W Unii Europejskiej zagadnienia związane z opakowaniami i odpadami opakowaniowymi reguluje dyrektywa 94/62 o opakowaniach i odpadach opakowaniowych oraz jej nowelizacje 2004/12 i 2005/20. Najważniejszym obowiązkiem wynikającym z dyrektywy jest zapewnienie odpowiednich poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych. 

W trakcie negocjacji akcesyjnych Polska zobowiązała się do przyjęcia unijnego porządku prawnego tzw. acquis communataire, co oznacza, że od 1 maja 2004 w kraju obowiązują przepisy analogiczne jak w pozostałych krajach UE. Jednak sposób realizacji obowiązków wynikających z dyrektyw, w tym kształt systemu odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych zależy od szczegółowych rozwiązań przyjętych przez państwa członkowskie. W trakcie negocjacji akcesyjnych Polska występowała 
o okresy przejściowe w wielu dziedzinach ochrony środowiska, w tym w zakresie gospodarki odpadami opakowaniowymi. Polska miała obowiązek osiągnięcia poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych wynikających z dyrektywy 94/62 do 2007 roku.

W Unii Europejskiej w weszły w życie dwie nowelizacje dyrektywy opakowaniowej: 2004/12/EC z lutego 2004 roku oraz 2005/20/EC z marca 2005. Najważniejsza zmiana to wprowadzenie nowych, wyższych poziomów odzysku i recyklingu zużytych opakowań. Wzrosły poziomy ogólne – odzysku do 60%, natomiast recyklingu minimalnie od 55%, a maksymalnie do 80%. W poszczególnych materiałach również nastąpiły nowelizacje: opakowania naturalne zastąpiono drewnem, natomiast opakowania aluminiowe oraz stalowe traktowane są łącznie jako metale. Dyrektywa wprowadziła zróżnicowane okresy przejściowe dla krajów kandydujących. Po rocznych dyskusjach ostatecznie cele wynikające z nowej dyrektywy Polska musi osiągnąć do roku 2014.

W poszczególnych materiałach określono następujące poziomy: papier/karton – 60%, szkło – 60%, metale – 50%, drewno – 15% a tworzywa sztuczne – 22,5%, przy czym do realizacji poziomu recyklingu tworzyw można będzie zaliczyć jedynie recykling mechaniczny, czyli proces w trakcie którego tworzywa przerobione zostaną na tworzywa sztuczne.

Znowelizowana dyrektywa wprowadziła także tzw. porozumienia dobrowolne. Takie umowy zawarte pomiędzy przedstawicielami przemysłowej branży produkcyjnej 
a przedstawicielami rządu funkcjonowały w niektórych państwach europejskich, np. 
w Holandii oraz Norwegii. Dyrektywa wprowadziła także nową definicję opakowań, określając kryteria i poglądowe przykłady, w świetle których na przykład talerze i kubki jednorazowe są opakowaniami, natomiast sztućce jednorazowe – nie.

Kolejna istotna zmiana dotyczyła eksportu odpadów w celu odzysku lub dokonania procesu recyklingu. Zgodnie z nowelizacją w poczet realizacji obowiązku odzysku 
i recyklingu odpadów opakowaniowych zaliczyć będzie można jedynie operacje przeprowadzone w instalacjach spełniających wymagania Wspólnoty. Zapisy te mają na celu ukrócenie stosowania nieuczciwych praktyk w tym zakresie.

Przepisy dyrektywy opakowaniowej transponowane zostały do polskiego porządku prawnego.
