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Nowelizacja ,,ustawy
produktowej”

W dniu 14 listopada br. w Ministerstwie
Srodowiska odbyto sig spotkanie z pania
Matgorzata Szymborska, naczelnikiem
Wydzialu Odpadéw w Departamencie
Gospodarki Odpadami i panem Pawlem
Sosnowskim w sprawie projektu Ustawy
o gospodarowaniu opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi. Celem tego
spotkania byto zaprezentowanie
stanowiska Stowarzyszenia Eko-Pak ws
dwoch najwazniejszych
i kontrowersyjnych pomystéw Misterstwa
— zwigkszenia wymogéw dla organizacji
odzysku, w tym podniesienia kapitatu
akcyjnego do 5 miln. zl, nalozenia
obowiazku prowadzenia dziatan
edukacyjnych i przeznaczania na ten cel
okreslonego budzetu w skali rocznej oraz
konieczno$ci dokonywania certyfikacji
MAS, przy jednoczesnej liberalizacji
przepisow dla przedsigbiorcow, ktérzy

zdecyduja si¢ realizowa¢ obowiazki
odzysku i recyklingu odpadéw
opakowaniowych samodzielnie. Drugim
spornym tematem pomigdzy
Stowarzyszeniem Eko-Pak
a  Ministerstwem  Srodowiska  byly

nieadekwatny i nieproporcjonalny system
kar — dla nieuczciwych recyklerow — do
5 tys. zt grzywny, a dla przedsigbiorcy za
brak wpisu do rejestru az do 500.000 zt.
W efekcie tego spotkania w dniu 17
listopada br. wystosowaliSmy— pismo do
Kazimierza Plocke - Sekretarza Stanu
w  Ministerstwie Rolnictwa i Adama
Szejnefelda - Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Gospodarki — z prosba
o wniesienie na posiedzeniu stalego
Komitetu Rady Ministréw poprawki, do
Ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi , ktéra
spowoduje jednak utrzymanie aktualnie
obowiazujacych przepisow art. 4 ust. la i
b z Ustawy o  obowiazkach
przedsigbiorcow (...). Zapisy te w 2005 r.
zostaly wprowadzone do strony rzadowe;j
w celu ,zapewnienia przejrzystosci
funkcjonowania systemu, jego

uszczelnienia i mozliwosci efektywnej

kontroli  realizacji  obowiazku”. W
uzasadnieniu  napisaliSmy, iz  brak
utrzymania ograniczen dla

przedsigbiorcéw realizujacych obowiazki
samodzielnie = w  projekcie  ustawy
spowoduje destabilizacje budowanego od
roku 2001 systemu gospodarki odpadami
opakowaniowymi. To bgdzie takze powrdt
do rozkwitu szarej strefy w zakresie
dokumentéw potwierdzajacych realizacje
obowiazkéw. Termin posiedzenia statego
komitetu Rady Ministréw, na ktérym
omawiany begdzie projekt przedmiotowej
ustawy ustalono na czwartek, 4 grudnia br.

Posiedzenie Zarzadu

W dniu 26 listopada br. odbylo sig
posiedzenie = Zarzadu  Stowarzyszenia
Eko-Pak. Obecni zapoznali sig
z informacjq o stanie prac nad projektem
Ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi
i zaakceptowali plan dziatan w dalszych
etapach prac nad Ustawa. Omdwione
zostaly  zagadnienia do  Raportu
o gospodarce odpadami opakowaniowymi
w Polsce w latach 2006/2007, jednak
wobec rozbieznosci co do zakresu
merytorycznego raportu oraz watpliwosci
co do wykonawcy nie podjgto w tej
kwestii formalnej decyzji.

Legislacja

Najnowszy projekt Ustawy o zmianie
ustawy o odpadach oraz o zmianie

niektorych  innych  ustaw 7z  dnia
23 pazdziernika 2008r. ukazal si¢ w
Biuletynie Informacji Publicznej

Ministerstwa Srodowiska w dniu 17
listopada 2008 r. W listopadzie 2007
wystalismy do Ministerstwo Srodowiska,
w trakcie konsultacji spotecznych, do tego
projektu nasze trzy postulaty:
-obowiazkowe ograniczenie dla gmin
masy odpadow komunalnych
podlegajacych obowiazkowi odzysku
i recyklingu,

-wprowadzenie poziomow obowigzkowe;j

zbiorki dla gmin odpadow
opakowaniowych w procentach
wagowych,

-nie tworzenie jednego Subfunduszu
gospodarki ~ odpadami, pochodzacymi
z optat za korzystanie ze $rodowiska, w
tym optat produktowych.

Nasze postulaty nie zostaty uwzglednione.
Projekt rozporzqdzenia MS zmieniajgcego
rozporzqdzenie w sprawie listy rodzajow
odpadow, ktére posiadacz odpadow moze
przekazywac¢ — osobom  fizycznym  lub
Jjednostkom organizacyjnym nie bedgcym
przedsiebiorcami, oraz dopuszczalnych
metod ich odzysku dnia 19 listopada
ukazat si¢ na stronie www Ministerstwa
Srodowiska z informacja, ze zostal on
przekazany do uzgodnien z cztonkami
Rady Ministréw.

W projekcie nie zostal uwzgledniony nasz
postulat o nie umieszczaniu na liScie
odpadéw, odpadéw opakowaniowych
(z papieru i drewna).

W uzasadnieniu do projektu, podano
nastgpujace wyjasnienie dotyczace
odpadéw opakowaniowych:
"Uwzglednienie w projekcie
rozporzadzenia odpadéw
opakowaniowych  przede  wszystkim
umozliwi przedsigbiorcom przekazywanie
odpadéw  opakowaniowych  osobom
fizycznym, ktére beda je mogly
wykorzysta¢ w sposéb zgodny
z  przepisami ochrony $rodowiska,
oszczgdzajac przy tym surowce naturalne.
Pozwoli to m.in. zmniejszy¢ koszty
gospodarowania tego typu odpadami
w przedsigbiorstwach."

Odpady komunalne

Trwaja konsultacje spoteczne projektu
dokumentu rzadowego p.t.” Zafozenia
nowego systemu gospodarki odpadami

komunalnymi”. Dokument zostat
przygotowany wspdlnie przez
przedstawicieli Ministerstwa

Infrastruktury, Ministerstwa Srodowiska
i Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
Opisano w nim koncepcjg reformy



regulacji gospodarki odpadami
komunalnymi. Ze wzgledu na znaczenie
oraz przewidywane skutki spoleczne
i ekonomiczne, powinien on zosta¢
oceniony przez zainteresowane
organizacje spoleczne oraz inne wlasciwe
instytucje. W tym celu dokument zostat
uprzednio rozestany do odpowiednich
podmiotéw. Po zakonczeniu konsultacji
spotecznych, projekt zalozen zostanie
skierowany do uzgodnien
migdzyresortowych. W przypadku jego
przyjecia przez Rade Ministréw - zostanie
wykorzystany  jako  podstawa  do
opracowania projektu ustawy, ktéra stanie
si¢ gléwnym aktem prawnym regulujacym
zasady gospodarki odpadami
komunalnymi. Konsultacje spoleczne
trwaja do 30 listopada 2008 r. Istotna
kwestia z punktu widzenia czlonkéw
Stowarzyszenia jest fakt,
iz zaproponowane rozwigzania ida w
kierunku wzmocnienia relacji pomiedzy
mieszkancami  gmin, a  wladza
samorzagdows, bez wudzialu firm
wprowadzajacych na rynek produkty,
takze w opakowaniach.

Projekt NFOSiGW

Przedtuza si¢ podpisanie umowy na
sfinansowanie przedsiewzigcia -
stworzenia nowej strony internetowej
pomigdzy  Stowarzyszeniem Eko-Pak
a Narodowym Funduszem, cho¢
w ostatnim, pazdziernikowym biuletynie
napisaliSmy, ze spodziewaliSmy si¢ jej
podpisania w listopadzie. Nastapi to
najprawdopodobniej w grudniu.
Przyczyna opdznienia nie lezy po stronie
Stowarzyszenia. To wynik diugotrwatej
i czasochtonnej procedury obowiazujacej
w NFOSiGW.

Whiosek o informacje

W imieniu Stowarzyszenia wystapiliSmy
do Prezesa Zarzadu Narodowego Fundusz
w dniu 12 listopada br. z prosba
o udostgpnienie informacji:

o wysokosci wplywéw z  opfat
produktowych w podziale na lata 2002 —

2007 wedlug rodzajow  opakowan
(wynikajacych z ustawy o obowiazkach
przedsigbiorcow  (...) w  zakresie
gospodarowania odpadami
opakowaniowymi oraz optacie

produktowej i oplacie depozytowe;j ;

- w jakiej wysokosci 1 na jakie
przedsigwzigcia zostaly przeznaczone te
$rodki w poszczeg6lnych latach;

- jaka kwota z powyzszych wplywéw
Fundusz aktualnie dysponuje.

Informacja o $rodkach, jakimi aktualnie
dysponuje  NFOS  zbieranych  od
przedsigbiorcéw z optat produktowych za
brak realizacji obowiazkéw w zakresie
odzysku i recyklingu odpadéw
opakowaniowych  postuza nam do
opracowania planu dzialan w ramach
kampanii edukacyjnej w zakresie promocji
wlasciwego postgpowania z odpadami
opakowaniowymi do wniosku
o przyznanie finansowania z NFOS.

Ramowa dyrektywa
o odpadach

Ramowa dyrektywa o odpadach (Waste
Frame Directive) — 2008/98/EC zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej OJL/213 z dnia
22 listopada 2008 r. Jej polski tekst
dostgpny jest pod adresem http://eur-
lex.europa.eu./pl/index.htm

Stowarzyszenie Eko-Pak od poczatku

czynnie wspodtdziatato z EUROPEN
w pracach nad ta dyrektywa.
Ramowa  Dyrektywa o  odpadach

wprowadza elastyczng, 5-cio stopniowa
hierarchi¢ postgpowania z odpadami:

- zapobieganie,

- przygotowanie do ponownego uzycia,

- recykling,

- inne metody odzysku, np. odzysk
energii,

- unieszkodliwianie, z zastrzezeniem, ze
odstapienie od postgpowania wg hierarchii
jest mozliwe, gdy jest to uzasadnione
metodologia myslenia o cyklu zycia.
Niniejsza dyrektywa ma pomdc zblizyé
si¢ UE do ,spoteczenstwa recyklingu”,
dlatego wazna jest segregacja u zrddia,
zanim odpady zostana ~ poddane
czynno$ciom odzysku, jezeli jest to
wykonalne technicznie, ekonomicznie
i z punktu widzenia $rodowiska.

Nie zdecydowano si¢ na wprowadzenie
celéw zapobiegania, jednak Komisja
Europejska ma przygotowa¢ szereg
raportéw z propozycjami odpowiednich
wskaznikéw - do roku 2014 ustanowienie
celéow na rok 2020 w  zakresie
zapobiegania  powstawaniu  odpadéw
i segregowania ich;

- do roku 2011 - raportu dotyczacego
odpadéw w powiazaniu z Planem Dziatan
Zréwnowazonej Konsumpcji i Produkcji —
zmiana obecnego stylu konsumpcji
(Sustainable Consumption and Production
Action Plan). Komisja Europejska zostata
zobligowana do przygotowania
wskazéwek dla panstw cztonkowskich do
wprowadzenia krajowych programéw
zapobiegania, tak aby unikna¢ powstania
27 réznych programéw o 27 réznych
wskaznikach liczenia ich efektywnosci.
Dyrektywa wprowadzita takze 50-cio
procentowy poziom odzysku i recyklingu
dla odpadéw z gospodarstw domowych
i podobnych (komunalnych ) do roku
2020, w celu promowania powtdrnego
wykorzystania - co bedzie dotyczylo
papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta. Selektywna zbiérka tych odpadéw
bedzie musiata by¢ wprowadzona do roku
2015, a panstwa czlonkowskie bgda mogty
wprowadza¢ instrumenty ekonomiczne dla
jej promowania.

Dyrektywa wprowadza takze pojgcia
utraty statutu odpadu, w przypadku, gdy
odpad zostal poddany procesowi odzysku,
w tym recyklingu i spelniaja okreslone
kryteria i warunki. Dotyczy to m.in. ilo$ci

odpadéw opakowaniowych, ktére
przestaly by¢ odpadami i powinny by¢
ujmowane  jako  odpady  poddane
recyklingowi i odzyskowi.

Dyrektywa wprowadza pojecie
,,[0ZSZerzonej odpowiedzialnosci
producenta”, aby promowac¢ powtdrne

wykorzystanie i zapobiegania. Dyrektywa
daje mozliwo$¢ krajom cztonkowskim
wprowadzania  $rodkéw, takich jak
przyjmowanie zwracanych produktow,
podawanie do publicznej wiadomosci
informacji, o powtérnym wykorzystaniu
i  przetwarzaniu  danego  produktu,
zachgcanie do takiego projektowania, aby
mozliwe bylo wielokrotne uzycie.

W zakresie kosztow stosuje si¢ zasadg
,.zZanieczyszczajacy placi”, co oznacza, ze
koszty gospodarowania odpadami musza
byé ponoszone przez pierwotnego
wytworce odpadéw lub prze obecnego lub
poprzednich posiadaczy, natomiast
dopuszcza sig, aby panstwa cztonkowskie
postanawialy, ze koszty beda ponoszone
czesciowo lub w catosci przez producenta
produktu z ktérego powstana odpady oraz
ze dystrybutorzy moga partycypowaé w
czesci kosztéw. Panstwa cztonkowskie
maja czas na transpozycje przepiséw
dyrektywy do 12 grudnia 2010r.
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