"usepm ajuemodeldo :04poi7

006 (L1 0% + 9 "10%) :niozm bypam ouojersn 0z0z-010Z 18] eJp 1PSOY[IM %S7 : 9110¥ :niozm Bnipam ouojelsn 60079002
18] B|p PSOYRIM “(YoAuezsaiwz mopedpo 9,07 Yyahdbimouess) ydAujemopeibapoiq mopedpo Asew eluazsfaiuwz zelo (YaAuezssiwz mopedpo 9,6z o yahokimouess) yaAmoiuemoxedo mopedpo nyshzpo eaiubeiso nja m

niuaderzsyazid nwiauzdiwial Aueppod Jeisoz isnw el (9500 1) YoAujeunwoy mopedpo ydAuezssiwz yaiwunis - |

14 0v09 8lLC 0€l 878¢ q9 0 ¥4 668¢ GEBC 09 vily 020¢
€l (7447 090¢ 0¢l 061¢ 0§ 0 61 786 9¢L¢ 09 9414 610¢
! 69y 090¢ 0¢€l 061¢ 0§ 1S 8L1 14314 129¢ 09 89ty 810¢
€l 8687 090¢ o€l 061¢ 08§ 144! 191 Glee 0¢s¢ 09 00¢y L10¢
€l 1805 090¢ 0¢€l 061¢ 0§ 92t 9l 1G0¢ et 09 8e0v 910¢
€l 4744 090¢ o€l 061¢ 0§ 18€Y 66¢ LEL 6681 0€€¢ 09 £€88¢ G10¢
! L8€§ 090¢ 0¢€l 061¢ 0§ r9¢ 8ll 8G/1 V744 09 veLE ¥10¢
4! 1Ly 090¢ o€l 061¢ 08§ 9 S0l 9291 G6L1 0§ 065¢€ €10¢
L [§974 596 0¢l G601 14 6Cl €6 70S1 9zL1 0§ [4°14 41174
L L5SC 596 0¢€l G601 14 981 8 b€l 0991 0§ 6LEE 110¢
L 899¢ 596 0¢l G601 14 174 LL 68¢1 9651 0S 6le 010¢
€ vLLl 6L 19 G611 vesl 0§ 690¢ 600¢
€ 1214 9L€ 14" L0111 A4 0§ 1G6¢ 800¢
€ €6€l 8re 197 L201 blyl 0§ L€8¢ £00¢
l ovL 681 GE €56 €Ll (97 8CLC 900¢
(€1) (c1) (11) (o1) (6) (8) () (9) (s) (v) (€) (2) (1)
yoeynzs m by ‘shy b 'shy 0% M by ‘shy by ‘shy 0% M b 'shy
e l(5++)-
XL
0 | om0 | 9| g | b | G| | | o) | il | o | ek |
oowﬂ MEMM_M% 1) ._s_ mijpoyzsaiun oBauziw nbiaus -emojsodwioy | opesew | dMuazsfiuwz mmms_a _u_mhwzw _Eoc_m -Jodsm mc_*_v_.awy_ OpeseWl | . Genuigy >%~ doo
o_m_wu_NMm -13} op mopedpo esepy Ewﬂw\_mmm z euebewdy | Suebewhm . \muo . o_cw_.m ds : euebewdm
au[emopeiBapoiq Apedpo nysAzpo imoxzéimoqo dkfehajpod amoiuemoyedo Apedpo

020Z-9007 Yae1e| m 11613ua wapjsAzpo z njuajeds ejueppod ydhrklebewAim mopedpo suejig

‘01 epqel




Koszt budowy i eksploatacji spalarni jest obecnie poréwnywalny z kosztami budowy i eksploatacji urza-
dzeh do spalania odpaddéw i paliw z odpadéw przez energetyke zawodowa i komunalng. Stad wydaje
sie, ze docelowo oba rozwigzania nalezy traktowac réwnorzednie. W miastach sredniej wielkosci jak Kiel-
ce, Olsztyn, Biatystok czy Lublin w pierwszej kolejnosci nalezatoby rozwazy¢ spalanie przez energetyke,
za$ w aglomeracjach Slaskiej, Krakowskiej, Wroctawskiej i Poznanskiej — budowe profesjonalnych spalar-
ni odpadéw. Stad rzeczywista ilos¢ spalarni o mocy 400 tys. Mg/rok, ktére trzeba wybudowaé w Polsce
celem realizacji przyjetych pozioméw odzysku, moze by¢ znacznie mniejsza od teoretycznych obliczen.
Z duza dozg prawdopodobiefistwa mozna stwierdzi¢, ze w Polsce do 2020 r. trzeba bedzie zbudowa¢ 4-5
spalarni, w tym rozbudowac¢ lub zbudowa¢ nowg spalarnie w Warszawie.

Przedstawiona prognoza masy odpadéw komunalnych wymagajacg termicznego przeksztatcenia jest
pesymistyczna. Realizacja obowigzku odzysku odpadéw opakowaniowych, jak i ograniczenia masy od-
padéw biodegradowalnych deponowanych na sktadowiskach moze wymagac spalenia nawet 1/3 wy-
twarzanej masy odpadéw komunalnych. Sytuacja taka jest prawdopodobna w sytuacji utrzymania sie
trendéw przyrostu konsumpcji i zwigzanego z tym przyrostu masy odpadéw, z drugiej za$ niedostatecz-
nych dziatai na rzecz rozwoju recyklingu materiatowego (w tym wzrostu efektywnosci systemow selek-
cjonowania odpadéw). W zakresie recyklingu materiatowego wzorem do nasladowania powinny by¢
kraje skandynawskie, w ktérych wskazniki osigganego recyklingu dla wielu odpadéw siegaja 100%.

Nieograniczony przyrost konsumpcji bedzie wigzat sie z koniecznoscig systematycznej rozbudowy syste-
moéw unieszkodliwiania odpadéw (tj. budowy coraz wiekszej liczby spalarni odpadéw, sortowni itd.). Po-
stulat racjonalizacji konsumpcji nie powinien by¢ jednak traktowany w kategoriach antyrynkowych. Sta-
nowi on konkretyzacje zapisu art.3 ust.1 lit. a dyrektywy w sprawie odpadéw zalecajacej w pierwszej
kolejnosci zapobieganie powstawaniu odpadéw lub zmniejszanie ilodci wytwarzanych odpadéw i ich
szkodliwo3ci. Zapobieganie powstawaniu odpadéw powinno nastepowac przede wszystkim w drodze
racjonalizacji konsumpgiji.

Uznanie procesu termicznego przeksztatcania odpadéw z odzyskiem energii w spalarniach odpadéw za
proces odzysku odpadéw opakowaniowych warunkowane jest wykorzystaniem powstajacej energii elek-
trycznej, jak i cieplnej. Kluczowy staje sie zatem problem zapewnienia rynku zbytu dla energii produko-
wanej przez przyszte spalarnie. Produkowana przez dziatajace w przysztosci w Polsce spalarnie odpadéw
energia elektryczna podlegaé bedzie sprzedazy do spétek dystrybucyjnych, za$ energia - cieplna do lo-
kalnych sieci cieptowniczych.

Traktowanie energii elektrycznej wytwarzanej przez spalarnie odpadéw jako tzw. energii zielonej spra-

wia, iz na mocy art. 9a ust.6 ustawy Prawo energetyczne50 jej przyjecie przez spétki dystrybucyjne jest
obligatoryjne. Produkowana przez spalarnie energia elektryczna ma zatem zagwarantowany zbyt. Ener-
gia cieplna bedzie natomiast sprzedawana do lokalnych sieci cieptowniczych, ktére sa wtasnoscig komu-
nalng lub prywatna.

Przyjecie przez te sieci energii cieplnej wytwarzanej w spalarniach odpadéw nie jest obowigzkowe.
Wprowadzenie ciepta produkowanego przez spalarnie odpadéw do sieci cieptowniczych moze mie¢
ujemny wptyw na wynik finansowy przedsiebiorstw cieptowniczych, w zaleznosci od kosztéw produkcji
energii elektrycznej oraz cen jej sprzedazy do sieci cieptowniczych. W tej sytuacji wtasciciele zaktadéw
cieptowniczych beda blokowali dostep ciepta wytwarzanego przez spalarnie do posiadanych instalacji
dystrybucyjnych. Wydaje sie zatem, ze analogicznie do energii elektrycznej, nalezy wprowadzi¢ ustawo-
wy obowigzek przyjmowania energii cieplnej wytwarzanej przez spalarnie odpadéw przez lokalne sieci
cieptownicze.

Dziatalnosci spalarni, pozwoli uzyska¢ Polsce wymierne korzysci w zakresie gospodarki odpadami, jak
réwniez polityki energetycznej:
e mozliwos¢ wykonania i rozliczenia obowigzku odzysku odpadéw opakowaniowych, oraz zmniej-
szenia masy deponowanych na sktadowiskach odpadéw biodegradowalnych;

* zmniejszenie masy odpadéw deponowanych na sktadowiskach odpadéw o okoto 90%;

e wytworzona energia w istotnym stopniu moze sie przyczyni¢ do wypetnienia przez Polske zobo-
wigzan wynikajgcych z dyrektywy 2001/77/WE w sprawie promocji energii elektrycznej ze Zzroédet
odnawialnych na wewnetrznym rynku energii elektrycznej,>* co obecnie jest zagrozone z powodu
niewystarczajgcych inwestycje w odnawialne zroédta energii, a takze w kontekscie przedstawione-
go przez Komisje Europejska w 2005 r. planu dziatan majacych na celu zwiekszenie stosowania w
krajach Unii Europejskiej energii odnawialnej pochodzacej z lednictwa, rolnictwa i przetwarzania
odpadéw;

*% Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Dz.U. 2003 nr 153 poz. 1504 z p6zn. zm..
>! Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie promocji energii
elektrycznej ze Zzrodet odnawialnych na wewnetrznym rynku energii elektrycznej.
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* zmniejszenie zuzycia wegla kamiennego oraz innych paliw kopalnych (ropy i gazu), co jest szcze-
g6lnie istotne w kontekscie uniezaleznienia Polski od obecnych Zrédet zaopatrzenia, jak réwniez
wprowadzanego w energetyce systemu handlu emisjami;

e ograniczenie wykorzystania pierwotnych nosnikéw energii w polskiej gospodarce, dzieki temu, ze
spalarnie odpadéw moga wytwarzac energie elektryczng i cieplng w skojarzeniu; zmniejszenie zu-
zycia pierwotnych nosnikéw energii jest istotne w Swietle unijnych plandéw ograniczenia zuzycia
energii w Unii Europejskiej 0 9% do 2025 .

Uzyskanie wskazanych efektéw wymaga ze strony panstwa sprecyzowania celéw do osiggniecia, koordy-
nacji dziatan i nadzoru nad dziatalnoscig powstajgcych spalarni. Dziatania te powinny by¢ niezalezne od
struktury wtasnosciowej powstajgcych spalarni odpadéw. Potrzebne jest opracowanie programu budowy
spalarni odpadéw, ktéry bytby elementem zintegrowanego systemu gospodarowania odpadami w Pol-
sce.

3.5.

Mozliwosci realizacji obowigzku

recyklingu odpaddw opakowaniowych

z tworzyw sztucznych w kontekscie nowych reguladji

Rynek recyklingu odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych jest jednym z trzech najwazniejszych
subrynkéw odpadowych, a jednocze$nie najbardziej problematycznych w analizie. Charakteryzuje sie
duzym rozdrobnieniem podmiotowym (13,4 tys. zaktadéw) i niejasnosci co do uznania okreslonych pro-
ceséw jako recyklingu.

Zgodnie z regulacjami ustawy o odpadach recyklingiem sa dziatania prowadzace do wykorzystania od-
padéw w catosci lub czesci, co oznacza, ze przetworzony odpad musi odpowiadaé normom jakoSciowym
surowca pierwotnego, albo zosta¢ wykorzystany do wytworzenia wyrobéw uzytkowych. Tymczasem wy-
dawane przez starostow pozwolenia na odzysk i/lub recykling odpadéw z tworzyw sztucznych nie wpro-
wadzaja takich kryteriow. Wydawane decyzje okreslajg sposéb przetworstwa oraz mase odpaddw, jaka
moze zosta¢ w ciggu roku w danej instalacji przetworzona. Decyzje nie stawiajg wymogéw jakosci oraz
co do sposobu wykorzystania odpadu. Z tego wzgledu ten sam odpad przetwarzany przez réznych przed-
siebiorcow na kolejnych etapach mégt byé wielokrotnie rozliczany jako masa poddana recyklingowi.
Dopiero wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Srodowiska wzér dokumentu potwierdzajacego recy-
kling zawiera zobowigzanie podmiotu przyjmujgcego odpad do recyklingu, ze odpad zostanie przetwo-
rzony i nie zostanie przekazany innemu przedsiebiorcy.

Jak wynika z informacji udzielonych przez starostwa powiatowe,”” na odzysk i recykling odpadéw opa-
kowaniowych z tworzyw sztucznych wydano 483 pozwolenia (stan na koniec 2003 r.), w tym z terminem
waznosci 2006 r. i pbéZniejszym — 476. Najwieksza czes¢ pozwoleh ma termin waznosci 2012-2013 r.,
natomiast relatywnie mato jest tych, ktérych waznos¢ wygasa w ciggu najblizszych pieciu lat. Dziatalnos¢
recykleréw z tego punktu widzenia jest wiec ustabilizowana.

Pozwolenia na odzysk wydano tacznie na prawie 1.230 tys. Mg odpadéw opakowaniowych, w tym na
recykling prawie 580 tys. Mg. Ponad 30% masy, na jaka wydano pozwolenia na odzysk stanowity two-
rzywa sztuczne (tabela 11).

>2 Ocena potencjatu przetwérczego dla odpadéw opakowaniowych w Polsce w aspekcie wysokosci limitow odzysku
i recyklingu oraz przysztych zobowiqzan wynikajqcych z projektowanej nowelizacji dyrektywy o opakowaniach i odpa-
dach opakowaniowych, praca na zlecenie Ministerstwa Srodowiska, FESiZN, Biatystok 2004 r.
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Tabela 11.
Masa odpadow opakowaniowych na jaka wydano pozwolenia (stan na koniec 2003 r.)

Rodzj odpadéw 0dzysk W tym recykling
Mg % Mg %
Szkto 269 403 23,87 148 076 25,69
Karton i papier 229 896 20,37 174 386 30,26
Tworzywa sztuczne 361761 32,05 147 294 25,56
Metale 60023 532 24 486 4,25
Materiaty naturalne 64 798 5,74 27723 4,81
Wielomateriatowe 142720 12,65 54 355 9,43
Ogotem 1128 601 100,00 576 320 100,00

Zrodto:
opracowanie wiasne.

W Polsce wydawane sg pozwolenia na stosowanie dwéch grup metod ponownego przetwérstwa two-
rzyw sztucznych:

e recykling prosty (materiatowy) — przetwérstwo mechaniczne, wykorzystujgce termoplastyczne
wtasciwosci tworzywa; ten rodzaj recyklingu jest stosowany gtéwnie w odniesieniu do czystych
(jednorodnych) polimeréw lub ich mieszanin; najczesciej stosowane sposoby przetwarzania obej-
muja mielenie, granulacje, kruszenie, topienie, prasowanie, wyttaczanie, rozdmuchiwanie;

e recykling chemiczny (surowcowy) — czesciowa degradacja tworzywa do zwigzkéw niskoczagstecz-
kowych lub catkowita depolimeryzacja (do zwigzkéw wyjsciowych lub ich pochodnych).

Odpady z tworzyw sztucznych sg poddawane przede wszystkim recyklingowi materiatowemu (gtéwnie
odpady jednorodne - PE, PP, PET). Recykling chemiczny dotyczy przede wszystkim poliolefin. Wprowa-
dzone do polskiego prawa®> zapisy zmienionej dyrektywy 94/62/WE przewiduja, ze od 2008 r. do recy-
klingu tworzyw sztucznych zaliczany bedzie tylko recykling materiatowy, za$ recykling chemiczny bedzie
traktowany jako odzysk. Ten rodzaj recyklingu moze dotyczy¢ kilkunastu procent masy tworzyw przetwa-
rzanych, jednak brak doktadnych danych na ten temat.

Recykling tworzyw wymaga znacznie wyzszych kosztéw niz dla opakowan szklanych, tekturowych czy
metalowych. Tworzywa sztuczne nie sg jednorodne, co generuje dodatkowe trudnosci w zbiérce, segre-
gacji i recyklingu. W zwigzku z tym ceny uzyskiwane za tworzywa wtérne nie sg konkurencyjne wobec
cen tworzyw pierwotnych.

Zgtoszony za 2004 r. recykling odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych wyniést ponad 108 tys.
Mg, z czego 82% (prawie 89 tys. Mg) faktycznie w tym roku poddano recyklingowi. Pozostatg cze$¢ sta-
nowity nadwyzki recyklingu wykonanego w 2003 r. Poziom recyklingu wykonany w 2004 r. dla tworzyw
sztucznych wyniést 22,41% i przekroczyt poziom wymagany o 8,41p.p. Poziom recyklingu faktycznie
zrealizowany wyniést 18,37%.

Biorgc pod uwage zgtoszong mase w 2004 r. opakowan wprowadzonych na rynek (483 tys. Mg) oraz
zaktadajac 4% roczny wzrost masy opakowan wprowadzonych (odpowiadajacy 80% zaktadanego tempa
wzrostu PKB), mase odpadéw opakowaniowych w 2007 r. mozna szacowac na ok. 559 tys. Mg. W takim
przypadku osiggniecie wymaganego 25% poziomu recyklingu bedzie wymagato przetworzenia ok. 140
tys. Mg odpadéw.

Gtéwnym problemem w prognozowaniu mozliwosci wykonania recyklingu w kolejnych latach jest usta-
lenie, jaka cze$¢ ze zgtoszonego recyklingu zostata faktycznie zrealizowana, a jaka pochodzita z wielo-
krotnego zgtaszania tych samych odpadéw. Wydaje sie, ze dopiero nowy dokument potwierdzajacy re-
cykling bedzie wiarygodnym Zrédtem informacji w tym zakresie.

Z wydanych pozwolen (ponad 147 tys. Mg w 2003 r.) wynika jednak, Ze juz teraz istnieje potencjat nie-
zbedny do przetworzenia wymaganej masy ok. 140 tys. Mg odpadéw z tworzyw sztucznych. Nawet gdy-
by uwzgledni¢, ze w masie na ktérg wydano pozwolenia pewng czes¢ (ok. 15%) stanowi recykling che-
miczny, to i tak jest to ilos¢ wystarczajaca.

>? Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o odpadach i zmianie niektorych innych ustaw.
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Dodatkowo trendem korzystnym z punktu widzenia konkurencyjnosci tworzyw z recyklingu i stymuluja-
cym rozwoéj potencjatu recyklingowego, jest utrzymujacy sie wysoki popyt na surowce i zwigzany z tym
wysoki poziom cen tworzyw pierwotnych i ropy. Okolicznosci te powodujag wzrost kosztéw produkcji two-
rzyw sztucznych z surowca pierwotnego (ropy), a to wptywa na poprawe atrakcyjnosci surowcoéw z recy-
klingu. Dowodem jest dynamiczny wzrost eksportu odpadéw z tworzyw sztucznych do Azji. Wedtug da-
nych stowarzyszenia Petcore,” promujacego recykling odpadéw z PET, w 2003 r. wyeksportowano
z Europy do Azji 22% wszystkich zebranych butelek PET, a w 2004 r. — 18,8% odpaddéw z PET, z zebra-
nych 665 tys. Mg.

Z powyzszego wynika, ze gtébwng barierg wzrostu poziomu recyklingu tworzyw sztucznych jest niedosta-
teczny rozwdj zbiorki tworzyw. Skale problemu ukazuje poréwnanie masy odpadéw faktycznie zebranych
w 2004 1. (89 tys. Mg) i koniecznej zbidrki w 2007 r. (140 tys.). Roznica ta wynosi ponad 51 tys. Mg
(wzrost 0 57%). Aby zatem w 2007 r. zrealizowaé obowigzek poddania recyklingowi 25% masy odpa-
doéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych, w latach 2005-2007 roczny wzrost masy poddanej recy-
klingowi musi wynies¢ ok. 16% Sredniorocznie. Jest to mozliwe przy zaangazowaniu samorzadéw teryto-
rialnych w tworzenie systemu selektywnej zbiorki odpadéw i/lub budowy sortowni odpadéw, oraz
wsparciu systemu przez panstwo, najlepiej na zasadzie instrumentéw ekonomicznych.

>* Wedtug danych Instytutu Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, 30% $wiatowego przyrostu zuzycia ropy, po-
dobnie jak w 2003 r. przypada na Chiny. Zrodto: Koniunktura gospodarcza $wiata i Polski w latach 2003-2006, pod
red. K.Marczewskiego, IKiCHZ, Warszawa 2005.

>> PET Containers Recycling Europe, www.petcore.org.
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4.1.
Organizacje odzysku
na rynku recyklingu odpadéw opakowaniowych

Organizacje odzysku funkcjonujg w polskim systemie prawnym juz ponad trzy lata. Na etapie stanowie-
nia legislacji nie przewidywano, ze dziatalnos¢ w sferze organizowania odzysku i recyklingu odpadéw
opakowaniowych okaze sie tak atrakcyjna. W potowie 2005 r. byto zarejestrowanych 37 organizacji od-
zysku (por. aneks). Wiekszos¢ z nich zajmuje sie odpadami opakowaniowymi lub ma charakter uniwer-
salny, przejmujac obowigzek wobec wszystkich rodzajow odpadéw. Tylko kilka specjalizuje sie w jednym
rodzaju opakowan (opakowania aluminiowe — Aluminium Recykling, Koba i Recal) lub odpadach po-
uzytkowych (oleje — Oiler, Konsorcjum Olejéw Przepracowanych, Plastekol, opony — Centrum Utylizacji
Opon, baterie — Reba).

Prawo naktada szereg warunkdéw, jakie powinny spetnia¢ organizacje odzysku w odniesieniu do kapitatu
zaktadowego i dziatalnosci non-profit. Intencjg ustawodawcy byto ograniczenie presji na maksymalizacje
zysku oraz zabezpieczenie intereséw przedsiebiorcow. W praktyce wymogi dotyczace kapitatu poczatko-
wego (1 min zt) okazaty sie relatywnie niskie a zapisy o dziatalnosci non-profit organizacji — nieegze-
kwowalne. W praktyce ten rodzaj dziatalnosci stat sie niezwykle optacalng inwestycjg, wiec organizacje
odzysku powstaty tak licznie.

Spowodowana warunkami rynkowymi konkurencja pomiedzy organizacjami odzysku sprawita tez, ze
majg one tendencje do nieujawniania danych o swojej dziatalnosci, nawet tych wymaganych przez pra-
wo. Trudny jest dostep do informacji o cenach ustug a takze do sprawozdan finansowych, chociaz orga-
nizacje jako spotki akcyjne maja obowiazek je publikowaé¢.*® Aktualnie niedostepnos¢ informacji o dzia-
talnosci wiekszosci organizacji sprawia, ze cate ryzyko wyboru organizacji ponosza przedsiebiorcy, a pra-
wo w bardzo niewielkim zakresie zabezpiecza ich interesy. Wydaje sie, Ze najlepszg gwarancjg uczciwego
i skutecznego funkcjonowania organizacji odzysku jest jak najwiekszy zakres ujawniania informacji o ich
dziatalnosci. Lezy to w interesie zarbwno przedsiebiorcéw, urzedéw — regulatoréw systemu, ale takze
organizacji rzetelnie realizujgcych swoje zadania. Daleko idgca jawno$¢ dziatalnodci przyczyni sie bo-
wiem do weryfikacji organizacji dziatajacych na pograniczu prawa czy wrecz niezgodnie z przepisami.
Nalezy wiec postulowa¢, aby organizacje odzysku jako jednostki zaufania publicznego uzgodnity pewne
standardy ujawniania danych o dziatalnosci.

Zabezpieczeniem intereséw przedsiebiorcow zawierajacych umowy z organizacjami odzysku nie bytoby
tez proponowane w trakcie ostatniej nowelizacji (w trakcie prac sejmowych nie przyjete) podwyzszenie
minimalnego kapitatu akcyjnego organizacji odzysku do 5 min zt. Z jednej strony stanowitoby to zamro-
zony kapitat, a z drugiej, w poréwnaniu z obrotami organizacji rzedu kilku-kilkunastu milionéw ztotych
takZze nie stanowitoby zabezpieczenia intereséw przedsiebiorcéw przekazujgcych organizacjom obowia-
zek odzysku i recyklingu.

Sprawozdania finansowe za 2002 r. oPuinkowa’ro jedynie jedenaicie organizacji odzysku, a za 2003 r.
dwanascie (stan na 31 lipca 2005 r.).”” W ciggu trzech lat funkcjonowania nowego systemu uksztattowa-
ta sie grupa lideréw obejmujaca pie¢ organizacji (por. tabela 12). W tym okresie najwieksze przychody
osiggnety: Eko-Punkt, Koba, Rekopol, Aluminium Recykling i PSR. Przychody pozostatych organizacji sg
nieporéwnywalnie nizsze. Brak natomiast informacji na temat przychodéw organizacji Recal za 2003 r.,
chociaz w 2002 r. byta ona w czotéwce organizacji odzysku, jesli idzie o przychody ze sprzedazy.

Poréwnanie danych o przychodach organizacji jest utrudnione, bowiem oprécz przychodéw z optat recy-
klingowych moga one uwzglednia¢ takze przychody zwigzane z dziatalnoscig w zakresie odzysku i recy-
klingu, jak np. w przypadku Aluminium Recyklingu, Koby i Eko-Punktu, gdzie czes¢ wptywédw pochodzi
z dziatalnosci recyklingowej. Tego typu przychody nie wystepujg w organizacjach zajmujgcych sie wy-
tacznie dziatalnoscig organizacyjng w zakresie recyklingu i odzysku (Rekopol czy PSR). Niemniej jednak
poréwnanie przychodéw daje pewng orientacje co do ukfadu sit na rynku i znaczenia poszczegélnych
organizacji. Z duzym prawdopodobiefstwem mozna stwierdzi¢, Ze organizacje odzysku, ktére publikuja
swoje dane finansowe to jednostki wiarygodne, realizujace przejete obowigzki zgodnie z prawem.

%% Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. Nr 121 poz. 591, ze zm., art. 64.

>’ Publikacja sprawozdan finansowych przez spotki prawa handlowego stanowi obowigzek wynikajacy z art. 64
ustawy o rachunkowosci. Brak informacji, aby organy kontroli skarbowej, wszczety postepowania wobec organizacji
uchylajacych sie od tego obowiazku.
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taczne przychody organizacji odzysku, ktére opublikowaty swoje sprawozdania finansowe wyniosty
w 2002 r. 106 min zt, a w 2003 r. 156 min zt. Ponad potowe z tej sumy (57% w 2002 r. i 64% w 2003 r.)
stanowity przychody organizacji wyspecjalizowanych w recyklingu aluminium. Jak juz wspomniano,
w ich przypadku a takze w odniesieniu do Eko-Punktu oprécz przychodéw z optat recyklingowych od
przedsiebiorcéw pojawiaja sie takze przychody z tytutu dziatalnosci recyklerskiej.

Po okresie dynamicznego powstawania organizacji odzysku w latach 2002-2003 oczekiwano, Ze na
rynku nastepowac bedzie stopniowa konsolidacja. W 2004 r. takiej tendencji nie zaobserwowano. W
poréwnaniu z 2003 r. brak informacji o dalszym istnieniu dwoch organizacji odzysku i pojawito sie piec
nowych. Zadna z nowopowstatych organizacji nie osiggneta jednak znaczacej pozycji na rynku. Nalezy
sadzi¢ ze postawa podmiotdéw zaktadajgcych w 2004 r. kolejne organizacje jest spowodowana prze-
Swiadczeniem, ze taka dziatalnos¢ jest optacalna i stanowi dobrg lokate srodkéw, a takze swego rodzaju
wyczekiwaniem na efekty nowych regulacji prawnych. Mozna przypuszcza, ze pewnym impulsem do
zaktadania organizacji w 2004 r. byta propozycja podniesienia kapitatu akcyjnego do 5 min. Zatozyciele
organizacji chcieli w ten sposéb zdazy¢ przed mogacymi sie pojawic przepisami, ktére moga tworzy¢
nowe bariery wejscia na rynek.

Warunki funkcjonowania organizacji odzysku bedg coraz trudniejsze. Spowoduje to wprowadzenie no-
wych dokumentéw potwierdzajgcych odzysk i recykling (od 1 kwietnia 2005 r.), a takze pojawiajacy sie
od 2006 r. obowigzek odzysku odpadéw opakowaniowych. Zapewnienie realizacji obowigzku odzysku
i recyklingu bedzie wymagato znacznie intensywniejszych dziatah organizacyjnych niz do tej pory. Pozy-
skanie potwierdzen odzysku i recyklingu bedzie coraz trudniejsze, gtéwnie z powodu ich niedostatecznej
podazy. Te mate lub nowe organizacje, ktére nie pozyskajg do wspotpracy recykleréw posiadajgcych
mozliwodci wystawiania dokumentéw potwierdzajgcych odzysk lub recykling, czyli nie zakupig odpo-
wiedniej iloci potwierdzen, bedg musiaty wnosi¢ optate produktowg za niewykonany odzysk, co w nie-
dtugim okresie doprowadzi do ich upadtosci. Konsolidacji na rynku nalezy sie spodziewaé zatem w la-
tach 2006-2008. Takie przewidywania sg zbiezne z prognozami zawartymi w raporcie Rynek recyklingu
i odzysku odpadéw opakowaniowych w latach 2005-2008: tendencje i perspektywy rozwoju,”® gdzie kon-
solidacja rynku jest spodziewana w okresie 2005-2008.

4.2.
Liczba podmiotdw realizujgcych obowigzki

Waznym czynnikiem skutecznosci stosowania przez aparat panstwowy okreslonych instrumentéw oddzia-
tywania na podmioty gospodarcze jest egzekucja cigzacych na nich obowigzkdw. Przedsiebiorcy $wia-
domi nieuchronnosci wykrycia ewentualnych niezgodnosci z prawem zagrozonych sankcjg w wiekszym
zakresie realizujg swoje obowigzki. Kontrola realizacji obowigzkéw wymaga jednak identyfikacji podmio-
téw zobowigzanych. Niestety przy obecnych regulacjach prawnych identyfikacja jednostek zobowigza-
nych poprzez administracyjne systemy informacyjne jest praktycznie niemozliwa. Wynika to z nastepuja-
cych okolicznosci:

e przedsiebiorcy zgtaszajag wprowadzanie na rynek produktéw w opakowaniach na zasadzie dobro-
wolnosci,

e wprowadzanie produktéw w opakowaniach na rynek nie jest w duzej czesci przypadkéw Scisle
powigzane z rodzajem prowadzonej dziatalnosci, wobec czego przydatnod¢ rejestru REGON do
identyfikacji przedsiebiorcoéw zobowigzanych jest ograniczona,

¢ dodatkowo rejestr REGON zawiera dane o podmiotach nieaktywnych; mozliwym sposobem wery-
fikacji bytoby poréwnanie danych z informacjami organéw skarbowych.

W Polsce nie prowadzono szczegétowych badan dotyczacych liczby podmiotéw zobowigzanych i odsetka
jednostek wywigzujgcych sie z obowigzkéw sprawozdawczych. Mozna je okresli¢ jedynie posrednio,
z duzym przyblizeniem dajacym raczej informacje o rzedzie wielkosci niz konkretnych liczbach.

W celu oszacowania liczby podmiotéw wprowadzajaco na rynek produkty w opakowaniach przyjeto na-
stepujgcy sposéb dziatania:

>8 Raport przygotowany przez AC Nielsen dla PSR O.0.S.A.
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na podstawie danych Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci zidentyfikowano te dziaty PKD, w ktérych
moga sie pojawi¢ podmioty zobowigzane (wzieto pod uwage jednostki produkcyjne i handlowe),

na podstawie danych rejestru REGON ustalono liczebnos¢ podmiotéw zarejestrowanych w po-
szczegblnych dziatach,

na podstawie danych GUS okreslono liczbe jednostek handlowych o powierzchni powyzej 400 m?,
ktére w wiekszosci sg objete przepisami ustawy o obowigzkach przedsiebiorcéw;

zatozono, ze firmy prowadzone przez osoby fizyczne sg na tyle mate, ze obcigzone bytyby optatg
ponizej 50 zt, wobec czego ich liczbe odjeto; w E)rzypadku handlu detalicznego wzieto pod uwage
wszystkie punkty o powierzchni powyzej 400 m*,

przyjeto na podstawie szacunkéw Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczodci, ze 50% zareje-
strowanych w rejestrze REGON podmiotéw prowadzi dziatalnod¢; z badan wynika, ze liczba ak-
tywnych przedsiebiorstw z sektora MSP wynosi blisko 1.787,5 tys., czyli 50% ogélnej liczby pod-

miotow zarejestrowanych w rejestrze REGON.>®

Zestawienie wykorzystanych danych przedstawia tabela 13.

Tabela 13.

Podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON w wybranych sekcjach i dziatach Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(stan na 31 grudnia 2004 r.)

) Ogélnaliczba | _ Lic2ba jednostek
WYSZCZEGOLNIENIE jednostek z wych%enlem firm
0s6b fizycznych
OGOLEM 3576 830 813 450
Przetworstwo przemystowe 377536 87 569
Produkcja artykutéw spozywczych i napojow 34085 13478
Produkcja wyrobdw tytoniowych 29 28
Wiékiennictwo 11707 2515
Produkcja odziezy i wyrobow futrzarskich 42 236 6013
Produkcja skor wyprawionych i wyrobdw ze skor wyprawionych 12121 1438
Produkcja drewna i wyrobéw z drewna oraz z korka (z wytaczeniem mebli); wyrobow
ze stomy i materiatéw uzywanych o wyplatania <l 512 09
Produkcja masy widknistej, papieru oraz wyrobow z papieru 3599 1335
Dziatalnos¢ wydawnicza; poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikéw informacji 29978 9706
Wytwarzanie koksu, produktéw rafinacji ropy naftowej i paliw jadrowych 173 140
Produkcja wyrobéw chemicznych 4383 2535
Produkcja wyrobéw gumowych i z tworzyw sztucznych 15571 5353
Produkcja wyrobéw z pozostatych surowcow niemetalicznych 22132 5792
Produkcja metali 1242 748
Produkcja metalowych wyrobéw gotowych, z wytaczeniem maszyn i urzadzen 52145 9230
Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana 22376 5835
Produkcja maszyn biurowych i komputeréw 1857 682
Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej, gdzie indziej niesklasyfikowana 7833 2214
Produkcja sprzetu i urzadzefi radiowych, telewizyjnych i telekomunikacyjnych 5510 1284
Produkcja instrumentow medycznych, precyzyjnych i optycznych, zegarow i zegarkow 15627 2689
Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep 2495 1059
Produkcja pozostatego sprzetu transportowego 5707 1032
Produkcja mebli; dziatalnos¢ produkcyjna, gdzie indziej niesklasyfikowana 43122 6 664

> Wprawdzie dane PARP dotyczg matych i $rednich przedsiebiorstw, ale wzigwszy pod uwage, ze jednostki zatrud-
niajgce powyzej 50 0séb stanowig niespetna 1% wszystkich zarejestrowanych firm, mozna te dane odnie$¢ do ogél-

nej liczby jednostek zarejestrowanych.
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Handel hurtowy i komisowy (z wytaczeniem handlu samochodami i motocyklami),

- . D . 57747 98 807
bez przedsiebiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne i spétek cywilnych
Handel detaliczny, naprawa artykutow uzytku osobistego i domowego (jednostki

. : o 2 5596 5596
0 powierzchni powyzej 400 m°)
Liczba podmiotéw potencjalnie zobowigzanych 190 959
Szacunkowa liczba podmiotow zobowigzanych - aktywnych (50%) 95 480
Zrédto:

opracowanie wiasne na podstawie: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w 2004 r.; GUS, 2005 r., dokument
elektr., http://www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/finanse_pod_gosp/zmiany_struk_gosp_nar/2004/ rok_04/index.htm; ,Rynek
wewnetrzny w 2004 r."; dokument elektr., http://www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/ceny_handel_uslugi/rynek_wewnetrzny/2004

Obliczenia wykonane zgodnie z przeprowadzonymi zatozeniami pozwolity ustali¢, ze liczba podmiotéw
zobowigzanych, ktére aktywnie funkcjonujg na rynku, moze siegac¢ 95 tysiecy. Nalezy zwréci¢ uwage, ze
z liczby tej wytaczono grupe jednostek, dla ktérych istnieje duze prawdopodobiefstwo, ze sg to firmy
mate, dla ktérych administracyjne koszty realizacji obowigzku przewyzszatyby korzysci.

Poréwnanie liczby podmiotéw potencjalnie zobowigzanych z danymi o liczbie ztozonych sprawozdan 0S-
OP1 pozwala oceni¢, jaka cze$¢ przedsiebiorcow wywiagzuje sie z obowigzkéw natozonych ustawa. Dane
pochodzgce z urzedéw marszatkowskich przedstawiono w tabeli 14.

Tabela 14.

Podmioty zobowiazane i sktadajace sprawozdania 05-OP1 w latach 2003-2004

Woiewsd Podmioty zgtoszone Zfoiqne ¢,
ojewddztwa sprawozdania 0S-OP1
2003° 2004 2004
Dolnoslaskie 806 937 (w tym 83 przez 00) 854 (00 - b.d.)
Kujawsko-Pomorskie 662 771 552 (+ 00 - 451)
Lubelskie . 399 (w tym 100 przez 00) 280 (00-0)
Lubuskie 282 . .
todzkie 1551 . .
Matopolskie 1111 1567 797 (+ 00 -1 671)
Mazowieckie 3465 3521 (wtym 1379 przez00) | 1747 (+ 00 - 3 097)
Opolskie 341 354 247 (00-0)
Podkarpackie 380 . 421 (+ 00 - 84)
Podlaskie 345 496 228 (00 - 0)
Pomorskie® 925 1178 (w tym 313 przez 00) 865 (00 - 0)
Slaskie 1336 1197 1353 (+00 - 275)
Swietokrzyskie 220 300 (w tym 214 przez 00) 193 (00 - 0)
Warmitisko-Mazurskie 450 672 270 (+00-12)
Wielkopolskie 1525 1435 1189 (+00 - 246)
Zachodniopomorskie 367 575 502 (+00 - 211)
Razem szacunkowa liczba podmiotéw zobowigzanych 13766 ~17 000 ~17 000

a) dane za 2003 r. facznie z jednostkami wprowadzajacymi na rynek produkty
podlegajace przepisom ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow.

Zrodto:

opracowanie wasne na podstawie informacji udzielonych przez urzedy marszatkowskie
oraz J.Famielec i in. Analiza i ocena funkcjonowania systemu optat produktowych i depozytowych w warunkach polskich
wraz z propozycjami jego modyfikacji, opracowanie na zlecenie Ministerstwa Srodowiska, Krakéw 2004.
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Z informacji udzielonych przez urzedy marszatkowskie wynika, ze w 2004 r. byto zarejestrowanych ok.
17 tys. przedsiebiorcow wprowadzajacych na rynek produkty w opakowaniach. Samodzielnie rozliczyto
sie 10.315 jednostek, a wobec braku petnych danych o liczbie przedsiebiorcéw rozliczajacych sie za po-
Srednictwem organizacji odzysku przedsiebiorcéw przyjeto, ze byta to pozostata cze$¢ jednostek zgtoszo-
nych, czyli 6.900 (na 30 wrzednia 2005 r.). taczna ilos¢ podmiotéw zgtoszonych wzrosta w poréwnaniu
22003 r. o prawie 25%, co nalezy uznac za efekt rosnacej Swiadomosci przedsiebiorcéw co do cigzacych
na nich obowigzkéw, a z drugiej — rezultat likwidacji zwolnienia dla przedsiebiorcéw osiggajacych przy-
chody ponizej 500 tys. zt. Z przeprowadzonych szacunkéw wynika, ze na ok. 95 tys. jednostek, ktére
prawdopodobnie sg zobowigzane do zapewnienia recyklingu odpadéw opakowaniowych, ok. 18% zto-
Zyto stosowne zgtoszenia i wywigzywato sie z obowigzku. Pozytywnym faktem jest, Ze realizujg go przed-
siebiorcy odpowiedzialni za wprowadzenie na rynek ok. 80% opakowan. Sg to przede wszystkim jed-
nostki duze, ktére najtatwiej zidentyfikowa¢ w przypadku naruszania prawa, a jednoczednie istnieje
w nich wieksza swiadomos¢ prawa i wynikajacych z niego obowigzkéw. Z obowigzkdéw nie wywigzuje sie
jednak ok. 78 tys. przede wszystkim matych przedsiebiorstw, co stanowi ok. 82% szacunkowej liczby
podmiotéw zobowigzanych. Na te czes¢ przedsiebiorcow przypada ok. 900 tys. Mg wprowadzonych
opakowan, czyli srednio ok. 11,5 Mg opakowan na jedna firme. Sa to prawdopodobnie w duzej czesci
niewielkie firmy, w ktérych koszty administracyjne bytyby wyZzsze niz korzysci z wigczenia do systemu.

Dokfadne ustalenie liczby przedsiebiorcow, ktérzy wykonali obowigzek sprawozdawczy utrudnia sposéb
gromadzenia danych w urzedach marszatkowskich. Nie majg one w duzej czeici przypadkéw formy elek-
tronicznej, co utrudnia przetwarzanie informacji. Sytuacje komplikuje fakt, ze cze$¢ przedsiebiorcow
wprowadzajacych opakowane produkty nie zgtasza wtasciwemu urzedowi marszatkowskiemu, ze powie-
rza wykonanie obowigzku organizacji odzysku. Wprawdzie niektére organizacje odzysku informujg urze-
dy marszatkowskie wtasciwe dla siedziby przedsiebiorcy, ze wykonaty obowigzek w imieniu konkretnej
jednostki, nie jest to niestety rozwigzanie powszechne. Wydaje sie, ze takie informacje utatwityby urze-
dom sprawdzenie, czy wszyscy zarejestrowani przedsiebiorcy ztozyli stosowne sprawozdania.

W niektérych przypadkach brakuje ujednoliconych baz danych o przedsiebiorcach zobowigzanych — ze-
branie informacji o jednostkach, ktére zgtosity wprowadzanie na rynek krajowy produktéw w opakowa-
niach wymagatoby wyszukania i sprawdzenia wszystkich zgtoszen, ktére poszczegdlne podmioty moga
sktada¢ wielokrotnie (rozpoczecie dziatalnosci, przekazanie obowigzku organizacji odzysku, rezygnacja
z ustug organizacji odzysku).

4.3.
Dziatania kontrolne w zakresie realizacji obowigzku
recyklingu odpadéw opakowaniowych

Kontrole przestrzegania przepisow ustawy o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej sprawujg organy Inspekgji
Ochrony Srodowiska. Pierwsze kontrole w tym wzgledzie przeprowadzaty w 2003 r. wszystkie wojewddz-
kie inspektoraty ochrony $rodowiska, a ich wyniki zawarto w raporcie Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska pt. Ocena wypetniania przez przedsiebiorcéw przepiséw ustawy z dnia 11.05.2001 r. o obo-
wigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o opfacie produktowej
i optacie depozytowe;.

Stwierdzone nieprawidtowosci stanowity przestanke przeprowadzenia ogélnokrajowego cyklu kontrolne-
go przestrzegania przepiséw ustawy réwniez w 2004 r. Zgodnie z zatozeniami miat by¢ on skierowany
przede wszystkim na nowe podmioty objete ustawg w zwigzku z jej nowelizacjg (ustawa z dnia 19 grud-
nia 2002 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw Dz.U. Nr 7. poz. 78). Celem
kontroli byto réwniez wyjasnienie watpliwosci wskazanych w sprawozdaniu Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dotyczacym wptywéw z optat produktowych.

W tabeli 15 przedstawiono grupy podmiotéw badanych w trakcie obydwu cykli kontrolnych. W 2003 r.
badano dwa razy wiecej podmiotéw niz w 2004 r., co nalezy ttumaczyé faktem skupienia sie w drugim
cyklu kontroli na podmiotach, u ktérych w roku poprzednim stwierdzono niezgodnosci, a takze na pod-
miotach nowoobjetych obowigzkiem.
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Tabela 15.

Liczba podmiotow kontrolowanych przez wojewddzkie inspektoraty ochrony Srodowiska

Grupy podmiotow kontrolowanych Liczba podmiotow
2003 2004
Przedsiebiorcy, w tym: 110 57
wytworcy produktéw w opakowaniach 64 23
importerzy produktéw w opakowaniach 13 3
podmioty prowadzace jednostke handlu detalicznego o powierzchni handlowej powyzej 500 m’ 14
przedsiebiorcy prowadzacy wiecej niz jedna jednostke handlu detalicznego o tacznej powierzchni _ 12
handlowej powyzej 5000 m’
wytworcy i importerzy wprowadzajacy na rynek produkty _ 3
przedsiebiorcy zaliczone do wiecej niz jednej z wymienionych grup 19 7
Posiadacze odpadéw dokonujacy odzysku, w tym recyklingu 14 5
Przedsiebiorcy bedacy jednoczednie posiadaczami odpadéw _ 2
Organizacje odzysku 14
Razem 138 64
Zrédto:

opracowanie wiasne na podstawie: Ocena wypefniania przez przedsiebiorcow przepiséw ustawy z dnia 11.05.2001 .

0 obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i opfacie depozytowej,
GIOS, Warszawa 2004, dokument niepublikowany; Wypefnianie wymogéw ochrony Srodowiska przez podmioty uczestniczgce

w systemie uiszczania optaty produktowej, GIOS, Warszawa, sierpief 2004, dokument niepublikowany.

Najwiekszg grupg kontrolowanych podmiotéw byli przedsiebiorcy wprowadzajacy na rynek produkty
w opakowaniach i inne produkty podlegajace przepisom ustawy. W 2004 r. nie badano natomiast orga-
nizacji odzysku, gdyz prawie potowa podmiotéw z tej grupy byta kontrolowana w 2003 r.; stwierdzone
wtedy naruszenia byty zwigzane jedynie z uchybieniami w naliczaniu optaty produktowej (nadptaty lub
niedoptaty). Nalezy zauwazy¢, ze w poréwnaniu z prawdopodobng liczbg przedsiebiorcéw, ktdrzy po-
winni realizowaé obowigzek recyklingu odpadéw opakowaniowych zakres kontroli jest bardzo maty.
Prawdopodobnie dlatego tak mata byta liczba stwierdzonych naruszen.

Tabela 16.
Stwierdzone naruszenia [%]
Odsetek jednostek
Rodzaj naruszenia 2003 2004
110=100% (57=100%)
Brak zadnych dziatan - 838
Brak zawiadomienia o rozpoczeciu lub zaprzestaniu dziatalnosci 15,5 12,2
Brak sprawozdania o wysokosci naleznej optaty produktowej 10 14
Brak sprawozdania o masie lub ilosci opakowat lub wyrobéw wprowadzonych 209 0
na rynek krajowy '
Nierzetelne sprawozdanie o masie lub ilosci opakowan lub wyrobéw wprowadzonych 127 105
na rynek krajowy oraz o wysokosci naleznej optaty produktowej ' '
Brak dodatkowe] ewidencji koniecznej do ustalenia pozioméw odzysku i recyklingu 10 14
i naliczenia optaty produktowe;
Uchybienia w ewidencji dodatkowej 19,1 15,8
Naruszenia ustawy o odpadach w odniesieniu do postepowania z odpadami ~ 2
i ich ewidencji
Naruszenia u posiadaczy odpadéw i posrednikéw 8 4
na 14 badanych | na 7 badanych

Zrodto:

opracowanie wiasne na podstawie informacji GIOS Ocena wypefniania... op.cit.

Raport o gospodarce odpadami opakowaniowymi w Polsce w 2004 roku 73




W 2004 r. w najwiekszej liczbie jednostek stwierdzono niezgodnosci w zakresie postepowania z odpa-
dami i ich ewidencji, a wiec niedotyczace bezposrednio ustawy o obowigzkach przedsiebiorcéw. Stwier-
dzono tez pie¢ przypadkéw niepodejmowania jakichkolwiek dziatan w zakresie realizacji obowigzkéw
natozonych ustawg o obowiazkach przedsiebiorcéw, chociaz w 2003 r. takich sytuacji nie zidentyfikowano.

Raport GIOS stwierdza, ze podobnie jak w latach poprzednich, réwniez w 2004 r. kontrolowane podmio-
ty nie miaty trudnosci z prawidtowym ustaleniem wielkosci wprowadzonych na rynek opakowan i pro-
duktéw. Pojawiaty sie natomiast problemy z wtasciwg dokumentacjg realizacji obowigzku odzysku i re-
cyklingu, tym wiekszych, im wiecej posrednikéw uczestniczyto w procesie realizacji obowigzkéw w imie-
niu danego przedsiebiorcy.

W jednostkach, w ktérych w 2003 r. stwierdzono liczne nieprawidtowosci, w roku kolejnym nastgpita
znaczna poprawa w wypetnianiu obowigzkéw ustawowych. Wsrdd kontrolowanych w 2004 r. przedsie-
biorcow 26 byto kontrolowanych ponownie. Sposréd nich u 22 stwierdzono uchybienia, a kolejnych
dwéch nie podjeto zadnych dziatah zmierzajacych do likwidacji stwierdzonych naruszef. Mozna wnio-
skowac, Zze przedsiebiorcy uznajg cigzace na nich obowiazki za mato wazne, albo tez nie wierzg w sku-
tecznos¢ egzekucji zalecerr wynikajacych z kontroli.

GIOS potwierdza tez fakt wynikajacy z danych urzedéw marszatkowskich, ze przedsiebiorcy coraz chetniej
przekazujg obowiagzki organizacjom odzysku, poza jednostkami handlowymi gdzie tatwo jest obowigzek
zrealizowa¢ samodzielnie. Ogélny poziom niezgodnosci w 2004 r. byt znacznie nizszy niz rok wczesniej,
kiedy to u wszystkich kontrolowanych jednostek stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci (tabela 17).

Tabela 17.
Podjete dziatania pokontrolne [%]

Odsetek jednostek
Dziatania pokontrolne 2003 2004
138=100% 64=100%

Ogbtem 100,0 53,0
Zarzadzenia pokontrolne 55,0 6,3
Pouczenia 18,1 125
Wystapienia do marszatka wojewddztwa (informacja o stwierdzonych naruszeniach) 12,3 10,9
Grzywna w drodze mandatu kamego- 58 4,7

Zrédto:
opracowanie wlasne na podstawie informacji GIOS Ocena wypetiania... op.cit.

Najostrzejsze sankcje w postaci mandatu zastosowano w niewielkiej liczbie (ok. 5%) przypadkéw, co jest
zwigzane z faktem, ze powazne naruszenia stanowity niewielki odsetek stwierdzonych w ogéle. W duzej
liczbie przypadkéw w latach 2003-2004 stwierdzono naruszenia, ktére zakorficzono pouczeniami, tak
wiec kontrole przyczyniaty sie takze do wyjasniania kwestii prawnych zwigzanych z realizacjg obowigz-
kéw wynikajacych z ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow.

W raporcie GIOS duzo miejsca poswiecono problemowi handlu nielegalnymi kwitami, wyniktemu
z przewidzianego ustawa (w jej pierwotnym brzmieniu) sposobu dokumentowania realizacji obowigzku.
Kontrole wykazaty, ze nawet opatrzenie kart przekazan odpadéw informacjg o zaliczeniu przekazanych
odpaddw na poczet realizacji obowigzku recyklingu na rzecz innego przedsiebiorcy nie zapobiegato po-
wtérnemu wykorzystaniu tych dokumentéw przy dokumentacji realizacji obowigzkdéw przez przekazuja-
cych odpady do recyklera. Ponadto samo przyjecie przez recyklera odpadéw, potwierdzone kartg przeka-
zania oraz fakturg VAT wcale nie oznacza poddania tych odpadéw faktycznemu recyklingowi ani w roku
przekazania odpadéw ani w latach nastepnych. Stwierdza sie nawet, ze dotychczasowe brzmienie przepi-
séw ustawy moze powodowac sztuczny obrét odpadami przez recykleréw, stanowigcy typowe posrednic-
two pod pozorem prowadzenia dziatalnodci w zakresie odzysku i recyklingu odpadéw. Moze takze wy-
stapi¢ przekazanie odpadéw do recyklingu, a nastepnie zwrot odpadéw dostawcy w roku nastepnym,
przy czym te odpady stuzg do wykazania przez wspétpracujacego z recyklerem przedsiebiorce wymaga-
nego poziomu recyklingu. Recykler moze takze przekaza¢ przyjety odpad kolejnemu posiadaczowi, po-
siadajgcemu uprawnienia do gospodarowania takim odpadem. Prowadzi to do wniosku, ze w skrajnym
przypadku masa odpadu wykazana przez przedsiebiorce w sprawozdaniu OS-OP1 moze trafi¢ na sktado-
wisko odpadoéw.
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Nalezy sie spodziewa¢, ze wprowadzony ustawg z 21 stycznia 2005 r. 0 zmianie ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcéw odrebny dokument potwierdzajacy realizacje obowigzku ten problem zlikwiduje. W wy-
niku kontroli stwierdzono takze, ze potrzebne jest opracowanie wzoru formularza dla prowadzenia do-
datkowej ewidencji (wspomnianej w art. 11 ustawy o obowigzkach przedsiebiorcéw), ktéry zawieratby
informacje identyfikujace dokumenty jakimi postugiwano sie przy ustalaniu stopnia wypetnienia obo-
wigzkéw wynikajacych z ustawy. Za celowe uznano tez wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej za brak
prowadzenia dodatkowej ewidencji.

Kontrole pozwolity takze zwréci¢ uwage na kwestie rozliczania sie jednostek wielozaktadowych, maja-
cych siedziby w réznych wojewddztwach. Stwierdzono bowiem, Ze rozliczanie obowigzku przez jednostki
macierzyste (centrale) utrudnia kontrole realizacji obowigzku. Za wskazane uznano wprowadzenie obo-
wigzku sktadania sprawozdan o wysokosci naleznej optaty produktowej do marszatka wojewddztwa wta-
Sciwego ze wzgledu na lokalizacje jednostki handlowej, a nie podmiotu macierzystego. Pozwolitoby to
wedtug autoréw raportu GIOS na doktadniejsze rozliczenie masy opakowan wprowadzonych na rynek
i uszczeg6towito informacje o masie odpadéw opakowaniowych, ktére nalezy poddac recyklingowi.

W ocenie Inspekcji Ochrony Srodowiska, walka konkurencyjna poszczegélinych podmiotéw objetych
ustawa powoduje, iz osiggane przez organizacje odzysku przychody z optat recyklingowych nie wywiera-
jg istotnego wptywu na rozwdj selektywnej zbiérki, a wypetnienie obowigzku odzysku i recyklingu odpa-
déw opakowaniowych odbywa sie przy wykorzystaniu istniejacego potencjatu recyklingowego, bez ko-
niecznosci ponoszenia dodatkowych naktadéw w tym zakresie.

Nielegalne praktyki w zakresie realizacji obowigzku, w tym takze naduzycia przy dokumentowaniu recy-
klingu mozna ujawni¢ jedynie przy objeciu kontrolg praktycznie wszystkich uczestnikéw taficucha odpa-
dowego (tzw. kontrole tancuchowe). Kontrole organéw kontroli skarbowej przeprowadzone w zakresie
dokumentéw w postaci faktur VAT (i innych dokumentéw ksiegowych), pozwolityby ustali¢ faktyczny
charakter transakcji i zidentyfikowa¢ ewentualne nieprawidtowosci. Konieczne jest zwtaszcza kontrolo-
wanie recykleréw, czy nie wystawiajg potwierdzen wykonania obowigzku na mase wyzsza niz faktycznie
poddana recyklingowi, a takze czy przyjetego do recyklingu odpadu nie przekazujg innym jednostkom.
Celowe bytoby tez w kolejnych cyklach kontrolnych zwrdcenie wiekszej uwagi na mate przedsiebiorstwa,
do 2004 r. zwolnione z obowigzku recyklingu.

Omawiane raporty GIOS dowodza rosnacej swiadomosci przedsiebiorcéw co do cigzacych na nich obowigz-
kéw, dzieki czemu odsetek wykrytych w 2004 r. naruszeh jest o prawie potowe mniejszy niz w 2003 r.
Niemniej jednak liczba skontrolowanych przedsiebiorcéw jest tak mata w stosunku do liczebnosci grupy
bedacej przedmiotem kontroli, Ze wnioski te moga by¢ zbyt optymistyczne. Jak bowiem wynika z po-
rownania liczby podmiotéw wywigzujgcych sie z obowigzku z szacunkowg liczbg podmiotéw zobowigza-
nych, prawdopodobnie ok. 18% przedsiebiorcéw zgtosito, ze wprowadza na rynek produkty w opako-
waniach.

Pozytywnym skutkiem prowadzonych kontroli byto rozpoznanie kolejnych mechanizméw pozwalajgcych
na obejicie prawa, dzieki czemu postuzyty one do okreslenia niezbednych zmian w przepisach. Bioragc
jednak pod uwageg, ze w 2005 r. weszty w zycie istotne zmiany ustawy o obowigzkach przedsigbiorcow,
to dalsze kontrole GIOS prawidtowosci realizacji obowigzkéw z niej wynikajacych sg ze wszech miar uza-
sadnione. Konieczne jest bowiem budowanie przekonania, Zze funkcjonowanie zgodnie z prawem jest
optacalne.
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WNIOSKI




Przeprowadzone w niniejszym Raporcie analizy umozliwiajg sformutowanie wnioskéw oraz wskazanie
niezbednych kierunkéw dziatan w zakresie gospodarki odpadami, umozliwiajagcych wypetnienie przez
Polske zobowigzah miedzynarodowych. Podstawowe wnioski wynikajgce z Raportu sg nastepujace:

1. W 2004 r. zostaty osiggniete wymagane poziomy recyklingu dla wszystkich rodzajéow opakowan.
taczny poziom zrealizowanego recyklingu wyniost 35,6% i byt wyzszy w stosunku do poziomu
22003 r. 0 8,9%. Zgtoszona masa opakowan wprowadzonych na rynek wyniosta w 2004 r.
2,9 min Mg, z czego ok. 2,6 min Mg podlegato obowigzkowi recyklingu. Ogélna masa zgtoszo-
nych opakowan wzrosta w poréwnaniu z 2003 r. o prawie 12%, za$ masa podlegajgca obowigz-
kowi recyklingu o niespetna 4,2%. Wcigz dostrzegalne jest zjawisko szarej strefy w zakresie zgta-
szania wprowadzanych na rynek opakowan. Rzeczywista masa wprowadzanych na rynek opako-
wan jest o kilkanascie procent wyzsza od wykazywanej w sprawozdaniach.

2. Najistotniejszym czynnikiem, ktéry bedzie ksztattowat rynek odzysku i recyklingu odpadéw opa-
kowaniowych w najblizszych latach jest obowiazek udokumentowania przez przedsiebiorcéw re-
alizacji odzysku — 43% masy opakowan wprowadzonych na rynek w 2006 roku, 50% w 2007 r.
i 60% w 2014 r.

3. Podstawowg bolaczka systemu jest niedostateczny rozwéj i brak efektywnosci systeméw selek-
tywnej zbiérki. Dotychczas podstawowymi Zrédtami pozyskiwania odpadéw opakowaniowych by-
ty zrodta przemystowe i handlowe. Ich udziat w 2004 r. oszacowano na 84%, zatem selektywna
zbiérka odpadéw komunalnych dostarczyta okoto 16% odpadéw. Dla poszczegdlnych kategorii
opakowan udziat selektywnej zbiérki w pozyskiwaniu odpadéw jest zréznicowany. Wzrost wyma-
ganych pozioméw odzysku i recyklingu powoduje, ze wydajnos¢ zrédet przemystowych i handlo-
wych bedzie niewystarczajgca do wypetnienia obowigzku w kolejnych latach. Konieczny jest
wzrost roli selektywnej zbiérki opakowan jednostkowych z gospodarstw domowych.

4. W 2004 r. jedynie potowa gmin ztozyta sprawozdania dotyczace odpadéw opakowaniowych ze-
branych oraz kosztow zbiérki selektywnej (OS-OP3). Na ich podstawie mozna wnioskowad, iz sys-
temy selektywnej zbiérki funkcjonuja zaledwie w potowie gmin i jest nimi objetych jedynie 2/3
ludnosci Polski. W wyniku selektywnej zbiérki z gospodarstw domowych zebrano 132,5 tys. Mg
odpaddéw opakowaniowych, co daje 4,8 kg w przeliczeniu na mieszkanca (dane z gmin, ktére zto-
zyty sprawozdania). Dla catego kraju wskaznik ten wyniést 3,44 kg (przy zatozeniu, ze gminy, kt6-
re nie ztozyty sprawozdan, nie prowadzity zbiérki). Dominujgcg cze$¢ selektywnie zebranych od-
padéw (57%) pozyskano w gminach miejskich, 22% w gminach miejsko-wiejskich oraz 21%
w gminach wiejskich.

5. Zgodnie z oficjalnymi danymi w Polsce na jednego mieszkanca zuzywa sie ponad 75 kg opako-
wan rocznie. Osiggniecie w 2006 r. 43% poziomu odzysku oznacza wiec konieczno$¢ poddania
procesom odzysku i recyklingu 29 kg zuzytych opakowan w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
z czego 24,7 kg ma byé poddane recyklingowi. Ze wzgledu na wyczerpang wydajnos¢ zrodet
skoncentrowanych konieczny wzrost poziomu recyklingu bedzie mozliwy jedynie poprzez zwiek-
szenie zbiérki z gospodarstw domowych. Z tego Zrédta nalezy pozyska¢ 8,1 kg odpadéw opako-
waniowych na osobe, co oznacza przyrost o 68,8% w stosunku do 2004 r. (o 3,3 kg na osobe).
Realizacja 50% poziomu odzysku w 2007 r. bedzie wymagata poddania odzyskowi i recyklingowi
juz okoto 38 kg odpadéw opakowaniowych, w tym recyklingowi nalezy podda¢ 27,9 kg na oso-
be. Selektywna zbiérka powinna dostarczy¢ 11,3 kg odpadéw na mieszkafca, co oznacza wzrost
w stosunku do 2004 r. 0 135,5%, tj. 0 6,5 kg na osobe.

6. Obecnie w zasadzie nie ma w Polsce instalacji pozwalajgcych na realizacje obowigzku odzysku
metodami innymi niz recykling. Aktualnie termiczne przeksztatcanie odpadéw z odzyskiem ener-
gii mozliwe jest w jednej spalarni odpadéw komunalnych oraz w 9 instalacjach wspétspalania
(cementownie). Istnieje zatem realne zagrozenie niezrealizowania zobowigzah wynikajgcych z dy-
rektywy 94/62/WE oraz 99/31/WE i wynikajgcej stad koniecznosci ponoszenia przez Polske
sankcji finansowych.

7. Aktualnie wspétspalanie odpadéw przez cementownie stwarza najszersze mozliwosci realizacji
obowigzku odzysku odpaddéw opakowaniowych i pouzytkowych. Wykorzystanie procesow wspét-
spalania do rozliczania obowigzku wymaga opracowania procedur potwierdzania wykonania
obowigzku. W konsekwencji istniejgcych luk prawnych cementownie chociaz juz prowadzg wspét-
spalanie odpadéw, nie majg mozliwosci wystawiania potwierdzeri wykonania odzysku odpadéw
opakowaniowych. Zwiekszenie znaczenia proceséw wspotspalania w realizacji obowigzku odzysku
wymaga takze standaryzacji paliw alternatywnych, wykreowania ekonomicznej efektywnosci pro-
dukcji paliw z odpadéw komunalnych (w tym opakowaniowych) oraz powstrzymania importu pa-
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liw alternatywnych (importowi paliw z Niemiec towarzysza doptaty za przyjecie odpadéw przeka-
zywane polskim odbiorcom). Istotny wptyw na mase odpadéw (w tym opakowaniowych), jaka
bedzie mogta by¢ poddana procesom wspétspalania w przemysle cementowym ma krajowy po-
pyt na cement, bedacy pochodna tempa rozwoju gospodarczego i tempa przyrostu inwestycji.

Realizacja przez Polske zobowigzah w zakresie odzysku odpadéw opakowaniowych, a od 2010 r.
takze biodegradowalnych wymaga w 2006 r. budowy dwéch spalarni odpadéw o mocach prze-
robowych 400 tys. Mg rocznie. Liczba niezbednych spalarmi odpadéw w 2015 r. wzrasta do trzy-
nastu. Ze wzgledu na brak spotecznej akceptacji budowa spalamni przed 2010 r. jest jednak wat-
pliwa. Oznacza to, ze odzysk odpadéw opakowaniowych bedzie mégt by¢ wykonywany wspétspa-
laniem i recyklingiem.

Warunkiem koniecznym dla rozwoju systemu odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych,
a takze odpaddéw sprzetu elektronicznego oraz odpadéw biodegradowalnych jest wzrost cen za
przyjecie odpadéw do sktadowania. Sktadowanie odpadéw jako najmniej pozadana metoda ich
unieszkodliwiania powinno sie charakteryzowaé najwyzszym jednostkowym kosztem. Wzrost cen
za sktadowanie odpadéw powinien wykreowaé ekonomiczng efektywnos¢ wszelkich dziatah stu-
zacych ograniczeniu masy odpadéw kierowanych do sktadowania (m.in. wzrost efektywnosci sor-
towania odpaddéw i selektywnej zbiérki, produkcji paliw alternatywnych). Jednym z mozliwych
rozwigzah pozwalajgcych na osiggniecie powyzszego celu jest wprowadzenie minimalnej ceny za
przyjecie odpadéw do sktadowania. Poziom ceny docelowo powinien zosta¢ zrownany z kosztem
termicznego przeksztatcania odpadéw. Przeprowadzone badania i analizy wskazuja, iz cene za
przyjecie odpadéw do sktadowania na poziomie 100 zt/Mg nalezy traktowac jako dolng granice
pozwalajacg na wypetnianie przez sktadowiska norm prawa i jednoczednie zapewniajacg efektyw-
nos¢ funkcjonowania systemu odzysku i recyklingu. Bezwzgledng konieczno3cia jest takze egzeku-
cja obowigzujgcego prawa. Potrzebna jest konsekwentna walka ze zjawiskiem nielegalnego skta-
dowania odpaddéw, bedacego wynikiem wzrostu cen za sktadowanie. Moze ona by¢ prowadzona
takimi metodami jak ustalenie minimalnej masy odpadéw na jakg gospodarstwo domowe musi
posiada¢ umowe, obcigzanie mieszkancéw gmin kosztami ponoszonymi na likwidacje dzikich
sktadowisk w formie specjalnych optat itp.

Brak dziatah na rzecz istotnego podniesienia optat za przyjecie odpadéw do sktadowania wywota
liczne zjawiska niekorzystne majace charakter ogélnogospodarczy i zagrazajace funkcjonowaniu
catego systemu odzysku i recyklingu. Do podstawowych zaliczy¢ nalezy:

e wypaczenie idei systemu odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych, ktére w konse-
kwencji moze skutkowaé zaprzestaniem jego dziatania,

e demotywacje podmiotéw zobowigzanych (w tym samorzadéw) do prowadzenia selektywnej
zbiérki odpadéw (w tym opakowaniowych),

e zmniejszenie liczby miejsc pracy w przedsiebiorstwach zajmujacych sie gospodarka odpadami,

e wzrost strumienia odpadéw deponowanych na sktadowiskach odpadéw; wzrost ten bedzie
efektem m.in. wzrostu masy opakowan wprowadzanych na polski rynek,

e brak ekonomicznej efektywnosci inwestowania w rozwéj potencjatu recyklingowego i poten-
cjatu odzysku (m.in. budowy spalarni odpadéw),

e wzrost cen towardw, bedacy efektem braku realizacji obowigzkéw odzysku (brak potencjatu -
spalarni odpadéw) i recyklingu (brak selektywnej zbiérki) i ptaceniem przez podmioty zobo-
wigzane optat produktowych,

e wystgpienie bodZca inflacyjnego bedacego pochodng wzrostu cen powodowanego nalicza-
niem optaty produktowej,

* niewywigzanie sie z obowigzku odzysku i recyklingu okreslonego w prawie Unii Europejskiej,
co bedzie skutkowato kara finansowg dla Polski.

Istotnym mankamentem przyjetych rozwigzai systemowych jest brak spdjnej, wielopoziomowej
bazy danych dotyczacych systemu gospodarki odpadami (w tym opakowaniowymi). Brak bazy
danych w potaczeniu z papierowym charakterem wiekszosci dokumentéw skutkuje brakiem moz-
liwosci sprawowania skutecznego nadzoru nad systemem i kontroli pojedynczych jego uczestnikéw.

Wchodzace w zycie w 2006 r. istotne zmiany dotyczgce obowigzkéw w zakresie zagospodarowa-
nia odpadéw opakowaniowych sprawiajg, ze niezbedne bedg dalsze kontrole, zwtaszcza w postaci
kontroli fahcuchowych, uwzgledniajgce wszystkich uczestnikéw transakcji, w tym takze kontrole
podmiotéw realizujgcych recykling i odzysk.
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Wykaz najwazniejszych aktéw prawnych
regulujacych gospodarke opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

Adres Data wejscia
i publikacyjny w Zycie
Ustawa z dnia 11 maja 2001 o opakowaniach i odpadach opakowa- | Dz U. 2001, Nr 63, poz. 638; 2002.01.01

niowych

zmiany Dz.U. 2003, Nr 7, poz. 78,
Dz.U. 2004 Nr 11 poz. 97, Dz.U.
2004 Nr 96 poz. 959, Dz.U. 2005
Nr 175 poz. 1458.

art. 5, ust. 1, pkt
4 0d 1.01.2003

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 lipca 2002 r. w sprawie | Dz.U. 2002, Nr 122, poz. 1053 16.08.2002
wzoréw formularzy stuzacych do sktadania rocznych sprawozdan o
masie wytworzonych, przywiezionych z zagranicy oraz wywiezionych za
granice opakowan
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 lipca 2002 r. w sprawie | Dz.U. 2002, Nr 122, poz. 1054 16.08.2002
raportow wojewddzkich dotyczacych gospodarki opakowaniami
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w spra- | Dz.U. 2002, Nr 241, poz. 2095 01.01.2003
wie zawartosci ofowiu, kadmu, rteci i chromu szeSciowartosciowego w
opakowaniach
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 kwietnia 2003 . w spra- | Dz.U. 2003 Nr 66 poz. 619 02.05.2003
wie sposobu ustalenia sumy zawartosci ofowiu, kadmu, rteci i chromu
szesciowartosciowego w opakowaniach
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 czerwca 2003 r. w spra- | Dz.U. 2003, Nr 105, poz. 994 nieobowigzujacy
wie oznaczania opakowan
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 kwietnia 2004 1. w Dz.U. 2004 Nr 94 poz. 927 01.05.2004
sprawie okreslenia wzoréw oznakowania opakowan
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie | Dz.U. 2004 Nr 202 poz. 2078 01.10.2004
wysokosci kaucji na opakowania jednostkowe niektorych srodkow nie-
bezpiecznych
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 31 grudnia 2004 r. w spra- | Dz.U. 2005 Nr 4 poz. 29 25.01.2005
wie raportéw wojewddzkich dotyczacych gospodarki opakowaniami
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 31 grudnia 2004 r. w spra- | Dz.U. 2005 Nr 4 poz. 30 25.01.2005
wie wzoréw formularzy stuzacych do sktadania rocznych sprawozdan o
masie wytworzonych, przywiezionych z zagranicy oraz wywiezionych za
granice opakowan
Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. 0 obowiazkach przedsiebiorcow w za- | Dz.U. 2001, Nr 63, poz. 639; zmia- | 01.01.2002
kresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produkto- | ny: Dz.U. 2002, Nr 113, poz. 984,
wej i opfacie depozytowej Dz.U. 2003, Nr 7, poz. 78 Dz.U.

2004 Nr 54 poz. 535, Dz.U. 2004

Nr 96 poz. 959, Dz.U. 2004 Nr

121 poz. 1263, Dz.U. 2005 nr 33

poz. 291, Dz.U. 2005 Nr 175 poz.

1458
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2001 r. w sprawie | Dz.U. 2001, Nr 69, poz. 719 nieobowiazujacy
rocznych pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i
pouzytkowych
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2001 r. w sprawie | Dz.U. 2001, Nr 116, poz. 1235 nieobowiazujacy
stawek optat produktowych
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 listopada 2001 r. w spra- | Dz.U. 2001, Nr 131, poz. 1475 01.01.2002
wie szczegdtowych warunkéw, jakie powinien spetnic przedsigbiorca
produkujacy w kraju oleje smarowe z udziatem wytworzonych w kraju
olejow bazowych pochodzacych z regeneracji, w celu wtaczenia ich do
rzeczywiscie uzyskanego poziomu recyklingu
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2001 r. w spra- | Dz.U. 2001, Nr 157, poz. 1865 uchylony

wie wzoru rocznego sprawozdania o wysokosci naleznej opfaty produk-
towej
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Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 7 grudnia 2001 r. wspra- | Dz.U. 2002, Nr 2, poz. 26 uchylony
wie wzoru sprawozdania o wielkosciach wprowadzonych na rynek kra-
jowy opakowar i produktow, osiagnietych wielkosciach odzysku i recy-
klingu odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych oraz wptywach z
opfat produktowych
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 lipca 2002 r. w sprawie | Dz.U. 2002, Nr 122, poz. 1052 16.08.2002
szczegdtowych zasad i kryteriow gospodarowania $rodkami z optat
produktowych
Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 22 sierpnia 2002 . w spra- | M.P. 2002, Nr 37, poz. 591 01.01.2003
wie maksymalnych stawek optat produktowych na 2003 r.
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2003 1. w sprawie | Dz.U. 2003, Nr 104, poz. 982 01.01.2004
rocznych pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i
pouzytkowych
Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 7 sierpnia 2003 1. w sprawie | M.P. 2003 Nr 41 poz. 601 01.01.2004
maksymalnych stawek optat produktowych na rok 2004
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 pazdziemnika 2003 r.w | Dz.U. 2003 Nr 180 poz. 1768 01.01.2004
sprawie stawek optat produktowych
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2003 r. w spra- | Dz.U. 2003 Nr 220 poz. 2189 01.01.2004
wie wzoru rocznego sprawozdania o wysokosci naleznej optaty produk-
towe]
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2003 r. w spra- | Dz.U. 2003 Nr 232 poz. 2342 01.01.2004
wie wzoru sprawozdania o wielkosciach wprowadzonych na rynek kra-
jowy opakowar i produktow, osiagnietych wielkosciach odzysku i recy-
klingu odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych oraz wptywach z
opfat produktowych
Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 10 sierpnia 2004 r. w spra- | M.P. 2004 Nr 35 poz. 615 01.01.2005
wie maksymalnych stawek optat produktowych na rok 2005
Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 9 czerwca 2005 1. w sprawie | M.P. 2005 Nr 36 poz. 504 01.01.2006
maksymalnych stawek optat produktowych na rok 2006
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie | Dz.U. 2005 Nr 58 poz. 510 07.04.2005
dokumentéw potwierdzajacych odrebnie odzysk i odrebnie recykling
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 maja 2005 r. w sprawie | Dz.U. 2005 Nr 103 poz. 872 01.01.2006
rocznych pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i
pouzytkowych
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 sierpnia 2005 r. w spra- | Dz.U. 2005 Nr 157 poz. 1325 01.01.2006
wie stawek optat produktowych
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach Dz.U. 2001, Nr 62, poz. 628; zmia- | 01.10.2001
ny: Dz.U. 2002, Nr 199 poz. 1671,
Dz.U. 2003, Nr 7, poz. 78, Dz.U.
2004 Nr 96 poz. 959, Dz.U. 2004
Nr 116 poz. 1208, Dz.U. 2004 Nr
191 poz. 1956, Dz.U. 2005 Nr 25
poz. 202, Dz.U. 2005 nr 90 poz.
758, Dz.U. 2005 nr 130 poz. 1087,
Dz.U. 2005 Nr 175 poz. 1458
Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo Dz.U. z 2001, Nr 100, poz. 1085,
ochrony Srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych zmiana Dz.U. 2002, Nr 143, poz.
ustaw 1196
Ustawa z dnia 13 wrzenia 1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w | Dz.U. 1996, Nr 132, poz. 622; 01.07.2001
gminach zmiany: Dz.U. 2002, Nr 113, poz.
984, Dz.U. 2003, Nr 7, poz. 78,
Dz.U. 2004 Nr 96 poz. 959, Dz.U.
2004 Nr 173 poz. 1808, Dz.U.
2005 Nr 85 poz. 729
Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o towarach paczkowanych Dz.U. 2001, Nr 128, poz. 1409, 01.01.2003

zmiana Dz.U. 2004 Nr 49 poz. 465,

Dz.U. 2004 Nr 96 poz. 959, Dz.U.
2004 Nr 173 poz. 1808
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Wykaz organizacji odzysku w Polsce w 2004 roku

Nazwa organizacji

Adres

Specjalizacja

Akcjonariusze

Aluminium Recykling

ul. Hutnicza 1, 62-510 Konin

tel. (63) 2474827, 2474892

fax: (63) 2474893 www.recykling.konin.pl
e-mail: recykling@recykling.konin.pl

Aluminium (puszki)

Recykler (spotka zalez-
na huty aluminium w
Koninie)

Branzowa Organizacja
Odzysku S.A.

ul. Traugutta 1, 33-101 Tarnéw

tel. (14) 628 34 82, 628 34 86 fax: (14) 628
34 83 www.boosa.p

info@boosa.pl

Odpady pouzytkowe

Fundusze publiczne

Centrum Utylizacji Opon
Organizacja Odzysku S.A.

ul. Jagiellohska 74

03-301 Warszawa

tel/fax 022/ 814 33 07,
www.utylizacjaopon.pl
utylizacja@utylizacjaopon.pl

Odpady pouzytkowe
(opony)

Producenci opon

Czyste Srodowisko
Organizacja Odzysku S.A.

ul. Mazowiecka 25,

30-019 Krakéw

tel. (12) 634 59 00 fax (12) 623 77 88
www.czystesrodowisko.pl
csoo@czystesrodowisko.pl

Odpady opakowaniowe
i pouzytkowe

Przedsiebiorstwo go-
spodarki odpadami

DOL-EKO
Organizacja Odzysku S.A.

ul. Swieradowska 75

50-559 Wroctaw

tel./fax (71)795 92 58, (71) 791 10 61-69
biuro@doleko.pl

Odpady opakowaniowe

Fundusze publiczne

ECO-PAK

ul. Swierczewskiego 5, 59-950 Ruszow
tel. (075) 771 4317, fax. (75) 771 43 18

Opakowania, z wyjat-
kiem niebezpiecznych

Osoby fizyczne

EKO-CYKL

ul. Krzywoustego 82-86, 51-166 Wroctaw
Biuro: ul. Modlifiska 190

03-119 Warszawa

tel. (22) 510 36 76 lub 91 tel./fax (22) 510
36 75 lub 92 www.ekocykl.org eko-
cykl@ekocykl.org

Opakowania i odpady
pouzytkowe

Osoby fizyczne

EKO-GROUP S.A. Organizacja
Odzysku

ul. Partyzantow 21

42-300 Myszkow

tel./fax (042) 250 3828-9 www.ekogroup.pl
poczta@ekogroup.pl

Opakowania z tworzyw
sztucznych

Osoby fizyczne

EKOLA Organizacja Odzysku

ul. Straganiarska 24/27, 80-837 Gdansk

Fundusze publiczne,

Odpadéw i Opakowan tel./faks. (58) 3462473 Odpady opakowaniowe edsiebiorstwo Go-
www.ekola.pl i pouzytkowe P d E doad *
biurogda@ekola.pl spodarki odpadarmi

Eko-Punkt ul. Kacza 8/N, Warszawa

Organizacja Odzysku S.A. 01-013 Warszawa
adres korespondencyjny ul. 17 Stycznia 56 Selektywna zbidrka Prsedsiehiorstwo Go-
02-146 Warszawa odpadow, odpady 00 darEi odoa dar?ﬂ
(22) 862 58 26; opakowaniowe P P
fax.(22) 862 61 71
www.eko-punkt.pl, info@eko-punkt.pl

EKO-REK Paszczyna 12
39-207 Brzeinica Brak danych Osoby fizyczne
tel./fax. (14) 682 87 28

Eko Swiat ul. Przemystowa 13 .

Organizacja Odzysku S.A 39-100 Ropezyce Bl Cioly i

Eurobac ul. Btekitna 6

Organizacja Odzysku 85-370 Bydgoszcz Odpady opakowaniowe Recvklerz
tel./fax: (52) 379 63 97 i pouzytkowe yKerzy

www.robac.pl, eurobac@robac.pl
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Nazwa organizacji Adres Specjalizacja Akcjonariusze
GLOB POLSKA ul. Hoza 35/18, Obstuga oficjalnych
Organizacja Odzysku S.A. 00-681 Warszawa importeréw samocho-
tel./faks: (22) 621 56 64, 621 53 58 dow (opony, akumula- | Recyklerzy

www.globpolska.com.pl in-
fo@globpolska.com.pl

tory, oleje, opakowania
po czesciach z importu)

| Polska Organizacja
Odzysku "STOLICA" S.A.

ul. Kredytowa 3

00-056 Warszawa

adres korespondencyjny

ul. Gizbéw 6

01-249 Warszawa

tel: (22) 634 0683, 634 06 85
fax: (22) 634 06 87
www.ipoo.pl

Zarzadzanie, odzysk
i recykling odpadéw
opakowaniowych

i odpadéw niebez-
piecznych

Biuro konsultingowe
(osoby fizyczne)

KOBA
Organizacja Odzysku S.A

Jasnogorska 1
31-358 Krakéw
Tel. (12) 626 31 06
Fax (12)626 31 07
www.koba.com.pl
koba@koba.com.pl

Odpady opakowaniowe
(puszki aluminiowe)

Osoby fizyczne

Konsorcjum Olejow
Przepracowanych -
Organizacja Odzysku S.A.

ul. Trzecieskiego 14,

38-460 Jedlicze

tel.: (13) 438 41 06

fax. (13) 438 45 22
ww.konsorcjum.jedlicze.com.pl

Odpady pouzytkowe
(odpadowe oleje
smarowe)

Producent
olejow/recykler

MTS
Organizacja Odzysku S.A.

ul. Ksigzeca 1,
61-361 Poznan
tel. (61) 87933 73
fax. (61) 870 05 01
www.mts-00.pl
biuro@mts-00.p!

Opakowania z papieru,
tektury, tworzyw sztucz-
nych oraz szkta

Przedsiebiorstwa
pozyskujace odpady

Nowa Jakos¢
Organizacja Odzysku S.A.

ul. Zielona 26,

42-360 Poraj

tel.(34) 316 01 10,

fax (34) 316 01 11
biuro ul.Faradaya 53/31
42-200 Czestochowa
tel/fax (34) 361 62 42

Opakowania,
w tym szczegdlnie
z aluminium i stali

Recykler

Ogblnopolska Organizacja
Odzysku O Trzy S.A.

ul. Osobowicka 89, 51-008 Wroctaw
tel. (71) 335 28 23-25

adres do korespondencji:

ul. Wroctawska 52,

55-075 Bielany Wroctawskie
www.otrzy.pl

biuro@otrzy.pl

Odpady opakowaniowe
i pouzytkowe

Osoby fizyczne

Qiler
Organizacja Odzysku S.A.

ul. Malinowska 24a

83-110 Tczew

tel. (58) 532 40 08

fax (58) 532 40 08
www.oiler.com.pl tczew@oiler.com.pl

Oleje odpadowe

Recyklerzy

Organizacja Odzysku
Grupa Zachodnia S.A.

ul.Romana Maya 1
61-371 Poznan

Brak danych

Brak danych

PLASTEKOL

ul. 3 Maja 101

38-200 Jasto

tel.(13) 44 66 660

fax.(13) 44 66 659, www.plastekol.pl,
jaslo@plastekol.pl

Oleje odpadowe
tworzywa sztuczne

Osoby fizyczne

Plastic Technologies
and Products - Polska
Organizacja Odzysku S.A

ul. Walicow 11
00-851 Warszawa
tel. (22) 583 92 73

Brak danych

Brak danych
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Nazwa organizacji

Adres

Specjalizacja

Akcjonariusze

Plast-Oil
Organizacja Odzysku S.A

ul. Wagrowska 14
Poznan

Brak danych

Brak danych

Polski System Recyklingu
Organizacja Odzysku S.A.

ul. JagielloAska 74, 03-301 Warszawa
tel. (022) 519 41 41

fax (022) 519 41 40

www.psr-sa.pl

biuro@psr-sa.pl

Opakowania

Producenci opakowan,
recyklerzy

PRO-EKOL

ul. Wolnos¢ 5 lok 18,

01-018 Warszawa

tel 862 50 99 tel/fax 862 51 00
www.proekol.pl/
odpady@proekol.pl

Opakowania

Osoby fizyczne

REBA
Organizacja Odzysku S.A.

ul. Kubickiego 19 lok. 16,
02-954 Warszawa

tel. (022) 550 61 08

fax (022) 550 61 09 www.reba.pl
biuro@reba.pl

Odpady pouzytkowe,
baterie i ogniwa

Producenci baterii

REBIS Organizacja
Odzysku i Recyklingu

ul. Fosa 3 02-768 Warszawa
tel. /fax (22) 620 51 23

Brak danych

Osoby fizyczne

RECAL

ul. Grzegérzecka 77, 31-559 Krakéw

Organizacja Odzysku S.A tel. (12) 4102710 . . .
faks: (12)412 6235 www.recal p Puszki po napojach Producenci puszek
sekretariat@recal.pl
Recykl ul.Dworcowa 15
Organizacja Odzysku S.A 62-032 Lubof k/ Poznania
tel. + 48 (61) 899 48 93 Brak danych Brak danych
fax + 48 (61) 899 40 37
www.recykl.pl, biuro@recykl.pl
Rekopol ul. Domaniewska 47
Organizacja Odzysku S.A. 02-672 Warszawa Odpady opakowaniowe Producenci wvrobéw
tel. (22) 545 42 80 (z wyjatkiem opakowan Wo akowaniZch
fax (22) 545 42 84 niebezpiecznych) P
rekopol@rekopol.pl
Stena ul.Marii Konopnickiej 11
Organizacja Odzysku S.A 41-100 Siemianowice Slaskie Brak danych Brak danych
Tom-Opak ul. Pomorska 112 .
Organizacja Odzysku S.A 70-812 Szczecin Calpry o el Blekdsl
TOTAL-EKO ul. Pitsudskiego 72 ¢
Organizacja Odzysku S.A 10-454, Olsztyn .
Tel(89) 5343600, (089) 5332599 Odpady opakowaniowe | Brak danych
Fax: (89) 5336778
Zaktad Gospodarki ul. Wodna 4 30-556 Krakéw
Komunalnej Organizacja tel. (12) 655 70 49
Odzysku "BIOSYSTEM" S.A.  |tel. (12) 655 47 40 Opakowania, z wyjat- | Przedsiebiorstwo

fax (12) 296 66 24
www.biosystem.pl
biuro@biosystem.pl

kiem niebezpiecznych

gospodarki odpadami

Zielony Punkt
Organizacja Odzysku S.A.

ul. Zachodnia 70 lok. 311
93-403 tod?

(42) 630 67 64

fax (42) 630 67 64
www.zielonypunkt.com
office@zielonypunkt.com

Odpady opakowaniowe

Osoby fizyczne

Zrédto: opracowanie wiasne.
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