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ZALOZENIA

PROJEKTU USTAWY O GOSPODARCE OPAKOWANIAMI
| ODPADAMI OPAKOWANIOWYMI



1. Wstep.

1.1. Cel ustawy.

Zasadniczym celem opracowania projektu ustawy jest koniecznos¢ uszczelnienia
systemu zagospodarowania odpadow opakowaniowych m.in. przez wprowadzenie
ogolnopolskiego rejestru przedsiebiorcow, ktorzy podlegajg przepisom prawa z zakresu
zagospodarowania odpadow opakowaniowych. Pozwoli to na opracowanie wiarygodnych
i rzetelnych raportéw z zakresu gospodarki odpadami opakowaniowymi, ktore
Rzeczpospolita Polska corocznie sklada Komisji Europejskiej. Wprowadzenie rejestru
przyczyni sie rowniez do faktycznego uzyskania przez Rzeczpospolita Polskg w 2014 roku
wymaganych, zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia
20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz. U. L 365
z 31.12.1994, str. 10; Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 013, str. 349), poziomow
odzysku i recyklingu odpaddéw opakowaniowych. Obecnie system zagospodarowania tych
odpadow jest nieskuteczny i nie gwarantuje faktycznego osiggniecia wymaganych dyrektywg
poziomdéw odzysku i recyklingu, co moze prowadzi¢ do natozenia na Rzeczpospolitg Polskg
przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci powaznych kar finansowych.

Niezwykle istotnym powodem przygotowania projektu ustawy jest réwniez
notyfikowanie Komisji Europejskiej przepisdéw polskiego prawa z zakresu opakowan
i odpaddéw opakowaniowych. Polskie prawo w tym zakresie transponujgce przepisy prawa
wspdlnotowego opiera sie na dwoch ustawach — ustawie z dnia 11 maja 2001 r.
0 obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
o optacie produktowej i optacie depozytowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 90, poz. 607, z pdzn. zm.)
oraz ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
(Dz. U.Nr63, poz. 638, z pdzn. zm.). W momencie uchwalania tych przepisow
Rzeczpospolita Polska nie byta cztonkiem Unii Europejskiej i w zwigzku z tym nie dotyczyt jej
obowigzek notyfikacji przepiséw z tego zakresu. Jednakze ze wzgledu na obowigzek
notyfikacji przepisow dotyczacych opakowan i odpadéw opakowaniowych, ktéry zawarto
w art. 16 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r.
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, konieczne jest opracowanie, zgodnie
z zaleceniami Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, nowego projektu ustawy w tym
zakresie, ktory zostanie poddany notyfikacji Komisji Europejskiej. Projekt ten bedzie zawierat
dotychczasowe przepisy dotyczgce gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
uzupetnione o nowe rozwigzania prawne. Niewypetnienie przez panstwo cztonkowskie
obowigzku notyfikacji pozbawia akt prawa krajowego, zdaniem Trybunatu Sprawiedliwosci
WE, mocy wigzagcej w stosunku do osob fizycznych i prawnych, tj. skutkuje jego
niestosowaniem. Obywatele mogg powofa¢ sie na brak mocy wigzacej takich przepisow
w postepowaniu przed sgdem krajowym, ktéry powinien odmowi¢ stosowania przepisu
nienotyfikowanego, a objetego obowigzkiem notyfikacji (orzeczenie w sprawie C-194/94 CIA
Security International). Pozostawienie przepiséw nienotyfikowanych w mocy obowigzujgcej,
traktowane jest przez Komisje Europejskg jako naruszenie prawa UE i moze prowadzié¢
do uznania przez Komisje Europejskg za konieczne wszczecia postepowania w trybie
art. 226 Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg o stwierdzenie niewywigzania sie
przez Rzeczpospolitg Polskg ze zobowigzan traktatowych.

Obecnie funkcjonujgcy system nie zapewnia faktycznej realizacji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych, a wiec osiggniecia przez Rzeczpospolitg Polskg w 2014 roku
wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych. Pomimo
funkcjonowania od 2002 roku przepisbw w zakresie gospodarowania odpadami



opakowaniowymi czes¢ przedsiebiorcow nadal nie realizuje obowigzkéw natozonych tymi
przepisami. Nalezy wiec pilnie podjg¢ niezbedne dziatania, ktére bedg mozliwe po zmianie
przepisébw prawa, aby unikngé kar finansowych za brak realizacji natozonych
na Rzeczpospolitg Polska, jako kraj cztonkowski UE, obowigzkow.

W  projekcie zatozeh ustawy nie przewidziano, w odniesieniu do obecnie
obowigzujgcych przepisow prawa, nowych obowigzkéw sprawozdawczych. System
zagospodarowania odpadow opakowaniowych pozostanie nadal, tak jak obecnie, jednym
Z najmniej obcigzajgcych przedsiebiorcow i bedzie jednym z najbardziej liberalnych
systeméw w UE, pozostawiajgcym przedsiebiorcom duzg swobode dziatania. Jednoczesnie
propozycja objecia jedng ustawg wszystkich zagadnien zwigzanych z gospodarkg
opakowaniami oraz odpadami opakowaniowymi, ktére obecnie regulowane sg przepisami
dwoch ustaw, w sposéb zasadniczy utatwi przedsiebiorcom stosowanie powyzszych
przepiséw.

Projektowana ustawa dotyczy wszystkich opakowan wprowadzonych do obrotu, bez
wzgledu na rodzaj materiatu, z ktérego zostaty wytworzone, a takze odpaddéw z nich
powstatych.

W projekcie zostang okreslone:

1) wymagania stawiane opakowaniom wprowadzonym do obrotu;

2) zasady postepowania z opakowaniami oraz z odpadami opakowaniowymi;

3) zasady ustalania i pobierania optaty produktowej, jako sankcji za nieuzyskanie
poziomow odzysku i recyklingu;

4) zasady prowadzenia rejestru przedsiebiorcow.

1.2. Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktérej dotyczy projektowana ustawa.

Obecnie o0godlne ramy systemu gospodarki odpadami wyznacza dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych, a w prawie polskim wskazane wczes$niej dwie ustawy — ustawa
z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, oraz ustawa z dnia
11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej i opfacie depozytowej, w czesci dotyczacej
gospodarowania odpadami opakowaniowymi.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r.
w sprawie opakowan i odpaddéw opakowaniowych obejmuje swym zakresem wszystkie
wprowadzone do obrotu opakowania i wszystkie odpady opakowaniowe powstate
w: przemysle, biurach, rolnictwie, sklepach, placéwkach ustugowych, gospodarstwach
domowych lub jakichkolwiek innych miejscach, niezaleznie od zastosowanego surowca.
Gtéwnym celem dyrektywy jest zapobieganie powstawaniu odpaddéw opakowaniowych.
W przedmiotowej dyrektywie okreslone zostaty poziomy odzysku i recyklingu odpadéw
opakowaniowych w stosunku do ilosci wprowadzonych opakowan, ktére kraje cztonkowskie
zobowigzane sg osiggna¢ we wskazanym terminie. Polska zobowigzana jest wiec osiggngc
do roku 2014 poziom recyklingu i odzysku dla wszystkich opakowan w wysokosci
odpowiednio 55% i 60% oraz dla poszczegodlnych rodzajéw opakowan w wysokosci 60% dla
opakowan szklanych, 60% dla opakowan z papieru i tektury, 50% dla opakowan z metali,
22,5% dla opakowan z tworzyw sztucznych oraz 15% dla opakowan z drewna.

Jednym z zadan natozonych dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE
Zdnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpaddéw opakowaniowych na kraje
cztonkowskie jest ustanowienie systemdéw zwrotu, zbierania i odzysku, w tym recyklingu
odpadow opakowaniowych, ktére zmierzajg do realizacji celdow okreslonych przepisami
dyrektywy. Dyrektywa okre$la rowniez system znakowania i identyfikacji opakowan oraz
wymagania w zakresie objetosci i masy opakowan, mozliwosci ich wielokrotnego uzytku
i recyklingu, zawartosci w opakowaniach substancji stwarzajgcych zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzi i Srodowiska oraz zawartosci metali ciezkich w opakowaniach.



Mocg dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia
20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych kraje czionkowskie
zostaly zobowigzane do stworzenia baz danych dotyczgcych opakowan i odpadow
opakowaniowych pozwalajgcych na monitorowanie przez panstwa cztonkowskie oraz
Komisje Europejskg celéw okreslonych w tej dyrektywie. Kraje cztonkowskie zobowigzane
zostaly ponadto do sktadania sprawozdan dotyczgcych stosowania przez nie przepisow
dyrektywy.

W dyrektywie przewidziano rowniez mozliwos¢ stosowania przez kraje cztonkowskie
instrumentéw ekonomicznych zmierzajgcych do realizacji jej celéw, zgodnie z zasadag
,Zanieczyszczajacy ptaci”.

Obecnie w Rzeczpospolitej Polskiej problematyke opakowan i odpadéw
opakowaniowych, jak juz wczesniej wspomniano, regulujg przepisy ustawy z dnia 11 maja
2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych oraz ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
0 obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
0 optacie produktowej i optacie depozytowej.

Pierwsza z tych ustaw dotyczy wymagan, ktére powinny spetniaé opakowania,
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r.
w sprawie opakowan iodpadéw opakowaniowych, oraz zasad dystrybucji opakowan
i odbioru przez handel odpadéw opakowaniowych. Ustawa okresla wiec w szczegdlnosci:

1) wymagania dotyczace opakowan w zakresie ich objetosci i masy, mozliwosci
wielokrotnego uzytku i recyklingu, zawartosci w opakowaniach substancji
stwarzajgcych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi i Srodowiska oraz zawartosci
metali ciezkich w opakowaniach;

2) wymagania dotyczgce oznakowania opakowan;

3) zasady kaucjonowania opakowan srodkéw niebezpiecznych;

4) obowigzki sprawozdawcze;

5) obowigzki sprzedawcy i uzytkownika produktéw w opakowaniach, w tym zasady
zwrotu opakowan i odpadéw opakowaniowych;

6) obowigzki organdw administracji publiczne;.

Druga z powyzszych ustaw — ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie
produktowej i optacie depozytowej — dotyczy przedsiebiorcéw wprowadzajgcych do obrotu
produkty w opakowaniach i naktada na te podmioty obowigzek zapewnienia okreslonych
poziomoéw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych. Ustawa ta okresla
w szczegolnosci:

1) poziomy odzysku i recyklingu, ktére sg zobowigzani uzyskac¢ przedsiebiorcy
wprowadzajgcy do obrotu produkty w opakowaniach;
2) sposoéb realizacji natozonego ustawg obowigzku zapewnienia pozioméw odzysku

i recyklingu;

3) zasady dziatania organizacji odzysku realizujgcych w imieniu przedsigbiorcow
natozone na nich poziomy odzysku i recyklingu;

4) zasady ustalania i pobierania optaty produktowej;

5) obowigzki sprawozdawcze;

6) zasady dystrybucji opakowan oraz produktéw w opakowaniach;

7) obowigzki organéw administracji publicznej;

8) zmiany w przepisach obowigzujgcych;

9) zasady gospodarowania srodkami pochodzgcymi z opfaty produktowej;

10) przepisy karne.

1.3. Potrzebai cel uchwalenia projektowanej ustawy.



W zwigzku z brakiem notyfikacji, zgodnie z art. 16 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw
opakowaniowych,  dotychczasowych przepisbw o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych zachodzi potrzeba opracowania projektu nowej ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, ktéra zostataby notyfikowana Komis;ji
Europejskiej. Dotychczas podejmowane byly proby dopetnienia tego obowigzku przez
nowelizacje dwoch ww. ustaw jednak takie legislacyjne ujecie zostato zakwestionowane
przez Rzgdowe Centrum Legislacji i Urzad Komitetu Integracji Europejskiej.

Jednoczesnie, w zwigzku z celami dotyczacymi odzysku i recyklingu, ktore
Rzeczpospolita Polska, zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE
zdnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpaddéw opakowaniowych, jest
zobowigzana uzyska¢ docelowo w roku 2014, zachodzi potrzeba usprawnienia,
a szczegolnie uszczelnienia funkcjonujgcego od 2002 r. systemu zagospodarowania
odpaddw opakowaniowych. Przestankg przygotowania projektu nowej ustawy byta réwniez
opracowana w 2006 roku przez Najwyzszg lzbe Kontroli ,Informacja o wynikach kontroli
gospodarowania odpadami opakowaniowymi i pouzytkowymi”, w ktérej zwrécono uwage
na nieskuteczno$¢ dotychczasowych przepiséw tworzgcych system zagospodarowania
odpadow opakowaniowych.

Pomimo funkcjonowania od ponad 7 lat przepiséw ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
0 obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
o optacie produktowej i optacie depozytowej, wielu przedsiebiorcow nadal nie wywigzuje sie
z natozonych na nich obowigzkéw. Projekt ustawy nie obcigzy dodatkowymi obowigzkami
przedsiebiorcow, ktdérzy zgodnie z obecnym stanem prawnym realizujg juz ustawowe
obowigzki z tego zakresu, natomiast powinien wptyng¢ na zrownanie pozycji rynkowej tych
przedsiebiorcow z pozycjg przedsiebiorcéw, ktorzy dotychczas tych obowigzkow nie
wykonywali.

Zaproponowane rozwigzania urealnig osiggniete przez przedsiebiorcéw poziomy
odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych przez eliminacje nieuczciwych dziatan
polegajagcych na wystawianiu dokumentéw potwierdzajgcych wykonanie odzysku i recyklingu
bedacych potwierdzeniem wykonania ustawowego obowigzku, bez faktycznego
przetworzenia odpaddéw. Zaproponowane rozwigzania wyeliminujg wiec tym samym
ewentualne zagrozenia w wywigzaniu sie przez Rzeczpospolita Polskg ze zobowigzan
wobec UE wynikajgcych z przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE
z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych.

Nowa ustawa zastgpi zatem ustawe z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach
i odpadach opakowaniowych i czes¢ postanowieh ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
0 obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
o optacie produktowej i optacie depozytowej, przejmujgc w duzej czesci ich dotychczasowe
przepisy dotyczgce opakowan i odpadéw opakowaniowych (dotychczasowe zostang
uchylone) uzupetniajgc je o nowe rozwigzania prawne, ktére majg na celu:

1) uszczelnienie systemu zagospodarowania odpadéw opakowaniowych;

2) ufatwienie przedsigbiorcom realizacji ustawowych obowigzkow;

3) zapewnienie uzyskania przez Rzeczpospolita Polskg w 2014 roku wymaganych
pozioméw odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych zgodnie z dyrektywag
Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan i odpadow opakowaniowych.

1.4. Mozliwos¢ podjecia alternatywnych srodkéw w stosunku do uchwalenia
projektowanej ustawy.

Brak jakiejkolwiek alternatywy dla uchwalenia ustawy, co potwierdza dotychczasowy
przebieg procesu legislacyjnego w tym zakresie. Polska jako panstwo cztonkowskie UE
powinna notyfikowaé, zgodnie z art. 16 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady



94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych,
cato$¢ postanowien wynikajgcych z przepisow tej dyrektywy. Podejmowane byty préby
nowelizacji przepiséw z zakresu gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
ktore wraz z dotychczasowymi przepisami zostatyby przekazane do notyfikacji Komisji
Europejskiej jednak zgodnie z zaleceniem Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej
notyfikacja przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia
20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych powinna by¢
przeprowadzona w drodze uchylenia dotychczas nienotyfikowanych przepiséw z zakresu
opakowan i odpadéw opakowaniowych oraz opracowania nowego projektu ustawy
dotyczgcego tego zakresu i notyfikowanie go Komisji Europejskie;j.

1.5. Podmioty, na ktére oddziatywaé ma projektowana ustawa.

Projektowana ustawa bedzie oddziatywata na przedsiebiorcow wprowadzajgcych
do obrotu produkty w opakowaniach oraz opakowania, prowadzgcych recykling i inne niz
recykling procesy odzysku, eksporteréw odpadow opakowaniowych,
wewnatrzwspoélnotowych dostawcéw odpaddédw opakowaniowych, prowadzgcych jednostki
handlu detalicznego i hurtowego oraz organizacje odzysku opakowan.

1.6. Przewidywane skutki finansowe uchwalenia projektowanej ustawy i zrédta ich
pokrycia.

W zwigzku z proponowang optatg rejestrowg i optatg roczng, wdrozenie przepiséw
projektowanej ustawy wptynie na wzrost wptywow publicznych jednostek samorzgdu
terytorialnego w odniesieniu do obecnie obowigzujgcego stanu prawnego. Optata rejestrowa
uiszczana bedzie przez wszystkich przedsigebiorcéw, zobowigzanych do ztoZzenia wniosku
owpis do rejestru (z wyjatkiem przedsiebiorcow wprowadzajgcych do obrotu produkty
w opakowaniach, ktérzy na mocy obowigzujgcych przepiséw w tym zakresie poinformowali
marszatka wojewddztwa o prowadzeniu takiej dziatalnosci), natomiast optata roczna ptacona
bedzie wylgcznie przez przedsiebiorcéw wprowadzajgcych do obrotu produkty
w opakowaniach.

2. Propozycje rozstrzygniec.

2.1. Zakres aktu prawnego.

W projektowanej ustawie znajdg sie nastepujgce rozdziaty:
1) przepisy ogolne;
2) rejestr;
3) gospodarka opakowaniami;
4) gospodarka odpadami opakowaniowymi;
5) organizacje odzysku opakowan;
6) optata produktowa;
7)  dystrybucja produktéw w opakowaniach;
8) organy administracji publicznej;
9) kary pieniezne i przepisy karne;
10) zmiany w przepisach obowigzujgcych;
11) przepisy przejsciowe, dostosowujgce i koncowe.

2.2. Przepisy ogédlne.

2.2.1. Zakres przedmiotowy ustawy.
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Projektowana ustawa okresli:

1) wymagania stawiane opakowaniom wprowadzanym do obrotu;

2) zasady postepowania z opakowaniami oraz z odpadami opakowaniowymi;

3) zasady prowadzenia rejestru przedsiebiorcow podlegajacych przepisom ustawy.
Przepisy projektowanej ustawy stosowane bedg do opakowan niezaleznie
od zastosowanego do ich wytworzenia materiatu oraz do powstatych z nich odpadéw
opakowaniowych.

Zakres podmiotowy ustawy.

Przepisami projektowanej ustawy objete zostang nastepujgce grupy przedsigebiorcéw:

1) wprowadzajgcy produkty w opakowaniach;

2) produkujgcy opakowania oraz produkty w opakowaniach;

3) dokonujgcy wewnatrzwspolnotowej dostawy oraz eksportu opakowan, produktéw
w opakowaniach oraz odpaddéw opakowaniowych;

4) dokonujgcy wewnagtrzwspoélnotowego nabycia i importujgcy opakowania oraz
produkty w opakowaniach;

5) dystrybuujgcy opakowania oraz produkty w opakowaniach;

6) prowadzacy recykling lub inne niz recykling procesy odzysku odpadow
opakowaniowych;

7) organizacje odzysku opakowan.

Wylaczenia z zakresu zastosowania ustawy.

Ustawowe obowigzki w zakresie uzyskania wymaganych poziomow odzysku
i recyklingu nie bedg dotyczyly przedsiebiorcow, ktérzy produkty w opakowaniach
wywiezli wraz z produktami poza terytorium kraju. Projektowana ustawa,
z wylgczeniem wymagan dotyczgcych opakowan, nie bedzie dotyczyta réwniez
opakowan produktéw, ktore w danym roku kalendarzowym zostaty wprowadzone
do obrotu w drodze importu produktéw w opakowaniach lub wewnatrzwspoélnotowego
nabycia produktéw w opakowaniach, a nastepnie w tym samym roku kalendarzowym
byly przedmiotem eksportu lub wewnatrzwspdlnotowej dostawy bez produktéow lub
wraz z produktami.

Planowane jest réwniez zwolnienie z obowigzkéw okreslonych przepisami
projektowanej ustawy, z wylgczeniem wymagan dotyczacych opakowan,
przedsiebiorcow, ktdérzy wprowadzajg do obrotu produkty zapakowane
w opakowania, ktérych masa nie przekroczy w danym roku kalendarzowym 100 kg.

Proponowane rozwigzania zwalniajg z obowigzku zapewnienia pozioméw
odzysku i recyklingu czesé¢ przedsiebiorcéw, ktorzy wprowadzajg do obrotu niewielkie
masy opakowan, co utatwi tym przedsiebiorcom prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, a zarazem nie wplynie znaczgco na osiggane przez Rzeczpospolitg
Polskg poziomy odzysku i recyklingu.

Definicje.

eksport odpadoéw opakowaniowych — wyw6z odpaddéw opakowaniowych z terytorium
kraju na terytorium panstwa niebedgcego panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej
w celu poddania ich recyklingowi lub innemu niz recykling procesowi odzysku;
eksport opakowan — wywdéz opakowanh z terytorium kraju na terytorium panstwa
niebedgcego panstwem cztonkowskim Unii Europejskie;;

eksport produktéw w opakowaniach — wywdz produkiow w opakowaniach
Z terytorium kraju na terytorium panstwa niebedgcego panstwem cztonkowskim Unii
Europejskiej;
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import opakowan — przywoz opakowan z terytorium panstwa niebedacego panstwem
cztonkowskim Unii Europejskiej w celu wprowadzenia do obrotu;

import produktéw w opakowaniach — przywéz produktéw w opakowaniach
z terytorium panstwa niebedgcego panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej w celu
wprowadzenia do obrotu;

marszatek wojewodztwa — marszatek wojewddztwa wtasciwy ze wzgledu na siedzibe
lub adres wprowadzajgcego  opakowania, wprowadzajgcego  produkty
w opakowaniach, eksportera opakowan, wewngtrzwspdélnotowego dostawcy
opakowan, eksportera produktéw w opakowaniach, wewnagtrzwspodlnotowego
dostawcy produktéw w opakowaniach, prowadzgcego recykling lub inne niz recykling
procesy odzysku odpadéw opakowaniowych, eksportera odpadéw opakowaniowych,
wewnatrzwspolnotowego dostawcy odpaddéw opakowaniowych lub organizacji
odzysku opakowan, a w przypadku braku siedziby lub adresu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego;

odpady opakowaniowe — opakowania wycofane z ponownego uzycia, stanowigce
odpady w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach,
Z wyjatkiem odpadow powstajgcych w procesie produkcji opakowan;

opakowania — wyroby wykonane 2z jakichkolwiek materiatdw przeznaczone
do przechowywania, ochrony, przewozu, dostarczania lub prezentacji produktéw,
od surowcéw do towarow przetworzonych, w tym czesci opakowan i elementy
pomocnicze potgczone z opakowaniami i przeznaczone do tego samego celu
co dane opakowanie, niebedgce wyrobami stanowigcymi integralng czesé
oferowanego produktu niezbednymi do jego funkcjonowania lub uzycia wraz
z produktem przez caty okres uzytkowania produktu, obejmujace:

1) opakowania jednostkowe — opakowania stuzgce do przekazywania produktu
uzytkownikowi w miejscu zakupu, w tym naczynia jednorazowego uzytku
przeznaczone do konsumpcji produktéw;

2)opakowania transportowe — opakowania stuzgce do transportu produktéw
w opakowaniach jednostkowych Ilub zbiorczych w celu zapobiegania ich
uszkodzeniom, z wylgczeniem konteneréw do transportu drogowego, kolejowego,
wodnego lub lotniczego;

3) opakowania zbiorcze — opakowania zawierajgce wielokrotno$¢ opakowan
jednostkowych produktow, niezaleznie od tego, czy sg one przekazywane
uzytkownikowi, czy tez stuzg zaopatrywaniu punktow sprzedazy, i ktéore mozna zdjgé
Z produktu bez naruszenia jego cech;

opakowania wielokrotnego uzytku — opakowania posiadajgce wtasciwosci fizyczne
i charakterystyke pozwalajgcg na ich wykorzystanie w okres$lonej liczbie cykli, przy
normalnych warunkach zastosowania;

przedsiebiorca — przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155,
poz. 1095, z pdzn. zm.);

publiczne kampanie edukacyjne — wszelkie dziatania majgce na celu podnoszenie
stanu Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa uwzgledniajgce informowanie
o prawidiowym postepowaniu z odpadami opakowaniowymi, mozliwym wplywie
odpaddéw opakowaniowych na Srodowisko i zdrowie ludzi, dostepnych systemach
zwrotu, zbierania i odzysku, w tym recyklingu odpadéw opakowaniowych, w tym
kampanie w srodkach masowego przekazu, ulotki i broszury informacyjne, plakaty,
konkursy, konferencje oraz imprezy o charakterze informacyjno-edukacyjnym;

srodki niebezpieczne — substancje i preparaty chemiczne, w tym srodki ochrony
roslin, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin
(Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 849, z pdézn. zm.), zaklasyfikowane, zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach
chemicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1222), jako bardzo toksyczne,
toksyczne, rakotworcze kategorii 1 lub 2, mutagenne kategorii 1 lub 2, dziatajace
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szkodliwie na rozrodczosé¢ kategorii 1 lub 2 lub niebezpieczne dla srodowiska

Z przypisanym symbolem N;

terytorium kraju — terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

wewnatrzwspolnotowa dostawa odpadow opakowaniowych — wywo6z odpaddw

opakowaniowych z terytorium kraju na terytorium innego panstwa czionkowskiego

Unii Europejskiej w celu poddania ich recyklingowi lub innemu niz recykling

procesowi odzysku;

wewnatrzwspolnotowa dostawa opakowah — wywdz opakowan z terytorium kraju

na terytorium innego panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej;

wewnatrzwspolnotowa dostawa produktow w opakowaniach — wywo6z produktéw

w opakowaniach z terytorium kraju na terytorium innego panstwa czionkowskiego

Unii Europejskiej;

wewnatrzwspolnotowe nabycie opakowan — przywéz opakowan z terytorium innego

panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej w celu wprowadzenia do obrotu;

wewnatrzwspolnotowe nabycie produktdéw w opakowaniach — przywdz produktow

w opakowaniach z terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej

w celu wprowadzenia do obrotu;

wprowadzajgcy opakowania — producent opakowan, importer opakowan,

wewnatrzwspolnotowy nabywca opakowan oraz wewngtrzwspoélnotowy dostawca

opakowan;

wprowadzajgcy produkty w opakowaniach — przedsiebiorca, ktory:

1) wprowadza do obrotu produkty w opakowaniach;

2) wprowadza do obrotu produkty w opakowaniach pod wlasnym oznaczeniem
rozumianym jako znak towarowy, o ktéorym mowa w art. 120 ustawy z dnia
30 czerwca 2000 r. — Prawo wtasnosci przemystowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 119,
poz. 1117, z pézn. zm.), firma, nazwa lub imie i nazwisko — ktoérych wytworzenie
Zlecit innemu przedsiebiorcy;

3) pakuje produkty wytworzone przez innego przedsiebiorce i wprowadza je do
obrotu;

4) prowadzac:

a) jednostke lub jednostki handlu detalicznego o powierzchni handlowej powyzej
500 m?, sprzedaje produkty pakowane w tych jednostkach,

b) wiecej niz jedng jednostke handlu detalicznego o fgcznej powierzchni handlowej
powyzej 5 000 m?, sprzedaje produkty pakowane w tych jednostkach;

wprowadzenie do obrotu — udostepnienie odpfatnie albo nieodpfatnie, po raz

pierwszy na terytorium kraju, w celu uzywania lub dystrybucji, w tym import lub
wewnatrzwspolnotowe nabycie opakowan lub produktéw w opakowaniach
na potrzeby wtasne lub na potrzeby prowadzenia wtasnej dziatalnos$ci gospodarczej.

2.2.5. Wprowadzenie do obrotu.

(27)

2.3.
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Projektowana ustawa okresla moment wprowadzenia do obrotu opakowan lub
produktéw w opakowaniach, wigzgc to zdarzenie z wydaniem produktu z magazynu
lub przekazania go osobie trzeciej lub z dokumentami potwierdzajgcymi przywiezienie
produktow na terytorium kraju (dokumenty wewngtrzwspdlnotowego nabycia lub
dokumenty celne).

Rejestr przedsigbiorcow.

Projektowana ustawa nakfada obowigzek prowadzenia przez Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska, wzorowanego na rozwigzaniach zawartych
w przepisach ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (Dz. U. Nr 180, poz. 1495, z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. Nr 79, poz. 666), rejestru
przedsiebiorcow podlegajgcych przepisom ustawy. Rejestr ten bedzie elementem
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bazy danych o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, ktéra z kolei moze
stanowi¢ czes¢ innych baz danych z zakresu ochrony srodowiska, w tym gospodarki
odpadami. Stanowi¢ one bedg istothg czesé systemu zbierania i przetwarzania
danych o gospodarce odpadami.

Utworzenie tego rejestru, jako rozwigzania uszczelniajgcego system
gospodarki odpadami opakowaniowymi, byto niejednokrotnie postulowane zaréwno
przez przedsiebiorcéw wprowadzajgcych do obrotu produkty w opakowaniach, jak
i przez organizacje branzowe zrzeszajgce podmioty prowadzace dziatalnosé
w zakresie odzysku i recyklingu. Zostato ono réwniez wskazane w ,Krajowym planie
gospodarki odpadami 2010”.

Rejestr przedsiebiorcow wraz ze zbiorami dokumentéw obejmujacymi
dokumenty przedktadane przez przedsiebiorcbw na podstawie przepiséw
projektowanej ustawy (m.in. sprawozdania) stanowi¢ bedg baze danych
0 opakowaniach i odpadach opakowaniowych prowadzong przez Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska. Bedzie ona czeécig systemu zbierania
i przetwarzania danych o gospodarce odpadami. Marszatkowie wojewddztw bedg
wprowadzac te dane po niezbednej weryfikacji. Bedg one przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska przetwarzane i analizowane oraz w postaci rocznego raportu
przekazywane Ministrowi Srodowiska.

Uchwalenia przepiséw dotyczacych rejestru powinno znaczgco zmniejszyé
liczbe przedsiebiorcéw wprowadzajgcych na rynek produkty w opakowaniach, ktorzy
uchylajg sie od wykonywania przepisbw w zakresie gospodarowania odpadami
opakowaniowymi, m.in. przez natozenie na nich obowigzku umieszczania
na fakturach numeru rejestrowego. Podobne rozwigzania obowigzujg juz
w przepisach ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym oraz ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach.
Jednoczesnie objecie rejestrem organizacji odzysku oraz przedsiebiorcow
przetwarzajgcych odpady opakowaniowe i wywozgcych je poza Rzeczpospolitg
Polskg w celu odzysku i recyklingu utatwi z jednej strony przedsiebiorcom
zobowigzanym do odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych dostep
do informacji o tych podmiotach, a z drugiej utatwi dotarcie do ich potencjalnych
klientéw. Obecnie nie jest prowadzona centralna baza danych obejmujgca swym
zakresem tych przedsiebiorcow.

Rejestr obejmujgcy przedsiebiorcow podlegajgcych przepisom ustawy
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi bedzie rejestrem
odrebnym od rejestru obejmujgcego przedsiebiorcow podlegajgcych przepisom
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym oraz
rejestru obejmujgcego przedsiebiorcédw podlegajgcych przepisom ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach. Liczba podmiotéw objetych tym
rejestrem znacznie przekracza liczbe podmiotow objetych dwoma pozostatymi
rejestrami i dlatego przewidziano udziat marszatkdw wojewddztw w prowadzeniu
rejestru, ktorzy, w Swietle obowigzujgcych przepisow, juz obecnie prowadzag
ewidencje, cho¢ w mniejszym zakresie niz planowany, przedsiebiorcow
wprowadzajgcych na rynek produkty w opakowaniach oraz organizacji odzysku.

Proponowane rozwigzania w zakresie rejestru zapewnig realizacje przepisu
art. 12 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE 2z dnia
20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, w ktorym
zobowigzano panstwa czionkowskie UE do podejmowania niezbednych srodkéw
zapewniajgcych utworzenie baz danych dotyczacych opakowan i odpadow
opakowaniowych.

Dane do rejestru bedg wprowadzane przez pracownikdw urzedéw
marszatkowskich. Marszatkowie wojewddztw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej, prowadzg
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2.4.

aktualnie ewidencje przedsiebiorcow oraz organizacji odzysku podlegajacych
przepisom przedmiotowego projektu.

Zaproponowane przepisy rozszerzajg zakres gromadzonych przez
marszatkow wojewodztw informacji oraz zakres przedsigbiorcow obowigzanych
do zarejestrowania sie w urzedzie marszatkowskim, ale jednoczesnie utatwiajg tym
podmiotom przetwarzanie danych z zakresu gospodarki odpadami opakowaniowymi
oraz rozszerzajg mozliwosci kontroli realizacji zobowigzan wobec UE, przyczyniajgc
sie do eliminacji ,szarej strefy”, ktéra stanowi nieuczciwg konkurencje wobec
przedsiebiorcow dziatajgcych zgodnie z przepisami.

W przypadku przedsigbiorcéw, ktérzy wprowadzajg do obrotu opakowania lub
produkty w opakowaniach, obowigzek wpisu pojawia sie przed rozpoczeciem
dziatalnosci okreslonej w projektowanej ustawie. W zwigzku z faktem, ze wpis
do rejestru swiadczy¢ bedzie w duzym stopniu o przestrzeganiu przez przedsiebiorce
jego ustawowych obowigzkéw, w przypadku niedopetnienia obowigzku rejestraciji,
projektowana ustawa przewiduje kary pieniezne. Nalezy ponownie zauwazyc,
ze przedsiebiorcy juz zgtoszeni marszatkowi wojewddztwa na mocy obowigzujgcych
obecnie przepisow bedg z tego obowigzku zwolnieni.

Przedsiebiorcy wpisywani do rejestru bedg zobowigzani uisciC optate
rejestrowg. Jednoczesnie, w kolejnych latach, do 15 dnia marca, wprowadzajgcy
opakowania bedg obowigzani uisci¢ optate roczng. Maksymalna stawka optaty
rejestrowej i opfaty rocznej wynosi¢ bedzie 600 =z, przy czym dla
mikroprzedsiebiorcow maksymalna stawka optaty rejestrowej i optaty rocznej wynosic
bedzie 300 zt. Stawki obowigzujgce w danym roku bedg ustalone w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska i nie bedg mogty przekroczy¢ stawek maksymalnych przyjetych
w ustawie. Przedsiebiorcy, ktorzy wdrozyli Europejski System Ekozarzgdzania
i Audytu (EMAS) oraz uzyskali wpis do rejestru, o ktérym mowa w ustawie z dnia
12marca 2004 r. o krajowym systemie ekozarzgdzania i audytu (EMAS)
(Dz. U. Nr 70, poz. 631, z pézn. zm.), nie bedg obowigzani przy wpisie do rejestru
do wplacenia optaty rejestrowej.

Wopisujac przedsiebiorce do rejestru, marszatek wojewddztwa bedzie nadawat
mu numer rejestrowy, ktéry wprowadzajgcy na rynek produkty w opakowaniach
bedzie zobowigzany umieszcza¢ na fakturach zwigzanych z obrotem produktami
w opakowaniach.

Zaproponowane rozwigzanie ma na celu ulatwic identyfikacje
przedsiebiorcow, ktorzy unikajg wpisu do rejestru, a wiec i realizacji obowigzkow
wynikajgcych z przepisow projektowanej ustawy.

Szczegdlne wymagania sg stawiane w  projektowanej  ustawie
przedsiebiorcom podlegajgcym wpisowi do rejestru i dziatajgcym w zakresie
zagospodarowania odpadow. W przypadku stwierdzenia razgcych nieprawidtowosci
w prowadzonej dziatalnosci przez organizacje odzysku opakowan, prowadzgcego
recykling lub inne niz recykling procesy odzysku odpadéw opakowaniowych,
eksportera odpaddéw opakowaniowych Ilub wewnatrzwspdlnotowego dostawce
odpadow opakowaniowych, marszatek wojewodztwa wykresli taki podmiot z rejestru,
co uniemozliwi temu podmiotowi potwierdzanie wykonania odzysku i recyklingu
na potrzeby realizacji obowigzkow okreslonych przepisami projektowanej ustawy.

Ze wzgledu na to, ze planuje sie uruchomienie bazy danych z zakresu
gospodarki odpadami na dzien 1 stycznia 2013 r., wejScie w zycie przepisow
dotyczacych prowadzenia rejestru przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
zostanie odroczone do dnia 1 stycznia 2013 r. Do dnia 31 grudnia 2012 r. rejestr
przedsiebiorcéw bedzie prowadzony wytgcznie przez marszatkéw wojewodztw. Dane
zawarte w tym rejestrze zebrane do dnia 31 grudnia 2012 r. zostang przekazane
przez marszatkdw wojewddztw do bazy danych prowadzonej przez Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska po jej uruchomieniu.

Gospodarka opakowaniami.
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W projektowanej ustawie zostang okreslone wymagania, zgodnie z przepisami
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r.
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, ktére powinny spetniac
wprowadzane do obrotu opakowania, w celu minimalizacji wptywu na srodowisko
opakowan i powstatych z nich odpadéw (w szczegolnosci w zakresie przydatnosci
do recyklingu  odpadéw  opakowaniowych  oraz  przydatnosci  opakowan
do wielokrotnego uzytku). Projektowane rozwigzania zawiera¢é bedg zakaz
wprowadzania na rynek opakowan, w ktérych tgczna zawartos¢ kadmu, otowiu, rteci
i chromu przekracza 100 ppm/kg, przy czym minister wkasciwy do spraw srodowiska
okresli, w drodze rozporzgdzenia, rodzaje opakowan zwolnionych z tego obowigzku
oraz harmonogram osiggniecia wymaganego poziomu stezen metali ciezkich.
Zwolnienie to jest wynikiem decyzji Komisji 2009/292/WE z dnia 24 marca 2009 r.
ustanawiajgcej warunki odstepstwa dla skrzyn i palet z tworzyw sztucznych
w odniesieniu do pozioméw stezenia metali ciezkich ustanowionych w dyrektywie
94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie opakowanh i odpadow
opakowaniowych. Minister wiasciwy do spraw $rodowiska okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob ustalenia sumy zawartosci otowiu, kadmu, rteci i chromu
szesciowartosciowego w opakowaniach w celu zapewnienia uzyskania wiarygodnych
i powtarzalnych wynikow.

W przepisach projektowanej ustawy przewidziano mozliwo$¢ znakowania
opakowan. Oznaczanie opakowan nie bedzie obowigzkowe, natomiast w przypadku
gdy przedsiebiorca wprowadzajgcy do obrotu produkty w opakowaniach zechce
umiesci¢ na opakowaniu oznaczenie okreslajgce rodzaj materiatbw wykorzystanych
do produkcji opakowania, mozliwo$¢ wielokrotnego uzytku opakowania (w przypadku
opakowan wielokrotnego uzytku) oraz przydatnos¢ opakowania do recyklingu
(w przypadku opakowanh przydatnych do recyklingu gdy stang sie one odpadami),
bedzie zobowigzany zastosowa¢ wzory oznaczen okreslone w rozporzgdzeniu
ministra wiasciwego do spraw srodowiska, wydanym na podstawie przepiséw
projektowanej ustawy. Powyzsza figura normatywna wynika z art. 8 ust. 2 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych.

Mocg projektowanych przepiséw na producentéw opakowan, przywozacych
do kraju oraz wywozgcych z kraju opakowania, a takze na przedsiebiorcéw
wywozgcych z kraju produkty w opakowaniach, zgodnie z wymogami okreslonymi
w zatgczniku nr 11l do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia
20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, natozony
zostanie obowigzek sktadania do marszatka wojewddztwa sprawozdan rocznych
0 masie wytworzonych, przywiezionych oraz wywiezionych opakowan, wedtug
rodzaju materiatow, z ktorych zostaty wykonane.

Wzory sprawozdan zostang okreslone w rozporzgdzeniu ministra wlasciwego
do spraw $rodowiska wydanym na podstawie przepisdéw tego projektu ustawy.

Gospodarka odpadami opakowaniowymi.

Jedng z podstawowych regulacji w projektowanej ustawie bedzie natozenie
na przedsiebiorcow wprowadzajgcych na rynek produkty w opakowaniach obowigzku
poddawania odzyskowi, w tym recyklingowi, odpadéw opakowaniowych.

W projektowanej ustawie okresla sie wymagane dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych docelowe poziomy odzysku i recyklingu odpadow
opakowaniowych, ktore przedsiebiorca bedzie zobowigzany osiagng¢ do 2014 r. oraz
w latach nastepnych. Poziomy w okresie przejsciowym, od momentu wejscia w zycie
projektowanej ustawy do roku 2014, zostang okreslone w rozporzadzeniu.
W projektowanej ustawie okresla sie rowniez, ze pierwsze rozporzgdzenie dotyczgce

12



(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

rocznych pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych zostanie
wydane bez zachowania 6-cio miesiecznego terminu przed dniem jego wejscia
w zycie.

Powyzsze obowigzki przedsigbiorca bedzie mogt realizowa¢ samodzielnie lub
przez organizacje odzysku opakowan. Nie przewidziano, w przeciwienstwie
do obecnie obowigzujgcych przepisow, ograniczen w samodzielnym wykonywaniu
ustawowych obowigzkow.

Takie rozwigzanie, postulowane przez wielu przedsiebiorcow, pozwoli wybrac
najmniej kosztowny dla danego przedsiebiorcy sposéb zapewnienia wymaganych
projektowang ustawg poziomow odzysku i recyklingu.

Zaréwno wprowadzajgcy produkty w opakowaniach, jak i organizacja odzysku
opakowan beda uprawnieni do zlecania poszczegdlnych czynnosci zwigzanych
z odzyskiem i recyklingiem  odpadéw  opakowaniowych  zbierajgcemu,
transportujgcemu badz tez przetwarzajgcemu odpady.

W projektowane] ustawie zostang wskazane wybrane procesy odzysku
z zatgcznika nr 5 do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r.
Nr 39, poz. 251, z pozn. zm.), ktére bedg mogty by¢ zaliczane jako wykonanie
odzysku badz recyklingu odpaddéw opakowaniowych.

W przypadku opakowan z tworzywa sztucznego przyjeto, za dyrektywg
Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych, ze do osiggnigtego poziomu recyklingu
odpadoéw opakowaniowych bedzie mozna zaliczy¢é wytgcznie recykling, w wyniku
ktérego powstaje produkt wykonany z tworzywa sztucznego.

Odrebne regulacje przewidziano dla przedsiebiorcéw wprowadzajgcych
produkty w opakowaniach wielomateriatowych, w przypadku ktérych catg mase tego
opakowania przedsiebiorca bedzie rozliczat wedlug tego rodzaju materiatu, ktéry
przewaza w danym opakowaniu wielomateriatowym (np. wprowadzajgcy napoje
w kartonach beda rozlicza¢ obowigzek papierem i tekturg).

Powyzsze rozwigzanie wynika z przepiséw art. 2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych, w ktérych okreslono, Zze przedmiotowa dyrektywa
dotyczy wszystkich opakowan wprowadzonych na rynek (pomimo braku
wyznaczonego poziomu recyklingu dla tego typu opakowan). W przypadku
pozostawienia tych opakowan poza systemem odzysku i recyklingu opakowania
te bytyby stosowane na wiekszg skale niz obecnie zastepujgc opakowania wykonane
z jednorodnego materiatu, co bytoby niezgodne z przepisami ww. dyrektywy
nakazujgcymi  krajom czionkowskim zapobieganie powstawaniu  odpaddéw
opakowaniowych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze opakowania wielomateriatowe
réwniez i w innych krajach cztlonkowskich UE podlegajg odpowiednim regulacjom
w tym zakresie.

Proponuje sie rowniez mozliwos¢ zawierania porozumien w zakresie
utworzenia ogolnopolskiego systemu zbierania, transportu, odzysku
i unieszkodliwiania niektérych rodzajow odpadéw opakowaniowych. Producenci,
importerzy i dokonujacy = wewnatrzwspdolnotowego  nabycia produktow
w opakowaniach wielomateriatowych oraz srodkéw niebezpiecznych w opakowaniach
bedg mogli zawrzeé z Ministrem Srodowiska porozumienie w celu utworzenia takiego
systemu. W projektowanej ustawie okreslone zostang wymagania, ktére bedg musieli
spetni¢ przedsiebiorcy zawierajgcy to porozumienie. W odniesieniu do opakowah
wielomateriatowych zawarcie porozumienia przez przedsigbiorcow wprowadzajgcych
do obrotu produkty w tego typu opakowaniach zwolni te podmioty z rozliczania
obowigzku weditug zasady okreslonej w projektowanej ustawie, jednak przedsiebiorcy
ci beda zobowigzani do uzyskania okreslonych w porozumieniu poziomow odzysku
i recyklingu. Natomiast w przypadku $rodkdéw niebezpiecznych zawarcie
porozumienia przez wprowadzajgcych te produkty w opakowaniach do obrotu zwolni
te podmioty z obowigzku uwzglednienia opakowan srodkow niebezpiecznych
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w masie wprowadzonych opakowan, ktére podlegajg obowigzkowi recyklingu
i odzysku, jednakze przedsiebiorcy bedg zobowigzani zapewni¢ w ramach
porozumienia wtasciwe postepowanie z wytworzonymi z tych opakowan odpadami.

Mozliwos¢ zawierania takich porozumien byta wielokrotnie postulowana przez
przedsiebiorcow. Powstaly juz takie porozumienia przedsiebiorcow, jednak bez
podstawy prawnej. Sygnatariusze tego rodzaju porozumien nie sg obecnie zwolnieni
z ustawowych obowigzkow. Ratio legis wprowadzenia przedmiotowe] regulacji
stanowi wdrozenie postanowien art. 22 ust. 3a dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw
opakowaniowych.

Roczne sprawozdania dotyczace m.in. masy opakowan wprowadzanych
na rynek oraz osiggnietych pozioméw odzysku i recyklingu wypetniane beda tak jak
obecnie przez wprowadzajgcych produkty w opakowaniach lub organizacje odzysku
opakowan w oparciu o dokumenty potwierdzajgce recykling odpadow
opakowaniowych lub inne niz recykling procesy odzysku oraz, w przypadku wywozu
odpadow do recyklingu poza terytorium kraju, na podstawie faktur potwierdzajgcych
wewnatrzwspolnotowg dostawe odpadoéw, dokumentu celnego oraz nowego
dokumentu potwierdzajgcego eksport lub wewnatrzwspolnotowg dostawe odpadow
opakowaniowych do recyklingu lub odzysku.

Obowigzek skfadania sprawozdan wynika z przepisu art. 12 ust. 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych. Wprowadzenie dodatkowych dokumentéw
przy wywozie odpaddéw opakowaniowych do odzysku i recyklingu poza terytorium
kraju wynika z dotychczasowych doswiadczen, gdzie przy braku tych dodatkowych
dokumentéw obserwuje sie wiele naduzy¢ w potwierdzaniu odzysku i recyklingu.
Nowa dokumentacja powinna znaczgco ograniczy¢ wystepujgce obecnie
nieprawidiowosci. Przepisy dotyczgce dokumentacji potwierdzajgcej wykonanie
odzysku i recyklingu konieczne sg dla rzetelnego spetnienia przez Rzeczpospolitg
Polskg obowigzku sktadania przez kraj cztonkowski do Komisji Europejskiej rocznych
sprawozdan, ktory okredlony jest w art. 17 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych.

W przypadku przekazania odpadéw do odzysku lub recyklingu poza obszar
Wspdlnoty Europejskiej, oprocz powyzszych dokumentédw przedsiebiorca dokonujgcy
wywozu odpaddéw powinien dodatkowo sporzadzi¢ oswiadczenie, ze odpady
te zostang poddane odzyskowi i recyklingowi w instalacjach spetniajgcych
co najmniej takie wymagania, ktére spetniajg podobne instalacje eksploatowane
na terytorium kraju.

Takie rozwigzanie ma na celu zabezpieczenie Srodowiska w kraju, w ktorym
nie obowigzujg przepisy prawa UE, zgodnie z postanowieniami art. 6 pkt 2 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych.

Organizacja odzysku opakowan.

W projektowanej ustawie okre$lone zostang zasady dziatania organizacji
odzysku, ktére bedg musiaty uzupetni¢ dotychczasowag nazwe o wyraz ,opakowan”,
co pozwoli odrézni¢ je od innych organizacji odzysku dziatajgcych na rynku
na podstawie odrebnych przepisow. Organizacja odzysku opakowan bedzie mogta
dziataé, tak jak obecnie, jedynie w formie spotki akcyjnej. Dotychczas dziatajgce
organizacje odzysku bedg mogty dziataC w dalszym ciggu, o ile dostosujg sie
do nowych wymagan.

Istnienie oraz zasady dziatania organizacji odzysku nie sg regulowane
przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE 1z dnia
20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych. Organizacje
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odzysku prowadzace dziatalno$¢ na podobnych do okreslonych w polskim prawie
zasadach dziatajg w wiekszosci krajow UE. Ich dziatalnos¢ ma na celu utatwienie
przedsiebiorcom zobowigzanym do uzyskania pozioméw odzysku i recyklingu
odpaddéw opakowaniowych realizacje tych obowigzkdéw.

Przewiduje sie podniesienie kapitatu zaktadowego organizacji odzysku
opakowan z obecnie wymaganego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 maja
2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej, 1 min zt do 5 min zt.

Dziatalno$¢ organizacji odzysku bedzie, tak jak ma to miejsce obecnie,
dziatalnoscig regulowang przepisami dotyczgcymi zagospodarowania odpadéw
opakowaniowych. Podniesienie kapitatu zaktadowego ma na celu zwiekszenie
odpowiedzialnosci organizacji odzysku opakowan za przejmowane obowigzki
w zwigzku ze wzrostem wymaganych poziomow odzysku i recyklingu odpaddw.
Podniesienie kapitatu zaktadowego zostanie roztozone w czasie. Niewywigzanie sie
z obowigzku podniesienia w ustawowych terminach kapitalu zakladowego bedzie
zagrozone ztozeniem przez marszatka wojewodztwa wniosku do sadu rejestrowego
0 rozwigzanie organizacji. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze kapitat zakladowy
w wysokosci 5 min zt sg juz obecnie zobowigzane posiada¢ organizacje odzysku
sprzetu elektrycznego i elektronicznego dziatajgce na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym.

Organizacja odzysku opakowan moze prowadzi¢ dziatalno$¢ polegajaca
wytgcznie na organizowaniu, zarzgdzaniu Ilub prowadzeniu przedsiewzieé
przyczyniajgcych sie do odzysku, w szczegolnosci w zakresie selektywnego
zbierania, recyklingu i innych form odzysku odpaddéw, a takze edukacje ekologiczng
w tym zakresie.

Organizacje odzysku opakowan zostaty zobligowane do utrzymywania
kapitatu wkasnego w wysokosci co najmniej 5 min zt w formie depozytu bankowego
lub gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej. Alternatywng formg do utrzymywania
kapitatlu wlasnego na rachunku bankowym bedzie zabezpieczenie finansowe opfat
produktowych za dany rok kalendarzowy w formie gwarancji bankowej lub gwarancji
ubezpieczeniowej. O przejeciu tego zabezpieczenia bedzie decydowat marszatek
wojewddztwa, w drodze postanowienia.

Takie rozwigzanie ma na celu zapewni¢ wyptacalnos¢ przez organizacje
odzysku ewentualnych roszczeh w przypadku otwarcia przez ten podmiot procesu
likwidacji lub ogtoszenia upadtosci (organizacje odzysku, co do zasady, nie posiadajg
majatku trwatego pozwalajgcego zaspokoi¢ ewentualne roszczenia).

W projektowanej ustawie przewiduje sie rowniez natozenie na organizacje
odzysku nowego wymagania polegajgcego na obowigzku przeznaczania
na publiczne kampanie edukacyjne co najmniej 5% swoich przychodéw
pochodzacych z przyjetego obowigzku zapewnienia odzysku oraz recyklingu
odpadow opakowaniowych. Wydatki poniesione na ten cel przez organizacje beda
musiaty by¢ udokumentowane.

W przypadku uzyskania przez organizacje odzysku tgcznego recyklingu,
przekraczajgcego w danym roku wymagany poziom, zaproponowano mozliwosé
obnizenia wydatkow organizacji na publiczne kampanie edukacyjne.

Zaproponowane rozwigzanie pozwoli w czesci zrekompensowac koszty, ktore
organizacje odzysku poniosty na uzyskanie tych nadwyzek, poniewaz
w projektowanej ustawie, w odrdznieniu od przepisbw obecnie obowigzujgcych, nie
przewiduje sie mozliwosci rozliczenia uzyskanych nadwyzek w roku nastepnym, jezeli
w danym roku uzyskano poziom odzysku i recyklingu powyzej wymaganego. Brak
mozliwosci rozliczenia nadwyzek w roku nastepnym wynika z koniecznoci
utrzymania zgodnosci projektowanej ustawy z dyrektywg Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych. Nalezy faktycznie dokonywaé odzysku i recyklingu odpadow
opakowaniowych w danym roku, a nie opiera¢ sie na nadwyzkach niejednokrotnie
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wykorzystywanych przez okres kilku lat. Odpady opakowaniowe powstajg w sposob
ciggly (na biezgco) i w takim samym trybie powinny by¢ zagospodarowane.

Projektowana ustawa zobowigzywaé bedzie organizacje odzysku opakowan
do wdrozenia Europejskiego Systemu Ekozarzgdzania i Audytu (EMAS). Organizacje
jako podmioty dziatajgce w zakresie ochrony srodowiska powinny spetnia¢ najwyzsze
standardy prowadzenia dziatalnosci w tym obszarze.

Optata produktowa.

Przedsiebiorcy, ktérzy w danym roku nie uzyskajg wymaganych poziomow
odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych zobligowani bedg do uiszczenia
opfaty produktowej obliczonej jako roznica miedzy wymaganym a osiggnietym
poziomem odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych. Podstawowym
zatozeniem systemu opfaty produktowej pobieranej od wprowadzajgcych produkty
w opakowaniach jest bezzwrotny charakter tej optaty.

Zaproponowane przepisy dotyczgce opfaty produktowej sg zgodne z art. 15
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r.
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych dotyczgcym mozliwosci
wprowadzenia przez kraje cztonkowskie instrumentéw ekonomicznych zmierzajgcych
do realizacji celéw okreslonych w przedmiotowej dyrektywie. Nalezy przy tym
zauwazyc, ze rozwianie to obowigzuje juz w polskim prawie od 1 stycznia 2002 roku.

Nalezna optata produktowa stanowi¢ bedzie sume trzech oddzielnie
naliczonych optat z tytutu nieuzyskania wymaganych poziomow odzysku i recyklingu.
Nalezna opfata produktowa bedzie wiec stanowita sume optaty produktowej
obliczonej dla poziomu recyklingu dla poszczegdinych rodzajow opakowan, optaty
produktowej obliczonej dla tgcznego odzysku dla wszystkich opakowanh oraz optaty
produktowej obliczonej dla tgcznego recyklingu dla wszystkich opakowan. Przy
obliczaniu optat produktowych dla tgcznego recyklingu i tgcznego odzysku
przedsiebiorca bedzie uwzgledniat nie tylko wymienione w zatgczniku do ustawy
opakowania (z tworzywa sztucznego, papieru, tektury, metali, drewna i szkta), dla
ktérych okreslone sg szczegotowe poziomy recyklingu, ale takze i pozostate
wprowadzone przez niego do obrotu opakowania np. wykonane z ceramiki czy
z tekstyliéw naturalnych.

Minister wtasciwy do spraw sSrodowiska w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finanséw publicznych oraz ministrem witasciwym do spraw
gospodarki okre$li, w drodze rozporzgdzenia, szczegdlowe stawki opfat
produktowych dla poszczegdlnych rodzajow opakowan.

Optaty produktowe bedg przekazywane na odrebny rachunek urzedu
marszatkowskiego, ktéry przeznaczatby je na selektywne zbieranie odpadéw
opakowaniowych oraz na edukacje ekologiczng dotyczgcg selektywnego zbierania
i recyklingu odpadéw opakowaniowych.

Przedsiebiorcy i organizacje odzysku opakowan podlegajacy projektowanej
ustawie bedg obowigzani do zilozenia marszatkowi wojewddztwa rocznego
sprawozdania o wysokos$ci naleznej optaty produktowe;j.

Nalezy przy tym zauwazyC, ze nie jest to dodatkowe sprawozdanie.
Przedsiebiorca przekazuje bowiem jedno sprawozdanie w roku o ilosci
wprowadzonych produktéw w opakowaniach, poziomach odzysku i recyklingu oraz
optacie produktowe;.

Dystrybucja produktéw w opakowaniach.
W projektowanej ustawie zostang okreslone obowigzki, ktérym sprzedawcy
produktow w opakowaniach podlegajg juz obecnie na podstawie przepiséw ustawy

z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych. Proponuje sie
pozostawienie dotychczasowych zasad dotyczgcych udostepniania konsumentom
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informaciji w zakresie zagospodarowania odpadéw opakowaniowych i obowigzku
odbierania opakowan wielokrotnego uzytku. Proponuje sie réwniez utrzymanie
dotychczasowych przepiséw naktadajgcych na jednostki handlu detalicznego
sprzedajgce napoje w opakowaniach jednorazowy obowigzek posiadania w ofercie
handlowej podobnych produktéw dostepnych w opakowaniach wielokrotnego uzytku.

Przepisy dotyczgce obowigzku przekazywania konsumentom informaciji
w zakresie zagospodarowania odpadéw opakowaniowych wynikajg z postanowien
art. 13 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE 2z dnia
20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych. Pozostate
przepisy dotyczgce zasad dystrybucji produktow w opakowaniach wynikajg
Z postanowien art. 5 oraz art. 7 ust. 1 przedmiotowej dyrektywy dotyczgcych
systeméw opakowan wielokrotnego uzytku oraz systeméw zwrotu, zbierania
i odzysku.

Organy administracji publiczne;j.

Przewiduje sie natozenie na marszatkow wojewddztw obowigzku prowadzenia
zbiorow dokumentéw obejmujgcych dokumenty przedktadane przez przedsigbiorcow
na podstawie przepiséw projektowanej ustawy. Marszatkowie wojewodztw bedag
zobowigzani do niezwlocznego wprowadzania danych zawartych w zbiorach
dokumentéw do bazy danych o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
prowadzonej docelowo przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Obowigzki natozone na marszatkéw wojewddztw wypetniajg art. 22 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan i odpadow opakowaniowych zobowigzujgcy kraje czionkowskie
do wprowadzenia w zycie m.in. przepisdbw administracyjnych niezbednych
do wykonania ww. dyrektywy.

Wiasciwo$¢ w zakresie zbierania wplywéw z optaty produktowej zostanie
przydana marszatkowi wojewddztwa.

Planuje sie, aby kontrole przestrzegania przez przedsiebiorcéw przepiséw
projektowanej ustawy sprawowali przede wszystkim marszatkowie wojewodztw.
Organom tym przyznano prawo do okreslania wysokosci zobowigzania z tytutu optaty
produktowej.

Marszatkowie wojewddztw bedg wiec mogli kontrolowa¢ przedsiebiorcow
podlegajacych przepisom ustawy z wykonywania obowigzkdéw natozonych tymi
przepisami. Nalezy jednakze zauwazyc, iz projektowana ustawa nie zmieni ogolne;j
zasady wynikajgcej z przepisow ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287, z p6zn. zm.), przyjmujacej ze ogdlne
kompetencje kontrolne w zakresie przestrzegania przepiséw z zakresu ochrony
Srodowiska przystugujg organom inspekcji ochrony srodowiska.

Srodki finansowe pochodzace z optat produktowych bedg przeznaczane przez
marszatkow wojewoddztw na finansowanie dziatan zwigzanych z edukacjg ekologiczng
oraz selektywnym zbieraniem odpadéw opakowaniowych, co stanowi zmiane
i uproszczenie systemu dystrybucji tych srodkéw w odniesieniu do obecnego stanu
prawnego. Wydatkowanie tych $rodkow bedzie podlegato kontroli wojewody.
Marszatek wojewddztwa w terminie do konca kazdego roku bedzie wiec zobowigzany
do poinformowania wojewody o przeznaczeniu $rodkéw finansowych pochodzgcych
z wptywow z optat produktowych na wskazane w projektowanej ustawie cele.

Wojewoda dokona weryfikacji tych danych, i w przypadku stwierdzenia
niezgodnego z prawem wykorzystania srodkow pochodzgcych z optaty produktowej
lub niewykorzystania tych srodkow, bedzie orzekat o ich przekazaniu do budzetu
panstwa. Rownowartos¢ srodkow finansowych wykorzystanych niezgodnie z prawem
lub srodki, ktore nie zostaty wykorzystane marszatek wojewddztwa w trybie egzekuc;ji
przekaze na dochod budzetu panstwa, w terminie do 60 dni od dnia, w ktérym
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decyzja stala sie ostateczna. Podobne rozwigzanie przewiduje ustawa z dnia
24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach.

Marszatkowie wojewddztw zobowigzani zostang do wprowadzania do bazy
danych informacji zawartych w zbiorach dokumentow. Na podstawie tych danych
Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska sporzadzi i przekaze Ministrowi Srodowiska
roczny raport o funkcjonowaniu systemu gospodarki opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, w tym informacje o osiggnietych poziomach odzysku i recyklingu
w Rzeczypospolitej Polskiej w minionym roku.

Przepisy karne i kary pieniezne.

W przepisach karnych zaproponowane zostanie wprowadzenie, oprocz
grzywien za wykroczenia okreslone w dotychczas obowigzujgcych przepisach ustawy
z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej oraz ustawy
z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, kar pienieznych
w wysokosci od 5 tys. zt do 500 tys. zt za niewywigzywanie sie z obowigzkéw
okreslonych przepisami przedmiotowego projektu.

Wprowadzenie kar pienieznych wydaje sie by¢ jedynym skutecznym
narzedziem egzekwowania ustawowych obowigzkoéw natozonych na przedsiebiorcéw
podlegajacych przepisom projektowanej ustawy. Kary bedg zréznicowane ze wzgledu
na wage obowigzkdéw natozonych na przedsiebiorcow.

Najwieksze maksymalne kary proponuje sie m.in. w odniesieniu do braku
wpisu do rejestru przedsiebiorcy, ktory wprowadza na rynek produkty
w opakowaniach, gdzie przewiduje sie maksymalng kare w wysokosci 500 tys. z,
natomiast najnizsze w przypadku dystrybucji produktéw, ktére zostaly wprowadzone
do obrotu przez podmioty niewpisane do rejestru (maksymalna kara — 20 tys. z).

Przewiduje sie rowniez kare grzywny dla oséb udaremniajgcych lub
utrudniajgcych przeprowadzenie kontroli przestrzegania przepisow projektowanej
ustawy marszatkowi wojewodztwa.

Wprowadzenie przepisow karnych konieczne jest do prawidtowego
wykonywania przez przedsiebiorcow obowigzkéw natozonych wynikajgcych
Z przepiséw projektowanej ustawy. Koniecznos¢ ich zamieszczenia wynika w sposob
jednoznaczny z utrwalonej linii  orzeczniczej Europejskiego  Trybunatu
Sprawiedliwosci, jak rowniez z istoty prawa.

Zmiany w przepisach obowigzujacych.

W przepisach zmieniajgcych obowigzujgce przepisy proponuje sie dokonanie
zmiany ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie
depozytowej, skracajgc jej nazwe do postaci ,Ustawa o obowigzkach przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej’.
Oprécz zmiany ustawy polegajgcej na uchyleniu przepiséw dotyczgcych opakowan
i odpadéw opakowaniowych proponuje sie dokonanie réwniez drobnych korekt
dopasowujgcych jej przepisy do projektu ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi. Proponuje sie w szczegdlnosci zmiane terminu
przekazywania sprawozdan na 15 marca, tak jak zostalo to zaproponowane
w projektowanej ustawie 0 gospodarce opakowaniami oraz  odpadami
opakowaniowymi.

Proponuje sie ponadto dokonanie zmian w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oso6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176,
z pozn. zm.) i ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oso6b
prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.) w zakresie uwzglednienia
optat produktowych w kosztach uzyskania przychodu, ustawie z dnia 20 lipca 1991 r.
o Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie uprawnienia inspekcji do kontroli
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przedsiebiorcow z przestrzegania przepisow przedmiotowego projektu ustawy,
ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie s$rodowiska oraz o0 ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pézn. zm.) w zakresie
udostepniania raportu o funkcjonowaniu systemu gospodarki opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi jako informacji o srodowisku. Proponuje sie rowniez
zmiane ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska
(Dz. U. z2008r. Nr 25, poz. 150, z pézn. zm.) dostosowujagc jg do zmiany nazwy
ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie
depozytowej.

Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe.

Proponuje sie zawrze¢ okresy przejsciowe na dostosowanie sie organizacii
odzysku do wymaganego wyzszego poziomu kapitatu zaktadowego.

Przewidziano rowniez mozliwos¢ utrzymania w mocy niektorych
rozporzadzen, pomimo uchylenia przepiséw ustaw, na podstawie ktorych byty
wydane — rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 kwietnia 2003 r. w sprawie
sposobu ustalenia sumy zawartosci ofowiu, kadmu, rteci i chromu
sze$ciowartosciowego w opakowaniach (Dz. U. Nr 66, poz. 619), rozporzgdzenia
Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie zawartosci ofowiu, kadmu,
rteci i chromu szesciowartosciowego w opakowaniach (Dz. U. Nr 241, poz. 2095,
z p6zn. zm.), rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 kwietnia 2004 r.
w sprawie okreslenia wzoréw oznakowania opakowan (Dz. U. Nr 94, poz. 927),
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie wzoréw
formularzy stuzgcych do skfadania rocznych sprawozdan o masie wytworzonych,
przywiezionych z zagranicy oraz wywiezionych za granice opakowanh
(Dz. U.z2005r. Nr 4, poz. 30), rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
31 grudnia 2004 r. w sprawie raportow wojewodzkich dotyczgcych gospodarki
opakowaniami (Dz. U. z 2005 r. Nr 4, poz. 29). Rozporzgdzenia te bedg obowigzywac
do czasu wejScia w zycie odpowiednich rozporzadzen wydanych na podstawie
przepiséw projektowanej ustawy.

Od dnia wejscia w zycie przepisdéw projektowanej ustawy, do dnia 31 grudnia
2012 r. marszatkowie wojewodztw bedg prowadzic we wiasnym zakresie rejestr
wprowadzajgcych produkty w opakowaniach, prowadzacych recykling lub inne niz
recykling procesy odzysku odpaddéw opakowaniowych, eksporterow odpadoéw
opakowaniowych lub wewnatrzwspolnotowych dostawcow odpadéw
opakowaniowych oraz organizacji odzysku opakowan.

Jednoczesnie przewidziano, ze do dnia 31 grudnia 2012 r. marszatkowie
wojewodztw przeniosg dane zawarte w rejestrze prowadzonym odrebnie przez
te organy do rejestru prowadzonego przez Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska. Przedmiotowy rejestr z dniem 1 stycznia 2013 r. stanie sie wiec
rejestrem prowadzonym przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Rejestr przedsiebiorcow wraz ze zbiorami dokumentow obejmujgcymi
dokumenty przedktadane przez przedsiebiorcow na podstawie przepiséw
projektowanej ustawy oraz inne dokumenty wydawane na podstawie jej postanowien,
stanowi¢ bedg baze danych o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
prowadzong przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. Marszatkowie
wojewoddztw bedg wprowadzaé do bazy dane objete rejestrem oraz zweryfikowane
dane zawarte w ww. zbiorach dokumentéw. Baza danych o opakowaniach
i odpadach opakowaniowych bedzie mogta stanowi¢ element centralnej bazy danych
z zakresu gospodarki odpadami, ktérej uruchomienie planowane jest w roku 2013.
Do tego czasu marszatkowie wojewddztw bedg prowadzi¢ rejestry przedsiebiorcow
(odrebnie dla kazdego wojewoddztwa) oraz zbiory dokumentéw we wikasnym zakresie.
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Marszatkowie wojewodztw bedg wiec w tym okresie przekazywaé¢ do Giéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska jedynie zbiorcze sprawozdania obejmujgce swym
zakresem m.in. dane dotyczgce wprowadzonych na rynek produktow
w opakowaniach oraz osiggnietych poziomow odzysku i recyklingu, na podstawie
ktorych Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska bedzie sporzadzaé¢ roczny raport
o funkcjonowaniu systemu gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.
Raport ten zostanie nastepnie przekazany ministrowi witasciwemu do spraw
srodowiska. Natomiast po utworzeniu centralnej bazy danych, marszatkowie
wojewoddztw bedg zobowigzani wprowadzi¢ do tej bazy, prowadzonej juz przez
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, dane, ktére bedg zawarte
w prowadzonych przez nich do tego czasu rejestrach oraz w zbiorach dokumentéw.

Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie przedmiotowych przepisow przejsciowych
nie zmieni zakresu obowigzkéw marszatkéw wojewddztw w stosunku do zaktadanego
docelowego stanu prawnego, gdyz wszelkie obowigzki przewidziane w projektowanej
ustawie zwigzane z rejestrem, w tym rozpatrywanie wnioskow przedsiebiorcow, czy
wpisywanie do rejestru, zostang natozone na te organy. Zmieni sie wiec jedynie
techniczny sposéb prowadzenia rejestru, co nie ma zadnego przetozenia na sytuacje
przedsiebiorcow podlegajgcych wpisowi do rejestru. Scentralizowanie rejestru
od dnia 1 stycznia 2013 r. nie wplynie rowniez na zatrudnienie w urzedach
marszatkowskich. Zadaniem Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska jest
prowadzenie jedynie centralnej bazy danych o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych, ktérej utworzenie odroczono w czasie, a co za tym idzie zakres
obowigzkow marszatkow wojewddztw nie zmieni sie.

(75) Proponuje sie, aby projektowana ustawa weszla w zycie z dniem
1 stycznia 2011 .

Jak wspomniano na wstepie, projekt ustawy bedzie podlegat obowigzkowi
notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie art. 16 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw
opakowaniowych, co oznacza wstrzymanie prac legislacyjnych na co najmniegj
3 miesigce.

3.1. Wplyw projektowanej ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z proponowang optatg rejestrowg i roczng, wdrozenie przepisow
projektowanej ustawy wptynie na wzrost wplywow sektora finanséw publicznych
w odniesieniu do obecnie obowigzujgcego stanu prawnego. Optaty rejestrowe i roczne
ustalone zostang w drodze aktu wykonawczego, nie jest wiec mozliwe doktadne
oszacowanie wptywow pochodzgcych z optat rejestrowych. Przyjmujgc jednak, ze opfaty
rejestrowe i roczne zostatyby ustalone na poziomie 250 zt (w projektowanej ustawie
okreslone zostang jedynie stawki maksymalne) i zaktadajgc, Zze zarejestrowataby sie
podobna liczba przedsiebiorcéw, ktoérzy juz teraz realizujg ustawowe obowigzki (20 tys.),
to wptywy z tytutu optat rejestrowych i rocznej wyniostyby okoto 5 min zt. Nie mozna jednak
na obecnym etapie okreslic doktadnej liczby przedsigbiorcéw, ktorzy dokonajg rejestracii
swojej dziatalnosci w rejestrze. Optaty te bedg stanowity pokrycie kosztéw administrowania
systemu rejestru przedsiebiorcow podlegajgcych przepisom projektowanej ustawy przez
marszatkow wojewddztw. Nie mozna tez na obecnym etapie okresli¢ kosztow
administracyjnych obstugi rejestru, gdyz ich wysokos¢ zalezy w szczegdlnosci od liczby
zarejestrowanych przedsiebiorcow, wielkosci wojewddztwa, czy liczby osob zatrudnionych
do obstugi systemu. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze obstuga rejestru przez marszatkow
wojewddztw nie jest zadaniem administracji rzadowej, ale samorzgdowej i w zwigzku z tym
nie przewidziano finansowania prowadzenia i obstugi rejestru z budzetu panstwa, ale
wytgcznie ze srodkdéw pochodzgcych z optat rejestrowych i rocznych. Jednoczesnie
ze wzgledu na obowigzek prowadzenia przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
rejestru, ktory bedzie stanowit czes¢ systemu zbierania i przetwarzania danych o gospodarce

20



odpadami, konieczne jest zapewnienie odpowiednich srodkéw finansowych na utworzenie
i prowadzenie tego systemu. Wedtug dokonanego przez Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska, na bazie do$wiadczen zebranych przy budowie innych baz danych, wstepnego
szacunku kosztow zbudowania i wdrozenia catego systemu bazy danych w zakresie
gospodarki odpadami, ktéry objatby swym zakresem réwniez przedmiotowy rejestr
przedsiebiorcéw, koszt ten wyniesie okoto 7 min zi. Okreslenie dokfadnych kosztéw
zbudowania i wdrozenia systemu baz danych, w tym rejestru objetego przepisami
projektowanej ustawy, bedzie mozliwe po wcze$niejszym opracowaniu i przyjeciu
szczegotowych zatozeh systemu. Rozwaza sie stopniowe wprowadzanie tego systemu
finansowane ze zrédet innych niz budzet panstwa. Planowane jest zlecenie przez Ministra
Srodowiska ekspertyzy, ktérej celem bedzie okreslenie tych kosztéw. Moga one okazaé sie
mniejsze niz zaktadana kwota ok. 7 min zt, gdyz tworzenie systemu bazy danych mogtoby
sie opiera¢ czesciowo na isthiejgcych juz bazach i rejestrach.

W odniesieniu do optat produktowych, ktére przedsiebiorcy zobowigzani bedg wptacac
w przypadku nieuzyskania wymaganych projektowang ustawg pozioméw odzysku
i recyklingu, mozna szacowa¢, ze wptywy z tytutu tych optat utrzymajg sie na obecnym
poziomie okoto 10 min zt. Optaty te obecnie pobierane sg na podstawie przepiséw ustawy
zdnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej. Srodki te bedg
stanowi¢ przychody budzetu marszatkow wojewddztw, co stanowi zmiane w odniesieniu
do obecnego stanu prawnego, zgodnie z ktérym stanowig one przychody Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Dochody z opfaty rejestrowej, oraz produktowej sfinansujga wydatki zwigzane
z realizacjg zadan natozonych na samorzad wojewddztwa projektowang ustawg. Srodki te
powinny by¢ wiec przeznaczone w szczegdlnosci na selektywne zbieranie odpadéw
opakowaniowych oraz edukacje ekologiczng w tym zakresie.

Mozna sie spodziewaé, ze liczba =zatrudnionych pracownikbw w urzedach
marszatkowskich do obstugi rejestru bedzie wieksza niz jedna osoba w urzedzie. Mozna
wiec oszacowaé, przyjmujgc, ze w urzedach tych zostang zatrudnione po dwie osoby
obstugujgce rejestr, ze koszt zatrudnienia pracownikéw wyniesie we wszystkich urzedach
tagcznie okoto 1,5 min zt rocznie. Jednakze nie mozna dokfadnie okresli¢, ilu pracownikow
zatrudnig urzedy marszatkowskie, poniewaz liczba zarejestrowanych przedsiebiorcow
w poszczegolnych wojewddztwach jest réozna i waha sie od kilkuset do kilku tysiecy. Kwota
ta nie obejmuje jednak kosztéw rzeczowych, ktére rowniez wptyng na ostateczne koszty
poniesione na obstuge rejestru przez urzedy marszatkowskie i réwniez bedg rézne
w poszczegolnych wojewodztwach.

3.2. Wptyw projektowanej ustawy narynek pracy.

Ze wzgledu na uszczelnienie systemu, a wiec na przewidywany wzrost liczby
przedsiebiorcéw realizujgcych obowigzek odzysku i recyklingu, zwiekszy sie masa odpadéw
opakowaniowych, ktéra bedzie poddawana odzyskowi i recyklingowi. Moze to spowodowaé
ewentualny wzrost inwestycji, a w konsekwencji réwniez zatrudnienia w sektorze
przedsiebiorstw przetwarzajgcych odpady opakowaniowe.

Przewiduje sie rowniez, ze w zwigzku z dodatkowymi zadaniami natozonymi
na marszatkbw wojewddztw pojawi sie  koniecznos¢ zatrudnienia w  urzedach
marszatkowskich srednio po dwie nowe osoby obstugujgce rejestr.

3.3. Wplyw projektowanej ustawy na konkurencyjnosé gospodarki
i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Przedmiotowe przepisy obowigzujg w podobnej formie we wszystkich krajach Unii

Europejskiej. Projektowane zmiany nie nakfadajg na przedsiebiorcoéw, oprocz jednorazowego
wpisu do rejestru oraz obowigzku umieszczania numeru rejestrowego na fakturach,
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dodatkowych obowigzkéw w odniesieniu do tych, ktére obowigzujg w obecnym stanie
prawnym w zakresie gospodarki odpadami opakowaniowymi. Ze wstepnych szacunkow
wynika, ze wydatki sektora przedsiebiorstw z tytutu optat rejestrowych i rocznych wyniosg
rocznie okoto 5 min z.

Nie mozna natomiast oceni¢ wysokosci wydatkéw przedsiebiorstw wynikajgcych
z wprowadzenia kar pienieznych, gdyz stosowanie tych kar uzaleznione jest
od przestrzegania przepiséw projektowanej ustawy przez przedsiebiorcéw. Ustalone
w projekcie ustawy kary pieniezne na poziomie od 5 tys. zt do 500 tys. zt bedg miaty
charakter prewencyjny, skfaniajgcy raczej do przestrzegania przepisow, a tym samym
do nieptacenia tak wysokich kar.

W projektowanej ustawie nie przewidziano, w odniesieniu do obecnie obowigzujgcych
przepiséw prawa, nowych obowigzkéw sprawozdawczych. Nie przewiduje sie tym samym
dodatkowych obcigzen finansowych przedsiebiorcow z tego tytutu.

W przypadku organizacji odzysku, dla ktérych projektowana ustawa przewiduje
obowigzek podniesienia kapitatu zaktadowego, zaproponowane rozwigzanie moze
doprowadzi¢ do koncentracji rynku przez taczenie sie organizacji odzysku. Moze rowniez
nastgpi¢ zakonczenie dziatalnosci organizacji, w przypadku braku mozliwosci pozyskania
przez nie wymaganego kapitatu zaktadowego. Na tym etapie trudno jest oszacowaé skale
ewentualnej likwidacji organizacji odzysku. Z danych pozostajgcych w dyspozycji
Ministerstwa Srodowiska wynika, Zze juz obecnie cze$¢ organizacji odzysku posiada kapitat
zaktadowy zblizony do zaproponowanego w projektowanej ustawie.

3.4. Wplyw projektowanej ustawy na sytuacje i rozwoj regionalny.

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na sytuacje i rozwdj regionainy.

3.5. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych.

Zgodnie z ustaleniami poczynionymi podczas posiedzenia Rady Ministrow, ktoére
odbyto sie w dniu 21 lipca 2009 r. Projekt zatozen projektu ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, nie zostat skierowany do uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji spotecznych.

Zwréci¢ nalezy jednak uwage na fakt, iz projekt ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi, ktéry miat zosta¢ rozpatrzony przez Rade Ministréw w dniu
21 lipca 2009 r., zostat poddany konsultacjom spotecznym (z udziatem przedstawicieli
przedsiebiorcow objetych przedmiotowymi przepisami oraz przemystu recyklingowego,
a takze instytucji badawczych i spotecznych, ktérych zakres dziatania obejmuje gospodarke
odpadami opakowaniowymi). Projekt ustawy zostat réwniez zamieszczony na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej. W ramach przeprowadzonych konsultacji uwagi
zostaty zgtoszone przez: EKO CYKL Organizacje Odzysku S.A., Polskg Izbe Gospodarki
Odpadami, Polskg Wytwornie Papieréw Wartosciowych S.A., ATMOTERM S.A., Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego, Polskie Stowarzyszenie Producentéw Kosmetykéw i Srodkéw
Czystosci, Ogodlnopolskg Izbe Gospodarczg Recyklingu, Oiler Organizacje Odzysku S.A.,
Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Stowarzyszenie EKO-PAK, Polskg Federacje
Producentéw Zywnosci, Stowarzyszenie Papiernikéw Polskich, Wojewode Opolskiego, TOM
Organizacje Odzysku S.A., Branzowg Organizacje Odzysku S.A., Marszatka Wojewodztwa
Dolnoslagskiego, Polski System Recyklingu — Organizacje Odzysku S.A., Polski Zwigzek
Pracodawcéw Prywatnych Branzy Kosmetycznej, Krajowg Izbe Gospodarczg, Konsorcjum
Olejéow Przepracowanych, Polskga Organizacje Przemystu i Handlu Naftowego,
PKN ORLEN S.A., Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego, Marszatka Wojewddztwa
Kujawsko—Pomorskiego, Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Marszatka
Wojewoddztwa toédzkiego, EUROBAC Organizacje Odzysku S.A., KOBA Organizacje
Odzysku S.A., Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego, Centralny Os$rodek Badawczo—
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Rozwojowy Opakowanh, Polskg Izbe Paliw Ptynnych, Sekcje Paliw z Surowcow Wtdrnych,
Rekopol Organizacje Odzysku S.A. Zgtoszono szereg uwag poczgwszy od propozycji
radykalnych zmian w systemie, ktére wykraczaty poza postanowienia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych, (obcigzenie przedsiebiorcow obowigzkiem zapewnienia odzysku
i recyklingu na poziomie 100% wprowadzonych na rynek opakowan) przez ograniczenie
samodzielnego wykonywania ustawowych obowigzkéw, czy utrzymanie tzw. nadwyzek
odzysku i recyklingu, a skohczywszy na zmianie terminologii oraz terminéw sktadania
sprawozdan. Uwzglednione uwagi dotyczyty m.in. zasad prowadzenia rejestru, rezygnaciji
z kaucjonowania opakowan zawierajgcych srodki niebezpieczne, rozliczen wedtug rodzajow
opakowan bez podziatu na jednostkowe i pozostate, zmian w zakresie wymagan stawianych
organizacjom odzysku. Pozostate uwzglednione uwagi miaty charakter redakcyjny
i techniczny.
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