Projekt z dnia 23 10 2008r.

USTAWA

zdnia ... 2008r.

0 zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251 i Nr
88, poz. 587 oraz z 2008r. Nr 138, poz. 865) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) uzyte w ustawie w roznej liczbie 1 przypadku wyrazy: ,prowadzenie dzialalnosci w
zakresie gospodarki odpadami” Iub ,prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie odzysku,
unieszkodliwiania, zbierania lub transportu odpadow” lub ,,prowadzenie dziatalnosci w zakresie
zbierania, odzysku, unieszkodliwiania” zastgpuje si¢ odpowiednio sformutowaniami:
»Zospodarka odpadami” lub ,,prowadzacy odzysk, unieszkodliwianie, zbieranie lub transport

odpadoéw” lub ,,prowadzenie zbierania, odzysku, unieszkodliwiania.”;

2) uzyte w ustawie w roznej liczbie i przypadku wyrazy: ,,demontaz obiektow budowlanych”

zastgpuje si¢ odpowiednio wyrazami: ,,rozbiorka obiektéw budowlanych”;

3) odnosnik nr 1 do tytulu ustawy otrzymuje brzmienie:

"' Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych
dyrektyw Wspdlnot Europejskich:
1) dyrektywy Rady 75/439/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r. w sprawie unieszkodliwiania
olejow odpadowych (Dz. Urz. WE L 194 z 25.07.1975, str. 23, L 42 z 12.02.1987, str. 43,
L 377 z31.12.1991, str. 48, L 243 7 24.09.1996, str. 31 1 L 332 z 28.12.2000, str. 91),
2) dyrektywy Rady 78/176/EWG z dnia 20 lutego 1978 r. w sprawie odpadéw pochodzacych
z przemystu ditlenku tytanu (Dz. Urz. WE L 54 z 25.02.1978, str. 19, L 378 z31.12.1982,

b Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, ustawe z
dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Kumnikacyjnych, ustawe z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji oraz ustawg z dnia 29 czerwca 2007 r. 0 migdzynarodowym przemieszczaniu odpadow.



4)

str. 1, L 32 z 03.02.1983, str. 28, L 377 z 31.12.1991, str. 48 i L 409 z 31.12.1992, str.
1),

3) dyrektywy Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony srodowiska,
w szczegoOlnosci gleby, w przypadku wykorzystywania osadow $ciekowych w rolnictwie
(Dz. Urz. WE L 181 2 04.07.1986, str. 6 1 L 377 2 31.12.1991, str. 48),

4) dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania Sciekow
komunalnych (Dz. Urz. WE L 135 z 30.05.1991, str. 40 i L 67 z 07.03.1998, str. 29),

5) dyrektywy Rady 91/689/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie odpadow
niebezpiecznych (Dz. Urz. WE L 377 z31.12.1991, str. 20 i L 168 z 02.07.1994, str. 28),

6) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w
sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych (Dz. Urz. WE L 365 z 31.12.1994, str.
10, L 284 z31.10.2003, str. 1, L 47 z 18.02.2004, str. 26 i L 70 z 16.03.2005, str. 17),

7) dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadow
(Dz. Urz. WE L 182 2 16.07.1999, str. 1 1 L 284 2 31.10.2003, str. 1),

8) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrze$nia 2000 r. w
sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz. Urz. WE L 269 z 21.10.2000, str. 34, L
170 2 29.06.2002, str. 81, L 25 z 28.01.2005, str. 73, L 152 z 15.06.2005, str. 191 L 254 z
30.09.2005, str. 69),

9) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/76/WE z dnia 4 grudnia 2000 r. w
sprawie spalania odpadow (Dz. Urz. WE L 332 z 28.12.2000, str. 91),

10) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/96/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. w
sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (Dz. Urz. WE L 37 z
13.02.2003, str. 24, L 345 2 31.12.2003, str. 106 i L 81 z 20.03.2008, str. 65),

11) dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2006/12/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. w
sprawie odpadow (Dz.Urz. WE L 114 z 27.04.2006, str. 9),

12) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/21/WE z dnia 15 marca 2006 r. w
sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego oraz
zmieniajacej dyrektywe 2004/35/WE (Dz.Urz. L 102 z 11.04.2006, str. 15)

13) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/66/WE z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w
sprawie baterii i akumulatorow oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchylajaca
dyrektyweg 91/157/EWG (Dz.Urz. WE L 266 z 26.9.2006, str. 1 i L 76 z 19.03.2008, str.
39).

Dane dotyczace aktow prawa Unii Europejskiej ogloszonych przed dniem 1 maja
2004 r., zamieszczone w niniejszej ustawie, dotycza ogloszenia tych aktow w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej - wydanie specjalne.";

w art. 2:
a) w ust. 2 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:
,0a) zwlok zwierzat, w zakresie uregulowanym przepisami rozporzadzenia (WE) Nr
1774/2002 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 3 paZdziernika 2002 r. ustanawiajace

przepisy sanitarne  dotyczace produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego



S)
a)

nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. WE 273 z 10.10.2002, str. 1, z p6zn.
zm.; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne rozdz. 3 t. 37, str. 92, z pdzn. zm.),”,

b) w ust. 3 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,9) ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o migdzynarodowym przemieszczaniu odpadow (Dz.U.

2

Nr 124, poz. 859 oraz z ... r. Nr ..., poz. ...),”;

w art. 3 w ust. 3:

pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) odpadach komunalnych — rozumie si¢ przez to odpady powstajace w gospodarstwach

domowych, z wylaczeniem pojazdow wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace

odpaddéw niebezpiecznych pochodzace od innych wytwoércow odpadow, ktére ze wzgledu na

swoj charakter lub sktad sa podobne do odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych,”,

b)

6)

pkt 8a otrzymuje brzmienie:
,»3a) odpadach z wypadkow - rozumie si¢ przez to odpady powstajace podczas prowadzenia
akcji ratowniczej lub gasniczej, z wylaczeniem:
a) odpadow powstalych w wyniku powaznej awarii lub powaznej awarii przemystowej,
b) odpaddéw powstaltych w wyniku szkody w srodowisku, o ktorej mowa w art. 6 pkt 11
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich
naprawie (Dz.U. Nr 75, poz. 493 oraz z 2008r. Nr 138, poz. 865),”,
po pkt 19 dodaje si¢ pkt 19a w brzmieniu:
,»19a) terenach niekorzystnie przeksztalconych — rozumie si¢ przez to tereny, ktérych rz¢dne
wysokosci zostaty obnizone na skutek posredniej lub bezposredniej dziatalnosci cztowieka, a
w szczegdlnosci zapadliska, nieeksploatowane odkrywkowe wyrobiska lub wyeksploatowane

czesci tych wyrobisk,”;

w art. 4:
a) ust. lai 1b otrzymuja brzmienie:

»la. Posiadacz jest obowiazany do pozbywania si¢ jako odpadow substancji lub

przedmiotow:

1) ktore nie spetniaja wymagan ochrony srodowiska, lub



2) ktéorych wykorzystanie posrednio lub bezposrednio moze powodowal zagrozenie
bezpieczenstwa dla zdrowia i zycia ludzkiego, lub
3) ktoérych wykorzystanie moze powodowac zagrozenie dla srodowiska,
oraz do pozbywania si¢ substancji lub przedmiotéw, o ktérych mowa w przepisach
odrebnych.
1b. W przypadku pojazdow, ktore nie beda spetniaty wymagan, o ktorych mowa w ust. 1d,

obowiazek, o ktorym mowa w ust.1b, ciazy na wilascicielu pojazdu.”;

b) po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1¢ w brzmieniu:

»lc. Ministrowie wtasciwi do spraw gospodarki, transportu, rolnictwa i1 zdrowia oraz
Minister Obrony Narodowej, w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw $rodowiska,
moga okresli¢, kazdy w zakresie swoich kompetencji, w drodze rozporzadzen, przypadki, w
ktérych substancje i przedmioty:

1) nie spelniaja wymagan ochrony srodowiska, lub

2) moga powodowac zagrozenie bezpieczenstwa dla zdrowia i zycia ludzkiego, lub

3) moga powodowac zagrozenie dla srodowiska.

1d. Wydajac rozporzadzenia, o ktorych mowa w ust. 1c, ministrowie uwzglednia:

1) potrzebg ochrony zdrowia i zycia ludzkiego oraz srodowiska,

2) wymagania ochrony dobr kultury,

3) potrzeba zapewnienia prawidtowego postgpowania z odpadami.”;

7) wart.9:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Zakazuje si¢ poddawania odzyskowi lub unieszkodliwianiu niesegregowanych
odpadow komunalnych, pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych oraz
komunalnych osadéw s$ciekowych poza obszarem wojewddztwa, na ktorym zostaty
wytworzone.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Zakazuje si¢ przywozu na teren wojewodztwa, w celu poddawania odzyskowi lub

unieszkodliwianiu, niesegregowanych odpadéw komunalnych, pozostatosci z



sortowania odpadow komunalnych oraz komunalnych osadow $ciekowych,
wytworzonych poza terenem tego wojewddztwa.”,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Niesegregowane odpady komunalne, pozostatoSci z sortowania odpadoéw
komunalnych oraz komunalne osady $ciekowe moga by¢ poddane odzyskowi lub
unieszkodliwianiu na obszarze wojewoddztwa innego niz wymienione w ust. 3, jezeli
odleglos¢ od miejsca wytwarzania odpadéw do instalacji lub miejsca przeznaczonego
do odzysku lub unieszkodliwiania, jest mniejsza niz odlegto$¢ do instalacji lub miejsca
potozonego na obszarze tego samego wojewodztwa.”,

d) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a:

»4a. Zasada, o ktorej mowa w ust. 4, jest realizowana zgodnie z hierarchia

postepowania z odpadami, o ktorej mowa w art. 7.”,

e) dodaje sig ust. 6 w brzmieniu:
,0. Cigzar dowodu, ze spelniony jest warunek, o ktorym mowa w ust. 4, spoczywa na
posiadaczu odpadow, ktory przekazuje odpady oraz na posiadaczu odpadow, ktory

dokonuje ich odzysku lub unieszkodliwiania.”;

8) wart. 13:
a)  ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. W razie niedopetnienia przez posiadacza odpadow, prowadzacego odzysk lub
unieszkodliwianie odpadow, obowiazkow, o ktérych mowa w ust. 1 Iub 5 lub w art. 11,
art. 12 lub art. 25 ust. 2, wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska moze wydac
decyzj¢ o wstrzymaniu tej dzialalnosci. Posiadacz odpadow pomimo wstrzymania
prowadzonej dziatalno$ci jest obowiazany do usunigcia jej skutkéw na wtasny koszt.”,
b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. W przypadkach okreslonych w ust. 6, na wniosek posiadacza odpadow,
wojewddzki inspektor ochrony srodowiska moze, w drodze decyzji, ustali¢ termin do
usunigcia stwierdzonych nieprawidlowos$ci. Ustalony termin nie moze by¢ dluzszy niz
rok od dnia dorgczenia decyzji.”,

c) poust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:



,»3a. W razie nieusunigcia nieprawidtowosci w ustalonym terminie wojewddzki
inspektor ochrony $rodowiska wstrzyma, w drodze decyzji, dziatalno$¢ zwiazana z
odzyskiem lub unieszkodliwianiem odpadow.”,

d) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. W decyzjach, o ktérych mowa w ust. 6 i 8a, okresla si¢ termin wstrzymania
dziatalnosci, uwzgledniajac potrzebg bezpiecznego dla Srodowiska jej zakonczenia. Termin
wstrzymania dziatalno$ci nie moze by¢ pdzniejszy niz 1 rok od dnia dorgczenia decyzji, o
ktérych mowa w ust. 6 lub 8a.”,

e) dodaje si¢ ust. 10 - 12 w brzmieniu:

,»10. Po stwierdzeniu, ze ustaty przyczyny wstrzymania dziatalnosci, na podstawie
decyzji, o ktorych mowa w ust. 6 1 8a, wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska, na
wniosek zainteresowanego, wyraza w drodze decyzji zgode na podjgcie wstrzymanej
dziatalno$ci.

11. Kopie wydanych decyzji, o ktérych mowa w ust. 6, 8, 8a i 10, wojewodzki
inspektor ochrony srodowiska przekazuje wlasciwemu organowi, o ktorym mowa w art.
26 ust. 3, w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia, w ktorym decyzja ta stata si¢
ostateczna.

12. W przypadku, gdy organem wlasciwym, o ktorym mowa w art. 26 ust. 3, jest
wojewoda lub starosta, kopie wydanych decyzji, o ktérych mowa w ust. 6, 8, 8a i 10,
wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska przekazuje dodatkowo wlasciwemu

marszatkowi wojewddztwa.”;

9) po art. 13 dodaje si¢ art. 13a w brzmieniu:
»13a. 1. Zakazuje si¢ zbierania:
1) pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych,
2) komunalnych osadow $ciekowych,
3) zakaznych odpadéw medycznych,
4) zakaznych odpadow weterynaryjnych ,
5) odpadow z przetwarzania w procesie D9 i D16 zakaznych odpadéw medycznych
lub zakaznych odpadéw weterynaryjnych

poza miejscami ich wytwarzania.



2. Jezeli ze wzgleddw bezpieczenstwa lub w celu zapewnienia ciaglosci odbioru
zakaznych odpadéw medycznych lub zakaznych odpadow weterynaryjnych, zbieranie
tych odpadéw jest konieczne, marszatek wojewodztwa wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zbierania moze zezwoli¢ w drodze decyzji na zbieranie tych odpadow.

3. Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 2, moze by¢ wydane na okres nie dtuzszy niz 1 rok.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, art. 28 ustawy stosuje si¢ odpowiednio.”;

10) tytul rozdziatu 4 otrzymuje brzmienie:
,,Rozdzial 4
Obowiazki posiadaczy odpadow i transportujacych odpady”™;

I11)wart. 17:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Wytworca odpaddéw jest obowiazany do uzyskania decyzji zatwierdzajacej program
gospodarki odpadami, jezeli prowadzi dziatalno$¢ polegajaca na $wiadczeniu ushug, w
zakresie budowy, rozbiorki, remontu obiektow, czyszczenia zbiornikow lub urzadzen oraz
sprzatania, konserwacji 1 napraw, a takze przetwarzania odpadow zawierajacych azbest w
urzadzeniach przewoznych.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»>. Przepisow ust. 1-4 nie stosuje si¢ do odpadéw komunalnych, odpadéw z wypadkow,
odpadéw powstaltych w wyniku klesk zywiotowych oraz odpadow powstatych w wyniku
powaznej awarii lub powaznej awarii przemystowej, a takze do oséb fizycznych niebedacych

przedsigbiorcami.”;

12)w art. 18:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Wilasciwy organ odmawia wydania pozwolenia na wytwarzanie odpadow
w przypadkach okreslonych w przepisach o ochronie §rodowiska lub jezeli zamierzony
sposob gospodarki odpadami:
1) moégtby powodowaé zagrozenia dla zdrowia, zycia ludzi lub dla §rodowiska,

2) jest niezgodny z planami gospodarki odpadami,



3) jest niezgodny z przepisami prawa miejscowego,

4) jest niezgodny z przepisami z zakresu gospodarki odpadami.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Kopie¢ wydanego pozwolenia na wytwarzanie odpadéw wojewoda lub starosta
przekazuje wlasciwemu ze wzgledu na miejsce wytwarzania odpadéw marszatkowi
wojewodztwa, wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska oraz wojtowi,

burmistrzowi lub prezydentowi miasta.”;

13)art. 19 otrzymuje brzmienie:

SArt. 19. 1. Whniosek o zatwierdzenie programu gospodarki odpadami
niebezpiecznymi, do ktorego dotacza si¢ ten program, wytwoérca odpadow
niebezpiecznych obowiazany jest przedlozy¢ wilasciwemu organowi na 30 dni
przed rozpoczeciem dzialalnosci powodujacej powstawanie  odpadow
niebezpiecznych lub zmiang tej dziatalno$ci wplywajaca na rodzaj, ilos¢
wytwarzanych odpadow niebezpiecznych lub sposéb gospodarowania nimi.
2. Program gospodarki odpadami niebezpiecznymi jest zatwierdzany w drodze
decyzji przez wlasciwy organ, ktorym jest:

1) wojewoda — dla przedsigwzig¢ i zdarzen na terenach zamknigtych,

2) marszatek wojewddztwa - dla przedsigwzig¢ i1 zdarzen, o ktérych
mowa w art. 378 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony
srodowiska,

3) starosta - dla pozostatych przedsigwzigc.
3. Wiasciwo$¢ miejscowa organu, o ktorym mowa w ust. 2, ustala si¢ wedlug
miejsca wytwarzania odpadoéw niebezpiecznych.
4. Marszalek wojewodztwa zatwierdza program gospodarki odpadami
niebezpiecznymi, po zasiggnigciu opinii wojta, burmistrza lub prezydenta miasta,
wlasciwego ze wzgledu na miejsce wytwarzania odpadoéw niebezpiecznych.
5. Starosta zatwierdza program gospodarki odpadami niebezpiecznymi po
zasiggnigciu opinii wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, wlasciwych ze
wzgledu na miejsce wytwarzania odpadéw niebezpiecznych; wymog zasiggania

opinii prezydenta miasta nie dotyczy prezydenta miasta na prawach powiatu.



S5a. Jezeli w ciagu 14 dni od dnia otrzymania sprawy do zaopiniowania, wojt,
burmistrz, prezydent miasta nie przekazat swojej opinii wlasciwemu organowi,
opinig t¢ uznaje si¢ za pozytywna.

5b. Na postanowienia, o ktérych mowa w ust. 4 1 5, nie przystuguje zazalenie.

6. Kopi¢ wydanej decyzji wojewoda lub starosta przekazuje wilasciwemu ze
wzgledu na miejsce wytwarzania odpadow niebezpiecznych marszatkowi
wojewodztwa, wojewodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska oraz wojtowi,

burmistrzowi lub prezydentowi miasta.”;

14) w art. 21 uchyla si¢ ust. 2;

15) po art. 21 dodaje sig art. 21a i 21b w brzmieniu:

HArt. 21a. 1. Wniosek o zatwierdzenie programu gospodarki odpadami, do ktorego
dofacza si¢ ten program, wytworca odpadéw obowiazany jest przedtozy¢ wilasciwemu
organowi na 30 dni przed rozpoczeciem dziatalno$ci powodujacej wytwarzanie odpadow
lub zmiang tej dziatalno$ci wptywajaca na rodzaj, ilo§¢ wytwarzanych odpadow lub
sposOb gospodarowania nimi.
2. Program gospodarki odpadami jest zatwierdzany, w drodze decyzji, przez wtasciwy
organ, ktorym jest:

1) wojewoda - dla przedsigwzig¢ i zdarzen na terenach zamknigtych,

2) marszalek wojewodztwa — w pozostatych przypadkach.
3. Wiasciwo$¢ miejscowa organu, o ktérym mowa w ust. 2, ustala si¢ wedlug miejsca
siedziby lub zamieszkania wytwoércy odpadow, a w przypadku przetwarzania odpadow
zawierajacych azbest w urzadzeniach przewoznych — wedlug miejsca przetwarzania
odpadow.
4. Kopig¢ wydanej decyzji wojewoda lub marszalek wojewodztwa przekazuje marszatkom
wojewodztw oraz wojewodzkim inspektorom ochrony srodowiska wtasciwym ze wzgledu

na miejsce wytwarzania odpadow.

Art. 21b. 1. Program gospodarki odpadami powinien zawierac:
1)  wyszczegdlnienie rodzajow odpadow przewidzianych do wytwarzania, a w

przypadkach gdy okreslenie rodzaju nie jest wystarczajace do ustalenia zagrozen, jakie



moga powodowa¢ odpady, organ witasciwy moze wezwaé wnioskodawcg do podania
podstawowego sktadu chemicznego i wtasciwosci odpadow,
2) informacje wskazujace na sposoby =zapobiegania negatywnemu oddzialywaniu
odpadéw na srodowisko,
3) opis dalszego sposobu gospodarowania odpadami, z uwzglgdnieniem zbierania,
transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadow,
4) wskazanie sposobu oraz rodzaju magazynowanych odpadow,
5) oznaczenie obszaru prowadzonej dziatalnosci.
2. We wniosku o zatwierdzenie programu gospodarki odpadami wytworca odpadow
okresla czas prowadzenia dziatalnos$ci zwiazanej z wytwarzaniem odpadow.
3. W decyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpadami, okresla sig:

1) wyszczegolnienie rodzajow odpadoéw przewidzianych do wytwarzania,

2)  sposob dalszego gospodarowania odpadami,

3) wskazanie sposobu oraz rodzaju magazynowanych odpadow,

4) termin obowiazywania decyzji, wydawanej na czas oznaczony nie dtuzszy
niz 10 lat, a w przypadku dzialalnosci polegajacej na przetwarzaniu odpadow
zawierajacych azbest w urzadzeniach przewoznych - nie dtuzszy niz 5 lat,

5) oznaczenie obszaru prowadzonej dziatalnosci.”;

16) art. 22 otrzymuje brzmienie:

SArt. 22, 1. Wlasciwy organ odmawia wydania decyzji zatwierdzajacej program
gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub decyzji zatwierdzajacej program gospodarki
odpadami, jezeli zamierzony sposob gospodarki odpadami:

1) moéglby powodowac zagrozenia dla zdrowia, zycia ludzi lub dla srodowiska,

2) jest niezgodny z planami gospodarki odpadami,

3) jest niezgodny z przepisami prawa miejscowego,

4) jest niezgodny z przepisami z zakresu gospodarki odpadami.”;

2. Kopie wydanej decyzji wojewoda lub starosta przekazuje wlasciwemu ze wzgledu

na miejsce wytwarzania odpadow marszatkowi wojewddztwa, wojewodzkiemu
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inspektorowi ochrony s$rodowiska oraz wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi

miasta.”;

17) art. 23 otrzymuje brzmienie:
HArt. 23 1. Jezeli wytworca odpaddow narusza przepisy ustawy lub dziala niezgodnie z
decyzja zatwierdzajaca program gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub decyzja
zatwierdzajaca program gospodarki odpadami, wlasciwy organ wzywa go do
niezwtocznego zaniechania naruszen.
2. Jezeli mimo wezwania wytworca odpadoéw nadal narusza przepisy ustawy lub dziata
niezgodnie z decyzja zatwierdzajaca program gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub
decyzja zatwierdzajaca program gospodarki odpadami, wlasciwy organ cofa, w drodze
decyzji, decyzje zatwierdzajaca program gospodarki odpadami niebezpiecznymi Ilub
decyzjg zatwierdzajaca program gospodarki odpadami, bez odszkodowania.
3. Cofnigcie decyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub
decyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpadami powoduje wstrzymanie dziatalnosci
objetej ta decyzja.
4. Decyzji, o ktéorej mowa w ust. 2, wlasciwy organ nadaje rygor natychmiastowej
wykonalno$ci, uwzgledniajac potrzebe bezpiecznego dla $rodowiska zakonczenia
dziatalno$ci wytworcy odpadow w zakresie objetym programem gospodarki odpadami
niebezpiecznymi lub programem gospodarki odpadami.
5. Wstrzymanie dzialalno$ci nie powoduje wygasnigcia obowiazku usunigcia skutkow
prowadzonej dziatalno$ci na koszt wytworcy odpadow.
6. Postgpowanie w sprawie wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 2, wszczyna si¢ z

urzedu.”;

18) w art. 24:
a) ust. 1 - 2 otrzymuja brzmienie:
»l. Informacj¢ o wytwarzanych odpadach oraz sposobach gospodarowania
wytworzonymi odpadami przedktada si¢ wlasciwemu organowi w terminie 30 dni przed

rozpoczeciem dziatalnosci powodujacej powstawanie odpadéw lub zmiang tej
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dziatalnosci wptywajaca na ilo$¢ lub rodza; wytwarzanych odpadéw lub sposobow
gospodarowania nimi; informacj¢ przedktada si¢ w czterech egzemplarzach.
2. Wiasciwym organem, o ktérym mowa w ust. 1, jest:

1) wojewoda — dla przedsigwzigc i zdarzen na terenach zamknigtych,

2) marszatek wojewodztwa - dla przedsigwziec i zdarzen, o ktérych mowa w art.
378 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska,

3) starosta - dla pozostatych przedsigwzigé.”,

b) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Jeden egzemplarz informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach
gospodarowania wytworzonymi odpadami, a takze kopie decyzji, o ktorych mowa w
ust. 5, 6 1 8, wojewoda lub starosta przekazuje wlasciwemu ze wzgledu na miejsce
wytwarzania odpadéw marszatkowi wojewodztwa, wojewddzkiemu inspektorowi

ochrony srodowiska oraz wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.”;

19) w art. 25 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Jezeli posiadacz odpadow, w tym wytworca odpadow, przekazuje odpady
nastgpnemu posiadaczowi odpadéw, ktéry ma zezwolenie wihasciwego organu na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbierania, odzysku, unieszkodliwiania odpadow lub
koncesje¢ na sktadowanie odpadow w goérotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach
gorniczych, posiada decyzjg, o ktérej mowa w art. 31 lub 32, lub jest wpisany do rejestru,
o ktorym mowa w art. 33 ust. 5, odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie odpadami

przenosi si¢ na tego nastepnego posiadacza odpadow.”;

20) w art. 26:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Wihasciwym organem, o ktorym mowa w ust. 2, jest:
1) wojewoda — dla przedsigwzigc¢ i zdarzen na terenach zamknigtych,
2) marszatek wojewodztwa - dla przedsigwzigc i1 zdarzen, o ktorych mowa
w art. 378 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.- Prawo ochrony $rodowiska,
3) starosta - dla pozostatych przedsigwzigc.”,

b) po ust. 3 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:
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»3a. W przypadku prowadzenia dziatan polegajacych na wypekianiu odpadami

terendw niekorzystnie przeksztalconych, organem wtasciwym, o ktorym mowa w

ust. 2, jest:

1) wojewoda - dla przedsigwzig¢ lub zdarzen na terenach zamknigtych,

2) marszatek wojewoddztwa — dla terendw niekorzystnie przeksztalconych o
pojemnosci powyzej 25 000 m’,

3) starosta — dla pozostatych terendw niekorzystnie przeksztalconych.”,

¢) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a i 6b w brzmieniu:

»0a. Jezeli w ciagu 14 dni od dnia otrzymania sprawy do zaopiniowania wojt,

burmistrz, prezydent miasta nie przekazat swojej opinii wlasciwemu organowi,

opinig t¢ uznaje si¢ za pozytywna.

6b. Na postanowienia, o ktérych mowa w ust. 5 i 6, nie przystuguje zazalenie.”,

d) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Kopi¢ wydanej decyzji wojewoda lub starosta przekazuje wilasciwemu ze
wzgledu na miejsce odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw marszatkowi
wojewodztwa, wojewodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska oraz wojtowi,

burmistrzowi lub prezydentowi miasta.”;

21)w art. 27:
a) w ust. 1:
- pkt 5 otrzymuje brzmienie:
D) wskazanie miejsca 1 sposobu oraz rodzaju magazynowanych odpadow, a w
przypadku dzialan polegajacych na przetwarzaniu odpadéw zawierajacych azbest
w urzadzeniach przewoznych - wskazanie sposobu oraz rodzaju magazynowanych
odpadow,”,
- pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,,0) szczegotowy opis stosowanych metod odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw, w
tym wskazanie procesu odzysku lub unieszkodliwiania, zgodnie z zatacznikami 5 lub
6 do ustawy oraz opis procesu technologicznego,”,

b) w ust. 2:
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- pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) miejsce 1 dopuszczone metody odzysku lub unieszkodliwiania odpadow, ze
wskazaniem procesu odzysku lub unieszkodliwiania, zgodnie z zatacznikami 5 lub
6 do ustawy oraz opis procesu technologicznego,”,

- pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) miejsce 1 sposdb magazynowania odpadéw, a w przypadku dziatan
polegajacych na przetwarzaniu odpadow zawierajacych azbest w urzadzeniach
przewoznych - wskazanie sposobu oraz rodzaju magazynowanych odpadow,”,

- pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) czas obowiazywania zezwolenia, ktory w przypadku dziatan polegajacych na
przetwarzaniu odpadow zawierajacych azbest w urzadzeniach przewoznych moze
by¢ nie dtuzszy niz 5 lat,”,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Zezwolenie na unieszkodliwianie odpadéw niebezpiecznych wydaje si¢ po
kontroli przez wojewddzkiego inspektora ochrony s$rodowiska funkcjonowania
instalacji 1 urzadzen stuzacych do unieszkodliwiania odpadéw, a w przypadku
dziatan polegajacych na przetwarzaniu odpadow zawierajacych azbest
w urzadzeniu przewoznym po kontroli wojewddzkiego inspektora ochrony

srodowiska dokonanej w pierwszym miejscu jego eksploatacji.”;

22)w art. 28:
a) ust. 213 otrzymuja brzmienie:
»2. Zezwolenie na zbieranie lub transport odpadow wydaje wlasciwy organ,
ktoérym jest:
1) wojewoda - dla przedsigwzig¢ i zdarzen na terenach zamknigtych,
2) starosta — dla pozostatych przedsigwzig¢.
3. Wiasciwym wojewoda lub starosta, o ktorych mowa w ust. 2, jest:
1) do wydania zezwolenia na zbieranie odpadow — wojewoda lub starosta

wlasciwy ze wzgledu na miejsce zbierania odpadow,
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2) do wydania zezwolenia na transport odpadéw — wojewoda lub starosta
wlasciwy ze wzgledu na miejsce siedziby lub zamieszkania posiadacza
odpadow.”,

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Kopie¢ wydanej decyzji wojewoda lub starosta przekazuje wlasciwemu
marszatkowi wojewddztwa, wojewodzkiemu inspektorowi ochrony Srodowiska
oraz wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta:

1) w przypadku zezwolenia na zbieranie odpadow - ze wzgledu na
miejsce zbierania odpadow,

2) w przypadku zezwolenia na transport odpadéw - ze wzgledu na
miejsce siedziby lub zamieszkania transportujacego odpady.”,

c) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Uzyskanie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy wytworcy
odpadow, ktéry zbiera wytworzone przez siebie odpady w miejscu ich
wytworzenia lub transportuje wytworzone przez siebie odpady.”,

d) uchyla sig ust. 10;

23)w art. 29:
a) w ust. 1 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
,»4) jest niezgodny z przepisami prawa miejscowego.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Kopi¢ wydanej decyzji wojewoda, marszatlek wojewodztwa lub starosta przekazuje

wlasciwemu wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.”;

24)po art. 29 dodaje si¢ art. 29a w brzmieniu:
»Art. 29a. 1. Stronami postgpowania, o wydanie decyzji lub zezwolen, o ktérych mowa
w art. 19, 26, 28, 53 ust. 4, 54 oraz 54a sa prowadzacy instalacj¢ lub posiadajacy tytut
prawny do terenu, na ktérym bedzie prowadzone wytwarzanie, odzysk,
unieszkodliwianie lub zbieranie odpaddéw oraz, jezeli w zwiazku z eksploatacja
instalacji utworzono obszar ograniczonego uzytkowania, wiadajacy powierzchnia ziemi

na tym obszarze.

15



2. Stronami postgpowania, o ktorych mowa w ust. 1, nie sa wtasciciele nieruchomosci
sasiadujacych z instalacja lub terenem, na ktérym bedzie prowadzone wytwarzanie,
odzysk, unieszkodliwianie lub zbieranie odpadow.

3. W postgpowaniu o wydanie decyzji lub zezwolen, o ktérym mowa w art. 19, 26, 28,
53 ust. 4, 54 oraz 54a nie stosuje si¢ art. 31 Kodeksu postgpowania administracyjnego.
4. Jezeli liczba stron w postgpowaniu przekracza 20, do stron innych niz prowadzacy
instalacj¢ lub posiadajacy tytut prawny do terenu, na ktérym bedzie prowadzone
wytwarzanie, odzysk, unieszkodliwianie lub zbieranie odpadow stosuje si¢ art. 49

Kodeksu postgpowania administracyjnego.”;

25)w art. 30 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Kopi¢ wydanej decyzji wojewoda lub starosta przekazuje marszaltkowi wojewodztwa,
wojewodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska oraz wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta wlasciwemu ze wzgledu na miejsce zbierania, odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow, a w przypadku transportu odpadoéw - wlasciwemu ze wzgledu na

miejsce siedziby lub zamieszkania transportujacego.”;

26) w art. 31 dodaje si¢ ust. 5 1 6 w brzmieniu:

,»D. Jezeli w ciagu 14 dni od dnia otrzymania sprawy do zaopiniowania wojt, burmistrz,
prezydent miasta nie przekazat swojej opinii wlasciwemu organowi, opinig t¢ uznaje si¢ za
pozytywna.

6. Na postanowienie, o ktorym mowa w ust. 4, nie przystuguje zazalenie.”;

27)w art. 33:

a) ust. 71 8 otrzymuje brzmienie:

,» 7. Decyzje, o ktorej mowa w ust. 6, moze wydac¢ roéwniez panstwowy wojewodzki inspektor
sanitarny w przypadku stwierdzenia zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi.

8. W przypadkach okreslonych w ust. 6 i 7, na wniosek posiadacza odpadow, odpowiednio
wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska lub panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny
moze w drodze decyzji ustali¢ termin do usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Ustalony termin nie moze by¢ dtuzszy niz rok od dnia dorgczenia decyzji.”,
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b) po ust. 8 dodaje sig ust. 8a w brzmieniu:

»3a. W razie nieusunig¢cia nieprawidtowosci w ustalonym terminie wojewodzki inspektor
ochrony $rodowiska lub panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny wstrzyma, w drodze
decyzji, dziatalno$¢ zwiazana z odzyskiem, unieszkodliwianiem, zbieraniem lub transportem
odpadow.”,

¢) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. W decyzjach, o ktéorych mowa w ust. 6, 7 1 8a, okre$la si¢ termin wstrzymania
dziatalnos$ci, uwzgledniajac potrzebg bezpiecznego dla srodowiska jej zakonczenia. Termin
wstrzymania dzialalnos$ci nie moze by¢ p6zniejszy niz 1 rok od dnia dorgczenia decyzji.”,

d) po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu:

,»9a. Decyzjom, o ktorych mowa w ust. 6, 7 1 8a, wojewddzki inspektor ochrony srodowiska
lub panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny moze nada¢ rygor natychmiastowej
wykonalnosci.”,

e) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Postgpowanie w sprawie wydania decyzji o wstrzymaniu dziatalnosci wszczyna si¢ z
urzedu.”,

f) po ust. 10 dodaje sig ust. 10a-10d w brzmieniu:

,»10a. Wstrzymanie dziatalnosci nie powoduje wygasnigcia obowiazku usunigcia skutkow
prowadzonej dziatalno$ci na koszt posiadacza lub transportujacego odpady.

10b. Po stwierdzeniu, ze ustaly przyczyny wstrzymania dzialalno$ci na podstawie decyzji, o
ktorych mowa w ust. 6, 7 i 8a, wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska lub panstwowy
wojewodzki inspektor sanitarny, na wniosek zainteresowanego, wyraza w drodze decyzji
zgode na podjecie wstrzymanej dziatalnos$ci.

10c. Kopie wydanych decyzji, o ktorych mowa w ust. 6, 7, 8a i 10b, wojewddzki inspektor
ochrony $rodowiska lub panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny przekazuje wtasciwemu
organowi, o ktorym mowa w art. 26 ust. 3 lub 28 ust. 3, w terminie 30 dni od dnia, w ktérym
decyzja stala si¢ ostateczna.

10d. W przypadku, gdy organem wilasciwym, o ktérym mowa w art. 26 ust. 3 lub 28 ust. 3
jest wojewoda lub starosta, kopie wydanych decyzji, o ktorych mowa w ust. 6,7,8a i 10b,
wojewodzki inspektor ochrony srodowiska lub wojewodzki inspektor sanitarny przekazuje

dodatkowo wtasciwemu marszatkowi wojewddztwa.”;
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28)w art. 36:

a) po ust. la dodaje si¢ ust. Ib w brzmieniu:

»1b. W przypadku posiadacza odpadow, przekazujacego odpady na skladowisko oraz
zarzadzajacego sktadowiskiem odpadow ewidencja, o ktérej mowa w ust. 1, dodatkowo
obejmuje:

1) podstawowa charakterystyke odpadow,

2) wyniki testow zgodnos$ci.”,

b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Kartg przekazania odpadu w odpowiedniej liczbie egzemplarzy, po jednym dla kazdego z
posiadaczy, o ktérych mowa w ust. 7, oraz dla transportujacych odpady, sporzadza posiadacz
odpadow, ktory przekazuje odpady.”,

c) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

,»3a. Dopuszczalne jest niesporzadzanie karty przekazania odpadu, jezeli jeden z posiadaczy
odpadow jest zwolniony z obowiazku prowadzenia ewidencji odpadow.”,

d) ust. 12 otrzymuje brzmienie:

»12. Marszatek wojewodztwa wilasciwy ze wzgledu na miejsce odbierania odpadow
komunalnych, wytwarzania, odzysku Iub unieszkodliwiania odpadow albo miejsce
zamieszkania lub siedziby transportujacego odpady, w drodze decyzji, moze zobowiazac
posiadacza odpadow lub transportujacego odpady do przedlozenia dokumentow ewidencji
odpadow”,

e) ust. 14 otrzymuje brzmienie:

»14. Minister wlasciwy do spraw s$rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory
dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow, z wyjatkiem podstawowe;j

charakterystyki odpadow oraz wynikow testow zgodnosci.”;

29)w art. 37:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Zbiorcze zestawienia danych, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, posiadacz odpadoéw, w tym
wytworca komunalnych osadow $ciekowych jest obowiazany przekaza¢ marszatkowi

wojewodztwa wilasciwemu ze wzgledu na miejsce wytwarzania, odbierania odpaddéw
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komunalnych, zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw w terminie do 15 marca za
poprzedni rok kalendarzowy.”,
b) po ust. 3 dodaje sig ust. 3a-3¢c w brzmieniu:

»3a. Marszatek wojewodztwa weryfikuje informacje zawarte w zbiorczych zestawieniach
danych, o ktérych mowa w ust. 3.

3b. Jezeli z weryfikacji, o ktorej mowa w ust. 3a, wynika, ze informacje zawarte w
zbiorczym zestawieniu danych sa niezgodne ze stanem faktycznym marszatek wojewoddztwa
moze zobowiaza¢, w drodze decyzji, do korekty sporzadzonego zestawienia danych.

3c. Niedokonanie korekty zbiorczego zestawienia danych, zgodnie z prawomocna
decyzja, o ktorej mowa w ust. 3b, skutkuje uznaniem, ze posiadacz odpadow nie wykonat

obowiazku przekazywania zbiorczego zestawienia danych.”;

30) po art. 38 dodaje si¢ art. 38a w brzmieniu:

»Art. 38a. 1. Dopuszcza si¢ przetwarzanie odpaddéw zawierajacych azbest w urzadzeniach
przewoznych zapewniajacych takie przeksztalcenie wiokien azbestu, aby nie stwarzaly one
zagrozenia dla zdrowia 1 zycia ludzi oraz dla §rodowiska.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli w drodze rozporzadzenia:

1) szczegoétowe warunki przetwarzania odpaddéw zawierajacych azbest w urzadzeniach
przewoznych, w tym w szczegdlnosci w odniesieniu do takich parametrow, jak: temperatura,
ci$nienie, czas prowadzenia procesu oraz stopien rozdrobnienia odpadow,

2) sposob i warunki przygotowania odpadow zawierajacych azbest do przetwarzania,

3) sposob i zakres prowadzenia monitoringu procesu, w tym parametrow, o ktérych mowa w
pkt 1, oraz metodyke i czestotliwos¢ badan odpadéw powstatych w wyniku prowadzenia
procesOéw przetwarzania odpadow zawierajacych azbest,

4) warunki odzysku odpadow powstajacych w wyniku przetwarzania odpadow
zawierajacych azbest w urzadzeniach przewoznych.

3. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 2, minister wtasciwy do spraw gospodarki
kieruje sig:

1) zagrozeniami stwarzanymi przez odpady zawierajace azbest,

2) koniecznoscia okreslenia szczegdlowych warunkow prowadzenia procesow przetwarzania

odpadow zawierajacych azbest w urzadzeniach przewoznych,
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3) konieczno$cia zapewniania monitoringu  skuteczno$ci  prowadzenia  procesOw
przetwarzania odpadoéw zawierajacych azbest rozumianej jako doprowadzenie odpadéw
zawierajacych azbest do takiej postaci, ze stwierdzenie obecnosci wiokien azbestu nie jest
mozliwe,

4) koniecznos$cia zapewnienia wlasciwego przetwarzania kazdej partii odpadow

zawierajacych azbest;

31)w art. 42:

a) ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Zakazuje si¢ unieszkodliwiania zakaznych odpadoéw medycznych 1 zakaznych
odpadow weterynaryjnych poprzez ich wspotspalanie.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem witasciwym do
spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) dopuszczalne sposoby unieszkodliwiania odpadow medycznych
1 odpadow weterynaryjnych, nie posiadajacych wtasciwosci zakaznych,
2) dopuszczalne  sposoby  przetwarzania  zakaznych  odpadéw  medycznych
i zakaznych odpadow weterynaryjnych w procesie D9 i D16,
3) szczegdtowe warunki prowadzenia procesow unieszkodliwiania odpadow medycznych i
odpadéw weterynaryjnych, w tym proceséw przetwarzania zakaznych odpadow medycznych
1 zakaznych odpadoéw weterynaryjnych, a w szczegdlnosci w odniesieniu do takich parametrow,
jak: temperatura, ci$nienie, czas prowadzenia procesu oraz stopien rozdrobnienia odpadow,
4) sposéb 1 zakres prowadzenia monitoringu proceséw, W tym parametrow,
o ktorych mowa w pkt 3 oraz metodyke 1 czestotliwos¢ badan odpadow powstaltych w wyniku
prowadzenia proceséw przetwarzania zakaznych odpadéw medycznych 1 zakaznych odpadow
weterynaryjnych, w procesie D9 i D16 oraz termicznego przeksztatcania odpadow,
c) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 3, minister wlasciwy do spraw zdrowia
kieruje sig:

1) zagrozeniami stwarzanymi przez odpady medyczne i odpady weterynaryjne,
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2) konieczno$cia okreslenia szczegdtowych warunkow prowadzenia procesoOw przetwarzania
zakazanych odpadéw medycznych i1 weterynaryjnych, w tym metodami innymi iz termiczne w
celu zapewnienia ich skutecznosci,

3)  koniecznos$cia zapewniania monitoringu  skuteczno$ci prowadzenia  procesow
przetwarzania zakaznych odpadéw medycznych i zakaznych odpadéw weterynaryjnych, w
procesie D91 D16,

4) koniecznoscia zapewnienia wlasciwego unieszkodliwiania, w tym przetwarzania kazdej
partii zakaznych odpadow medycznych i zakaznych odpadow weterynaryjnych, w procesie D9 i
Dl16.”;

32)w art. 43:

a) po ust. la dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Odpowiedzialno$¢ za prawidtowe zastosowanie komunalnych osadow $ciekowych do
celow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 4 lub 5, spoczywa wytacznie na wytworcy tych
osadow.”,

b) po ust. 4 dodaje sig ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Wiasciciel, dzierzawca lub inna osoba, o ktorej mowa w ust. la, jest obowiazany
przechowywa¢ wyniki badan i informacje, o ktorych mowa w ust. 3 i 4, przez okres 5 lat.”,

c) wust. 6:

- pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) na terenach ochrony posredniej stref ochronnych uj¢¢ wody, o ile przepisy odrgbne nie
stanowia inaczej,”,

- pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) na obszarach ochronnych zbiornikéw wod srdédladowych, o ile przepisy odrgbne nie

stanowia inaczej,”;

33)w art. 45 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Zarzadzajacy spalarnia odpadow lub wspotspalarnia odpadéw jest obowiazany, w
czasie przyjmowania i termicznego przeksztalcania odpadéw, do podejmowania niezbednych
srodkéw ostroznosci majacych na celu zapobiezenie lub ograniczenie negatywnych skutkow

dla srodowiska, w szczegdlnosci w odniesieniu do zanieczyszczen powietrza, gleby, wod
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powierzchniowych 1 gruntowych, jak réwniez zapachow 1 halasu, a takze bezposredniego
zagrozenia zdrowia ludzi, w tym przestrzegania wymagan w zakresie termicznego

przeksztatcania odpadoéw.”;

34) art. 48 otrzymuje brzmienie:

LArt. 48. 1. W razie niedopehlienia przez zarzadzajacego spalarnia odpadow lub
wspotspalarnia odpadéw obowiazkéw, o ktorych mowa w art. 44, 45 lub 47, wojewodzki
inspektor ochrony $rodowiska moze wyda¢ decyzje o wstrzymaniu dzialalno$ci w zakresie
termicznego przeksztatcania odpadow.

2. W przypadkach okreslonych w ust. 1, na wniosek zarzadzajacego spalarnia odpadow lub
wspotspalarnia odpaddéw, wojewddzki inspektor ochrony srodowiska moze w drodze decyzji
ustali¢ termin do usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci. Ustalony termin nie moze by¢
dhuzszy niz rok od dnia dorgczenia decyzji.

3. W razie nieusunigcia nieprawidtowosci w ustalonym terminie wojewddzki inspektor
ochrony s$rodowiska wstrzyma, w drodze decyzji, dzialalnos¢ w zakresie termicznego
przeksztatcania odpadow.

4. W decyzjach, o ktorych mowa w ust. 1 1 3, okre$la si¢ termin wstrzymania dzialalnosci,
uwzgledniajac potrzebe bezpiecznego dla srodowiska jej zakonczenia. Termin wstrzymania
dziatalnosci nie moze by¢ p6zniejszy niz 1 rok od dnia dorgczenia decyzji.

5. Postgpowanie w sprawie wydania decyzji o wstrzymaniu dziatalno$ci wszczyna si¢ z
urzedu.

6. Decyzjom, o ktérych mowa w ust. 1-3, wojewodzki inspektor ochrony srodowiska moze
nada¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.

7. Wstrzymanie dzialalnosci nie powoduje wygasnigcia obowiazku usunigcia skutkow
prowadzonej dziatalno$ci na koszt prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie termicznego
przeksztatcania odpadow.

8. Po stwierdzeniu, ze ustaly przyczyny wstrzymania dzialalno$ci, na podstawie decyzji, o
ktorych mowa w wust. 1 1 3, wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska, na wniosek

zainteresowanego, wyraza w drodze decyzji zgodg na podjgcie wstrzymanej dziatalnosci.
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9. Kopie wydanych decyzji, o ktorych mowa w ust. 1-3 1 7 wojewodzki inspektor ochrony
srodowiska przekazuje wtasciwemu organowi, o ktérym mowa w art. 26 ust. 3 ustawy, w
terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna.

10. W przypadku, gdy organem wlasciwym, o ktérym mowa w art. 26 ust. 3 jest wojewoda
lub starosta, kopie wydanych decyzji, o ktorych mowa w ust. 1-3 i 7, wojewddzki inspektor
ochrony $rodowiska lub panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny przekazuje dodatkowo

wlasciwemu marszatkowi wojewddztwa.”;

35)w art. 49a w ust. 1 uchyla si¢ pkt 6;

36)w art. 53:

a) wust. 2 w pkt 14 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 15 w brzmieniu:

,»15) okreslenie planu awaryjnego na wypadek wykrycia zmian w jako$ci wod gruntowych z
powodu emisji substancji ze sktadowiska odpadow.”,

b) wust. 4 w pkt 13 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 14 w brzmieniu:

,»14) plan awaryjny na wypadek wykrycia zmian w jako$ci wod gruntowych w zakresie emisji

substancji ze sktadowiska odpadow.”;

37) art. 54 otrzymuje brzmienie:

»Art. 54. 1. Zamknigcie sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej czgsci, okreslone data
zaprzestania przyjmowania odpadow do sktadowania na sktadowisku odpadow, wymaga zgody
wlasciwego organu.

2. Zgode na zamknigcie skladowiska odpadéw lub jego wydzielonej czg$ci wydaje, na

wniosek zarzadzajacego sktadowiskiem odpadow, w drodze decyz;ji:

1) wojewoda — dla przedsigwzig¢ i zdarzen na terenach zamknigtych,

2) marszalek wojewodztwa - dla przedsigwzigc 1 zdarzen, o ktorych mowa w art. 378
ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska,

3) starosta - dla pozostalych przedsigwzigc

po przeprowadzeniu, na wniosek wlasciwego organu ochrony S$rodowiska, kontroli

sktadowiska odpadow przez wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska z udziatem

przedstawiciela wtasciwego organu ochrony srodowiska.
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3. Przeprowadzenie kontroli sktadowiska odpadow, o ktéorej mowa w ust. 2, nie jest
wymagane, jezeli potrzeba zamknigcia skladowiska odpadow wynika z zarzadzenia
pokontrolnego wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska.

4. Jezeli techniczne zamknigcie sktadowiska odpadow lub jego rekultywacja odbywa sig z
wykorzystaniem odpadow, to organem wilasciwym do wydania zezwolenia na odzysk jest
organ, ktory udzielit zgody na zamknigcie tego skladowiska.

5. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, powinien zawierac:

1) okreslenie technicznego sposobu zamknigcia sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej
czesci;

2) date zaprzestania przyjmowania odpadéw do sktadowania na sktadowisku odpadéw;

3) harmonogram dziatan zwiazanych z rekultywacja sktadowiska odpadow.

6. Zgoda, o ktorej mowa w ust. 1, na zamknigcie sktadowiska odpadow lub jego wydzielone;j
czesci okresla:

1) techniczny sposdb zamknigcia sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej czgsci;

2) date zaprzestania przyjmowania odpadéw do sktadowania na sktadowisku odpadows;

3) harmonogram dziatan zwiazanych z rekultywacja sktadowiska odpadow;

4) sposob sprawowania nadzoru nad zrekultywowanym skladowiskiem odpadéw, w tym
monitoringu oraz warunki wykonania tego obowiazku.

7. Data zaprzestania przyjmowania odpadéw do sktadowania na sktadowisku odpadow, o
ktorej mowa w ust. 5 i1 6, nie moze by¢ pdzniejsza niz 3 miesiace od dnia dorg¢czenia decyzji o
zgodzie na zamknigcie sktadowiska odpadow.

8. Podmiot zainteresowany przejeciem wszystkich warunkow wynikajacych z decyzji o
zgodzie na zamknigcie sktadowiska odpadow moze zlozy¢ wniosek o przeniesienie na niego
praw 1 obowiazkow wynikajacych z tej decyzji.

9. Przeniesienie praw i obowiazkow jest mozliwe tylko wtedy, gdy podmiot, o ktérym mowa
w ust. 8, daje rgkojmi¢ prawidtowego wykonania tych obowiazkow.

10. Przeniesienie lub odmowa przeniesienia praw i obowiazkéw nastepuje w drodze decyzji.
11. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 8, przejmuje wszystkie obowiazki wynikajace z decyzji o
zgodzie na zamknigcie sktadowiska odpadow.

12. W razie podjgcia decyzji, o ktorej mowa w ust. 10, wlasciwy organ orzeka w tej decyzji o

obowiazku ustanowienia zabezpieczenia roszczen lub o zmianie uprzednio okreslonych
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warunkow zabezpieczenia roszczen; przepisy art. 187 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —

Prawo ochrony $rodowiska stosuje si¢ odpowiednio.

13. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 10:

1) wywoluje skutki prawne po uzyskaniu tytutu prawnego do sktadowiska odpadéw lub jego

oznaczonej czgsci,

2) wygasa po uptywie roku od daty ich dorgczenia, jezeli wnioskodawca nie uzyskat tytutu

prawnego do sktadowiska lub jego wydzielonej czgsci.”;

38) w art. 54a po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. Pozwolenie, o ktorym mowa w ust. 2, wydaje si¢ po sporzadzeniu przez

zainteresowanego wydobyciem odpaddéw ekspertyzy, ktora obejmuje:

1))
2)
3)

4)

szacunkowa ilo$¢ odpadoéw przewidzianych do wydobycia,

techniczny sposob wydobywania odpadow,

sposoby zapobiegania negatywnemu oddziatywaniu wydobywania odpadow
na zdrowie i zycie ludzi oraz na srodowisko

opis oddzialywania planowanego wydobycia odpadéw na srodowisko.

2b. W pozwoleniu, o ktorym mowa w ust. 2, nalezy uwzgledni¢:

1) ilos¢ odpadow dopuszczonych do wydobycia,

2) techniczny sposob wydobywania odpaddw,

3)

sposoby zapobiegania negatywnemu oddzialywaniu wydobywania odpadéw na

zdrowie 1 zycie ludzi oraz na $rodowisko.”;

39) po art. 54a dodaje si¢ art. 54b-54e¢ w brzmieniu:
,»Art. 54b. 1. W przypadku gdy:

1)

2)

sktadowisko odpadow lub jego wydzielona czg$¢ nie spelniaja wymogdw
technicznych lub formalnych okreslonych przepisami prawa, lub

w wyniku przeprowadzonej kontroli wojewddzki inspektor ochrony
srodowiska stwierdzi, ze na sktadowisku odpadéw innych niz niebezpieczne i
obojetne, na ktorym sktadowane sa odpady komunalne, co najmniej od roku

nie sa przyjmowane odpady, lub
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3) okreslona w decyzjach administracyjnych pojemno$¢ sktadowiska odpadow
zostata zapetniona

a zarzadzajacy sktadowiskiem nie wystapil z wnioskiem o zgodg na zamknigcie

sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej czgsci, wlasciwy ze wzgledu na

lokalizacj¢ sktadowiska marszatek wojewodztwa wykonuje ekspertyze.

2. Ekspertyza, o ktoérej mowa w ust. 1, okresla:

1) techniczny sposob zamknigcia skladowiska odpadow lub jego wydzielonej
czescl,

2) harmonogram dzialan zwiazanych z rekultywacja sktadowiska odpadow,

3) sposob sprawowania nadzoru nad zrekultywowanym sktadowiskiem odpadow,

w tym monitoringu oraz warunki wykonania tego obowiazku.

Art. 54c. 1. Marszatek wojewoddztwa na podstawie ekspertyzy, o ktorej mowa w

art. 54b wydaje decyzj¢ o zamknigciu sktadowiska odpadow zarzadzajacemu

sktadowiskiem odpadow albo wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta,

wlasciwemu ze wzgledu na lokalizacje skladowiska, jezeli zarzadzajacy

sktadowiskiem odpaddéw nie moze zosta¢ zidentyfikowany lub nie mozna wszczaé

wobec niego postgpowania egzekucyjnego, lub egzekucja okazala si¢

bezskuteczna.

2. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, powinna zawierac:

1) techniczny sposob zamknigcia skladowiska odpadow lub jego wydzielonej
czesci,

2) date zaprzestania przyjmowania odpadéow do skltadowania na skladowisku
odpadow,

3) harmonogram dziatan zwiazanych z rekultywacja sktadowiska odpadow,

4) sposob sprawowania nadzoru nad zrekultywowanym sktadowiskiem odpadow,
w tym monitoring oraz warunki wykonania tego obowiazku.

3. Decyzjg, o ktorej mowa w ust. 1, wlasciwy marszatek wojewodztwa

wydaje nie pozniej niz w terminie miesigca od dnia otrzymania ekspertyzy, o

ktoérej mowa w art. 54b.
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4. Zarzadzajacy sktadowiskiem, po wykonaniu obowiazkéw okreslonych w
decyzji o zgodzie na zamknigcie skladowiska, moze zlozy¢ wniosek o zwrot
ustanowionego zabezpieczenia roszczen. Przepis art. 35 ust. 2 stosuje sig
odpowiednio.

Art. 54d. 1. Kosztami sporzadzenia ekspertyzy, o ktorej mowa w art. 54b ust. 1,
marszatek wojewoddztwa obciaza w drodze decyzji zarzadzajacego sktadowiskiem
odpadow.

2. Na pokrycie kosztow zwiazanych z zamknigciem sktadowiska odpadow,
o ktorych mowa art. 54b. ust. 1 oraz art. 54c. ust. 3 pkt 2 moga by¢ przeznaczone
srodki finansowe z ustanowionego zabezpieczenia roszczen.

Art. 54e. Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska, przechowuje dane dotyczace
rozmieszczenia eksploatowanych i zamknigtych sktadowisk odpadéw, w tym
skladowisk odpadow zawierajacych azbest lub wydzielonych kwater na terenie
innych skladowisk odpadow, przeznaczonych do wylacznego skladowania

odpadow zawierajacych azbest.”;

40) w art. 55 w ust. 1:

a) po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

,»7a) palnych selektywnie zebranych,”,

b) po pkt 7a dodaje si¢ pkt 7b w brzmieniu:

,»7b) ulegajacych biodegradacji selektywnie zebranych.”;

41)po art. 57 dodaje si¢ art. 57a w brzmieniu:
»Art. 57a. 1. Na sktadowisku odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne moga by¢
sktadowane odpady:

1) komunalne,

2) inne niz odpady niebezpieczne i obojgtne,

3) state odpady niebezpieczne lub odpady powstate w wyniku przeksztatcenia odpadow
niebezpiecznych, spelniajace kryteria dopuszczania tych odpadéw do skladowania na
sktadowisku odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne, okreslone na podstawie art. 55

ust. 3.
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2. Odpady, o ktoérych mowa w ust. 1 pkt 3, nie moga by¢ sktadowane na kwaterach
przeznaczonych dla odpadéow innych niz odpady niebezpieczne, ktore ulegaja

biodegradacji.”;

42)w art. 59:

a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Ustalajac zakres i harmonogram dziatan niezbgdnych do usunigcia przyczyn i
skutkow stwierdzonych zagrozen dla $rodowiska, w przypadku wykrycia zmian w
jakosci wod gruntowych wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska w decyzji, o ktorej
mowa w ust. 2, uwzglednia odpowiednio plan awaryjny na wypadek wykrycia zmian w
jakosci wod gruntowych, o ktorym mowa w art. 53 ust. 4 pkt 14.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»>. W przypadkach okreslonych w ust. 3 i 4, na wniosek zarzadzajacego sktadowiskiem
odpadow, odpowiednio wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska lub panstwowy
wojewodzki inspektor sanitarny moze ustali¢, w drodze decyzji, termin do usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci. Ustalony termin nie moze by¢ dtuzszy niz rok od dnia
doreczenia decyzji.”,

c) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»da. W razie nieusuni¢cia nieprawidlowosci w ustalonym terminie wojewddzki
inspektor ochrony $rodowiska lub panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny
wstrzyma, w drodze decyzji, uzytkowanie sktadowiska odpadow.”,

d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. W decyzjach, o ktorych mowa w ust. 3, 4 i 5a, okresla si¢ termin wstrzymania
uzytkowania, uwzgledniajac potrzebe bezpiecznego dla srodowiska jego zakonczenia.
Termin wstrzymania uzytkowania sktadowiska odpadoéw nie moze by¢ pdzniejszy niz 1
rok od dnia dorgczenia decyzji.”,

e) dodaje si¢ ust. 8-13 w brzmieniu:
»3. Decyzjom, o ktorych mowa w ust. 3, 4 i 5a, wojewddzki inspektor ochrony
srodowiska lub wojewodzki inspektor sanitarny moze nada¢ rygor natychmiastowej

wykonalnosci.
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9. Wstrzymanie uzytkowania sktadowiska odpadow nie powoduje wygasnigcia
obowiazku usunigcia skutkow prowadzonego uzytkowania na koszt zarzadzajacego
sktadowiskiem.

10. Po stwierdzeniu, ze ustaly przyczyny wstrzymania uzytkowania sktadowiska
odpadéw, na podstawie decyzji, o ktorych mowa w ust. 3, 4 i Sa, panstwowy
wojewddzki inspektor ochrony s$rodowiska lub wojewodzki inspektor sanitarny, na
wniosek zainteresowanego, wyraza w drodze decyzji zgod¢ na wznowienie
uzytkowania sktadowiska.

11. Kopie wydanych decyzji, o ktorych mowa w ust. 3, 4, Sa i 10, wojewodzki inspektor
ochrony s$rodowiska lub panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny przekazuje
wlasciwemu organowi, o ktorym mowa w art. 53 ust. 3, w terminie nie dtuzszym niz 30
dni od dnia, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna.

12. W przypadku, gdy organem wlasciwym, o ktorym mowa w art. 53 ust. 3 jest
wojewoda lub starosta, kopie wydanych decyzji, o ktorych mowa w ust. 3, 4, 5a i 10
wojewodzki inspektor ochrony s$rodowiska lub panstwowy wojewodzki inspektor
sanitarny przekazuje dodatkowo wlasciwemu marszatkowi wojewoddztwa.

13. Wstrzymanie uzytkowania sktadowiska odpadow na podstawie decyzji, o ktorych
mowa w ust. 3, 4 i 5a, na okres dluzszy niz 1 rok skutkuje cofnigciem decyzji na odzysk

lub unieszkodliwianie odpadéw oraz decyzji zatwierdzajacej instrukcje eksploatacji

sktadowiska.”;
43)w art. 63:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. W przypadku decyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpadami lub
zezwolenia na odzysk lub unieszkodliwianie odpadow azbestu w urzadzeniach
przewoznych, ust. 1 nie stosuje sig.”,
b) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»7. W decyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpadami lub zezwoleniu na odzysk
lub unieszkodliwianie odpadow zawierajacych azbest w urzadzeniach przewoznych

nastgpuje okreslenie sposobu oraz rodzaju magazynowanych odpadoéw.”;
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44)w art. 69a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Kto:

1) przekazuje do odzysku lub unieszkodliwienia niesegregowane odpady
komunalne, pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych lub komunalne
osady $ciekowe, niezgodnie z art. 9 ust. 3-4, lub

2) poddaje odzyskowi lub unieszkodliwianiu niesegregowane odpady komunalne,
pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych lub komunalne osady $ciekowe
niezgodnie z art. 9 ust. 3-4,

podlega karze aresztu albo karze grzywny.”;

45)uchyla sig art. 70;

46) art. 75a otrzymuje brzmienie:
LArt. 75a. Kto, prowadzac punkt zbierania odpadéw metali, przyjmuje odpady metali inne
niz metalowe odpady opakowaniowe po produktach zywnosciowych:
1)  bez potwierdzenia tozsamos$ci osoby przekazujacej te odpady lub
2)  bez wypekienia formularza przyjgcia odpadéw metali lub
3)  wypehiajac formularz przyjecia odpadéw metali niezgodnie ze stanem

rzeczywistym,
podlega karze aresztu albo grzywny."
47)uchyla sig art. 76;
48)art. 79 otrzymuje brzmienie:
»Art. 79. Orzekanie w sprawach, o ktorych mowa w art. 69a-78, nastgpuje na zasadach i
w trybie okreslonym w Kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczenia.”;
49) w art. 79a ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Termin platnosci optat sankcyjnych, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, moze zosta¢ odroczony

na wniosek podmiotow, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, jezeli realizuja one dzialania
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zapewniajace usunigcie przyczyny natozenia oplaty, w okresie nie dluzszym niz 1 rok od dnia

ztozenia wniosku.”;

50) po rozdziale 9 dodaje sig rozdziat 9a w brzmieniu:
,,R0zdzial 9a.
Kary pienigzne

Art. 79b. 1. Jezeli posiadacz odpadow lub transportujacy odpady:
1) wytwarza odpady bez wymaganej decyzji zatwierdzajacej program gospodarki
odpadami niebezpiecznymi lub zatwierdzajacej program gospodarki odpadami lub
z naruszeniem jej warunkow, lub
2) wytwarza odpady bez wymaganego zlozenia informacji o wytworzonych
odpadach oraz sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami lub prowadzi
gospodarke odpadami niezgodnie ze zlozona informacja, lub
3) wytwarza odpady pomimo wniesienia sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 24 ust.
5, albo rozpoczyna dziatalno§¢ powodujaca powstawanie odpadow przed uptywem
terminu do wniesienia sprzeciwu, lub
4) bedac obowiazany do zgloszenia do rejestru, o ktorym mowa w art. 33 ust. 5, nie
dopetnil tego obowiazku lub wykonat go niezgodnie ze stanem faktycznym lub
dokonuje zbierania odpadéw lub transportu odpadow niezgodnie z informacjami
zgloszonymi do rejestru,
podlega karze pieni¢znej w wysokosci 5 000 zt.
2. Jezeli posiadacz odpadow lub transportujacy odpady:
1) pozbywa si¢ odpadow lub przekazuje je podmiotom, ktére nie uzyskaly
wymaganych zezwolen, lub
2) w celu spelniania kryteriow dopuszczenia odpadow do skladowania na
sktadowiskach odpadow, rozciencza lub sporzadza mieszaniny odpadéw ze soba
lub innymi substancjami lub przedmiotami, lub
3) powodujac wzrost zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzi lub srodowiska, miesza
odpady niebezpieczne rdznych rodzajow lub odpady niebezpieczne z odpadami

innymi niz niebezpieczne lub dopuszcza do mieszania tych odpadow, lub
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4) prowadzi dziatalnos¢ w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw bez wymaganego zezwolenia lub z naruszeniem jego
warunkow, lub;

5) wbrew zakazom dotyczacym zbierania odpadéw dokonuje zbierania odpadow

podlega karze pieni¢znej w wysokosci 10 000 zt.

Art. 79c. 1. Jezeli zarzadzajacy skladowiskiem bez wymaganej zgody organu zamyka
sktadowisko lub jego wydzielona cz¢s¢ podlega karze pienigznej w wysokosci 5 000 zt.

2. Jezeli zarzadzajacy sktadowiskiem pomimo decyzji o zamknigciu sktadowiska przyjmuje
odpady do sktadowania, podlega karze pieni¢znej w wysokosci 20 000 zt.

3. Jezeli posiadacz odpadéw lub transportujacy odpady bedac obowiazany do prowadzenia
ewidencji odpadow lub przekazywania wymaganych informacji lub sporzadzania i
przekazywania  zbiorczego zestawienia danych lub  sporzadzania podstawowej
charakterystyki odpadow Iub przeprowadzania testéw zgodnosci, nie wykonuje tego
obowiazku albo wykonuje go nieterminowo lub niezgodnie ze stanem rzeczywistym podlega

karze pienigznej w wysokosci 10 000 zt.

Art. 79d. 1. Kary pienigzne, o ktérych mowa w art. 79b, wymierza, w drodze decyzji,
wlasciwy wojewddzki inspektor ochrony §rodowiska.

2 Kary pienigzne, o ktérych mowa w art. 79¢, wymierza, w drodze decyzji, wlasciwy
marszalek wojewodztwa.

3. W sprawach dotyczacych kar pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 79b 1 79c stosuje sig
odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2005r. Nr 8, poz. 60, z pozn. zm. ), z tym ze uprawnienia organéw podatkowych
przystuguja odpowiednio wojewodzkiemu inspektorowi ochrony S$rodowiska oraz

marszatkowi wojewddztwa.”.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86, poz.
732, Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz. 1590, Nr 225,
poz. 1635 oraz z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i Nr 225, poz. 1671.
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Art. 2. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr
25, poz. 150, Nr 111, poz. 708 1 Nr 138, poz. 865) wprowadza sig nastgpujace zmiany:

1)  wart. 236b po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku zlecania przez prowadzacego instalacje, o ktorym mowa w ust. 1, ushug
zwiazanych z eksploatacjq instalacji innemu podmiotowi, w tym w zakresie $wiadczenia ustug w
zakresie budowy, rozbiorki, remontu instalacji, czyszczenia zbiornikéw lub urzadzen oraz
sprzatania, konserwacji i napraw, ustugobiorca przekazuje prowadzacemu instalacje wszystkie

niezbe¢dne informacje potrzebne do sporzadzenia sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1.”;

2) wart. 290 w ust. 2 w pkt 2 w lit. f kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. g w
brzmieniu:

,»Z) roku obowiazywania stawki optat.”;

3) wart. 293:
a) ust. 3 14 otrzymuja brzmienie:
,»3. Za sktadowanie odpadow w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym podmiot korzystajacy
ze srodowiska ponosi optaty podwyzszone w wysokosci 0,7 jednostkowej stawki optaty za
umieszczenie odpadow na sktadowisku wyrazonej w zt/Mg, za kazda tong odpadow i za
kazda dobg skladowania. Optate podwyzszona ponosi si¢ niezaleznie od optaty za
umieszczenie odpadow na sktadowisku.
4. W przypadku pozbycia si¢ odpadow:
1) nad brzegami zbiornikéw wodnych, a zwlaszcza w strefach ochronnych uje¢ wod i na
terenach wyplywu wod z warstw wodonosnych,
2) na terenach parkdéw narodowych i rezerwatow przyrody,
3)na terenach lesnych albo uzdrowiskowych lub na terenach przeznaczonych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe
podmiot korzystajacy ze srodowiska ponosi optaty podwyzszone w wysokosci 1,0
jednostkowej stawki oplaty za umieszczenie odpaddéw na sktadowisku wyrazonej w zt/Mg

za kazda tong odpadow i za kazda dobg sktadowania.”;
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4) wart. 401:

a) po ust. 1 dodaje sig ust. 1a i 1b w brzmieniu:
»la. Przychodami Narodowego Funduszu sa wptywy z kar pienigznych, o ktorych
mowa w art. 79b 1 79c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach.
1b. Przychody Narodowego Funduszu, o ktéorych mowa w ust. 1, przeznacza sig
réwniez na wyplate srodkow z tytutu koniecznosci zwrotu natozonych przez Inspekcje
Ochrony Srodowiska kar za skladowanie i magazynowanie odpadéw oraz kar
pienigznych wymierzanych na podstawie art. 79b i 79c¢ ustawy o odpadach, w
przypadku koniecznos$ci zwrotu nienaleznej kary.”,

b) ust. 12a otrzymuje brzmienie:

,»l12a. Przychodami wojewodzkich funduszy sa takze wplywy z optat, o ktorych mowa w

art. 64 ust. 2 1 art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzgcie

elektrycznym 1 elektronicznym (Dz. U. Nr 180, poz. 1495), a takze wptywy z kar

pienigznych wymierzanych na podstawie art. 80 ust. 1 1 2 tej ustawy.”,

¢) po ust. 12b dodaje si¢ ust. 12¢c w brzmieniu:

»12c. Przychodami Narodowego Funduszu sa takze wpltywy z realizacji zabezpieczenia

finansowego okreslone ostateczna decyzja Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, o

ktorej mowa w art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzgcie

elektrycznym i elektronicznym.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124,
poz. 1152, z p6zn. zm.”) w art. 84 ust. 2 w pkt 2 lit. b, kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje
sie lit. ¢ w brzmieniu:

,.¢) Inspekcja Ochrony Srodowiska.”.

3 Zmiany niniejszej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 26, poz. 225, Nr 96, poz. 959, Nr 141, poz.
1492, Nr 273, poz. 2703, Nr 281, poz. 2778, z 2005 r. Nr 167, poz. 1396, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119, z 2007 r. Nr
49, poz. 328, Nr 82, poz. 557, Nr 102, poz. 691, Nr 133, poz. 922.
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Art. 4. W ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
(Dz. U. Nr 25, poz. 202 i Nr 175, poz. 1458 oraz z 2007 r. Nr 176, poz. 1236) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:
1) po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

»Art. 3a. 1. Domniemywa sig, ze pojazd, ktory nie zostal zarejestrowany zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, znajdujacy si¢ w miejscu, gdzie
dokonuje si¢ jego naprawy lub rozbiorki, jest pojazdem wycofanym z eksploatacji.

2. Potwierdzenie domniemania, o ktérym mowa w ust. 1, nastgpuje w wyniku kontroli

wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska.”;

2) wart. 5 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Dozwolone jest sprowadzanie pojazdow z zagranicy w celu poddania ich demontazowi

wylacznie przez prowadzacego stacj¢ demontazu.”;

3) wart. 11 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Wprowadzajacy pojazd zapewnia sie¢ poprzez wlasne stacje demontazu i punktu zbierania

pojazdow lub na podstawie umoéw z przedsigbiorcami prowadzacymi stacje demontazu.”;

4) art. 18 otrzymuje brzmienie:
SArt. 18 Wiasdciciel pojazdu wycofanego z eksploatacji przekazuje go wylacznie do
przedsigbiorcy prowadzacego stacj¢ demontazu lub przedsigbiorcy prowadzacego punkt

zbierania pojazdow.”;

5) po art. 20 dodaje si¢ art. 20a w brzmieniu:
»Art. 20a. Whasciciel pojazdu bedacy osoba fizyczna niebedaca przedsigbiorca, wytwarzajacy
pojazdy wycofane z eksploatacji jest zwolniony z obowiazku prowadzenia ewidencji odpadow, o

ktérej mowa w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.”;

6) w art. 23:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,»1. Przedsigbiorca prowadzacy stacje demontazu jest obowiazany do przyjecia kazdego pojazdu
wycofanego z eksploatacji, ktory posiada cechy identyfikacyjne pojazdu, o ktorych mowa w art.
66 ust. 3a pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, z zastrzezeniem
ust. 7 oraz ust. 7a.”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Przedsigbiorca prowadzacy stacje demontazu nie pobiera oplaty, o ktorej mowa w ust. 2, przy
przyjmowaniu niekompletnych pojazdoéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji oraz
jednostek ochrony przeciwpozarowe;j.”,

¢) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a i 7b w brzmieniu:

»Ja. Przedsigbiorca prowadzacy stacje demontazu, ktéory nie ma podpisanej umowy z
wprowadzajacymi pojazdy, moze odmowic przyjecia pojazdu niekompletnego.

7b. Przedsigbiorca odmawiajac przyjecia pojazdu w przypadku, o ktérym mowa w ust. 7a, jest
obowigzany do wskazania najblizszej stacji demontazu pojazdoéw dziatajacej w ramach sieci, o

ktorej mowa w art. 11 ust. 1.”;

7) w art. 24:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Zaswiadczenie o demontazu pojazdu jest sporzadzane w trzech egzemplarzach, z ktorych
pierwszy otrzymuje wilasciciel pojazdu, drugi jest przekazywany przez przedsigbiorce
prowadzacego stacj¢ demontazu w terminie 7 dni organowi rejestrujacemu wilasciwemu ze
wzgledu na miejsce ostatniej rejestracji pojazdu, a trzeci pozostaje u przedsigbiorcy
prowadzacego stacj¢ demontazu, z zastrzezeniem ust. 5.”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
»J. W przypadku pojazdu niezarejestrowanego na terytorium kraju, wystawia si¢ dodatkowy
egzemplarz zaswiadczenia o demontazu pojazdu, ktory jest przekazywany Glownemu

Inspektorowi Ochrony Srodowiska.”;
8) w art. 25 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku przyjmowania pojazdu, ktory nie spelnia warunkow okreslonych w art. 23 ust.

3 pkt 2 lit. a, przedsigbiorca prowadzacy stacje demontazu jest obowiazany do wydania
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zaswiadczenia o przyjeciu nieckompletnego pojazdu. Przepisy art. 24 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2-5 stosuje

si¢ odpowiednio.”;

9) w art. 28:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie.

,»1. Przedsigbiorca prowadzacy stacj¢ demontazu jest obowiazany osiaga¢ poziom odzysku i
recyklingu odpadéw pochodzacych z pojazdow wycofanych z eksploatacji w wysokosci
odpowiednio 95% 1 85% masy pojazdow przyjetych do jego stacji demontazu rocznie.”,

b) uchyla si¢ ust. 2,

¢) ust. 3 1 4 otrzymuja brzmienie:

,»3. Przy obliczaniu poziomoéw recyklingu odpadéw pochodzacych z pojazdow wycofanych z
eksploatacji do recyklingu zalicza si¢ dziatania oznaczone jako R2-R9 w zalaczniku nr 5 do
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, Nr 88, poz. 587
z 2008 r. Nr 138, poz. 865 oraz ........) oraz wymontowanie przedmiotOw wyposazenia i czesci
przeznaczonych do ponownego uzycia.

4. Przy obliczaniu poziomow odzysku odpadéw pochodzacych z pojazdow wycofanych z
eksploatacji do odzysku zalicza si¢ dziatania uwzglednione przy obliczaniu poziomu recyklingu
oraz dziatania oznaczone jako R1 w zalaczniku nr 5 do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o
odpadach.”,

d) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»Ja. Przedsigbiorca prowadzacy stacje¢ demontazu przy obliczaniu poziomdéw odzysku i
recyklingu, o ktérych mowa w ust. 1, moze uwzgledni¢ mas¢ odpadéw pochodzacych z
pojazdow wycofanych z eksploatacji poddanych odzyskowi lub recyklingowi do konca stycznia
nastgpnego roku, w przypadku, gdy pochodza z pojazdéw wycofanych z eksploatacji przyjetych
do stacji demontazu w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.”,

e) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Tlos¢ odpadow poddanych odzyskowi lub recyklingowi ustala si¢ na podstawie ewidencji
odpadoéw prowadzonej przez przedsigbiorcg prowadzacego stacj¢ demontazu.”,

f) w ust. 7 uchyla sig pkt 3;

10) uchyla si¢ art. 29;
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11)  art. 30 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Przedsigbiorca prowadzacy stacj¢ demontazu przekazuje marszatkowi wojewddztwa

sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie do dnia 15 lutego nastgpnego roku.”;

12) w art. 30 ust. 2, w art. 31 wust. 1, wart. 39 wust. 117, wart. 40 wust. 1 1 w ust. 3-5, w
art. 41 i w art. 42 w ust. 1 1 3 uzyty w réznych przypadkach wyraz "wojewoda" zastgpuje si¢

uzytymi w odpowiednich przypadkach wyrazami "marszatek wojewodztwa";

13)  po art. 38 dodaje sig art. 38a w brzmieniu:

»Art. 38a. 1. Przedsigbiorca prowadzacy strzepiarke prowadzi rejestr odpadéw pochodzacych z
demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji przyjmowanych do strzgpienia obejmujacy mase
odpadow przyjetych do strzgpienia.

2. Przedsigbiorca prowadzacy strzgpiarke przekazuje do Glownego Inspektora Ochrony
Srodowiska zbiorcza informacje dotyczaca danych zgromadzonych w rejestrze, o ktorych mowa
w ust. 1 oraz wyniki proby strzgpienia, o ktorej mowa w art. 38 ust. 1, w terminie do 31 stycznia
nastgpnego roku za poprzedni rok kalendarzowy.

3. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska, kierujac si¢ potrzeba ujednolicenia danych, moze

okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wzor zbiorczej informacji, o ktérej mowa w ust. 2.”;

14)  w art. 42 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
"4, Wykaz, o ktérym mowa w ust. 1, marszalek wojewodztwa zamieszcza na stronie

podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu marszatkowskiego.";

15)  po art. 43 dodaje sig art. 43a w brzmieniu:
"Art. 43a. Zadania samorzadu wojewodztwa, o ktorych mowa w art. 30 ust. 2, art. 31 ust. 1,
art. 39 ust. 117, art. 40 ust. 1 i ust. 3-5, art. 41 oraz art. 42 ust. 1, 3 i 4, sa zadaniami z zakresu

administracji rzadowe;j.”;

16)  uchyla sig art. 50;
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17) po rozdziale 8 dodaje si¢ rozdziat 8a w brzmieniu:

,,Rozdzial 8a

Kary pienigzne

Art. 53a. 1. Kto poza stacja demontazu dokonuje:

1) usunigcia z pojazdow wycofanych z eksploatacji elementow Iub substancji
niebezpiecznych, w tym ptynow,

2) wymontowania z pojazdow wycofanych z eksploatacji przedmiotow wyposazenia lub
czesci nadajacych si¢ do ponownego uzycia,

3) wymontowania z pojazdow wycofanych z eksploatacji elementéw nadajacych si¢ do
odzysku lub recyklingu

- podlega karze pieni¢znej od 10 000 do 300 000 zt.

2. Kary pienigzne, o ktorych mowa w ust. 1, wymierza, w drodze decyzji, wojewodzki inspektor
ochrony $srodowiska.

3. Kary pienigzne, o ktorych mowa w ust. 1, wnosi si¢ na odrgbny rachunek bankowy
wojewodzkiego inspektora ochrony §rodowiska.

4. Przy ustalaniu wysokos$ci kary pienigznej, o ktérej mowa w ust. 1, nalezy uwzgledni¢ stopien
szkodliwos$ci czynu, w tym w szczegdlnosci zakres naruszen, ilos¢ odpadow, rodzaj stwarzanego
zagrozenia dla $rodowiska oraz okolicznosci uprzedniego naruszenia przepisow dotyczacych
odpadow.

5. W sprawach dotyczacych kar pienigznych, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dzialu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, z tym ze
uprawnienia organéw podatkowych przystuguja wojewddzkiemu inspektorowi ochrony

srodowiska.”;

18) art. 62 otrzymuje brzmienie:

»Art. 62. 1. Przepisy art. 7 ust. 1 stosuje si¢ do materiatdéw, przedmiotdow wyposazenia i czgsci
pojazdéw wprowadzonych do obrotu po dniu wejscia w zycie ustawy, przeznaczonych do
stosowania w pojazdach wyprodukowanych po dniu 1 lipca 2003 r., z zastrzezeniem ust. 2.

2. Przepisow ust. 1 nie stosuje si¢ do cigzarkéw do wywazania kot, szczotek weglowych do

silnikéw elektrycznych oraz oktadzin hamulcowych.”.
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Art. 5. W ustawie z dnia 29 czerwca 2007 r. o migdzynarodowym przemieszczaniu odpadow
(Dz. U. Nr 124, poz. 859) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 27 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. Po wszczeciu postgpowania administracyjnego, o ktérym mowa w ust. 3, Gtowny
Inspektor Ochrony Srodowiska, po konsultacji z organem, ktéry dokonat ujawnienia
transportu nielegalnie przemieszczanych odpaddéw, w drodze postanowienia, zobowiazuje
odbiorc¢ odpadow sprowadzonych nielegalnie do okreslonego sposobu postgpowania z
tymi odpadami, do czasu zakonczenia procedur okreslonych w art. 24 rozporzadzenia nr

1013/2006 lub do czasu wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 26.”;

2) art. 29 otrzymuje brzmienie:
»Art. 29. Na postanowienia, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, art. 25 ust. 1 1 art. 27 ust. 4

przyshuguje zazalenie do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.”;

3) w art. 32 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska naktada na odbiorce odpadow
sprowadzonych nielegalnie, ktory nie zastosowal si¢ do postanowienia, o ktérym mowa w

art. 27 ust. 4, w drodze decyzji, karg pienigzna w wysokosci od 25 000 do 150 000 zt.”.

Art. 6. 1. Zezwolenia, pozwolenia oraz decyzje zatwierdzajace program gospodarki odpadami
niebezpiecznymi wygasaja w calosci lub w czgsci dotyczacej zbierania:
1) pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych,
2) komunalnych osadow $ciekowych,
3) odpaddéw medycznych o whasciwosciach zakaznych,
4) odpadow weterynaryjnych o wtasciwosciach zakaznych,
5) odpadéw z unieszkodliwiania innymi metodami niz termiczne przeksztatcanie odpadow
medycznych o wiasciwosciach zakaznych lub weterynaryjnych o wlasciwosciach
zakaznych

po uptywie roku od wejscia w zycie przepisOw ustawy.
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2. Zezwolenia, pozwolenia lub decyzje zatwierdzajace program gospodarki odpadami
niebezpiecznymi w zakresie dotyczacym unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych i
zakaznych odpaddéw weterynaryjnych innymi metodami niz termiczne przeksztatcanie odpadow,

zachowuja swoja moc na czas, na jaki zostaty wydane, jednak nie dtuzej niz do 31 grudnia 2009r.

Art. 7. Decyzje o pozwoleniu na budowg sktadowiska odpadoéw, wydane na podstawie ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z pdzn. zm.4)) przed
wejsciem w zycie niniejszej ustawy, dla ktorych budowa nie zostata rozpoczgta do dnia 31

grudnia 2008r. wygasaja z dniem 31 grudnia 2008 r.

Art. 8. 1. Zarzadzajacy sktadowiskiem odpaddéw jest obowigzany do dostosowania posiadanych
zezwolen, pozwolen i decyzji obejmujacych mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci w zakresie
skladowania odpadéw, w tym zezwolen na odzysk na sktadowisku odpadoéw oraz decyzji
zatwierdzajacych instrukcje eksploatacji sktadowiska, do obowiazujacych przepisow, nie pdzniej
niz do dnia 31 grudnia 2009 r.

2. Jezeli zarzadzajacy, o ktorym mowa w ust. 1 nie dostosowat posiadanych zezwolen, pozwolen
1 decyzji obejmujacych mozliwo$¢ prowadzenia dzialalno$ci w zakresie sktadowania odpadow, w
tym zezwolen na odzysk na sktadowisku odpadéw oraz decyzji zatwierdzajacych instrukcje
eksploatacji skladowiska do obowiazujacych przepisow decyzje te wygasaja dnia 31 grudnia
2009 r.

3. Zarzadzajacy sktadowiskiem odpadow, ktory przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
uzyskal decyzje wyrazajaca zgode na zamknigcie skladowiska odpadow, moze przyjmowaé
odpady do sktadowania do uptywu terminu okreslonego w decyzji jednak nie dtuzej niz do dnia
31 marca 2009 r.

4. Zarzadzajacy skladowiskiem odpadoéw jest obowiazany do dostosowania posiadanego
pozwolenia na budowg sktadowiska odpadow w zakresie ustanowienia zabezpieczenia roszczen
do dnia 30 czerwca 2009 r.

5. Do sktadowisk odpadéw, dla ktéorych do dnia 30 czerwca 2009r. nie ustanowiono

zabezpieczenia roszczen stosuje si¢ odpowiednio art. 54b — 54d ustawy o odpadach.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 Nr 170,
poz. 1217, z 2007 r. Nr 88, poz. 587, Nr 99, poz. 665, Nr 127, poz. 880, Nr 191, poz. 1373, Nr
247, poz. 1844.
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Art. 9. 1. Wojewodowie przekazuja niezwlocznie wilasciwym marszatkom wojewddztw
prowadzone na podstawie art. 162 ust. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska rejestry oraz wszystkie dane zrodlowe przekazane przez wykorzystujacych substancje
stwarzajace szczeg6Olne zagrozenie dla $rodowiska oraz wojtdw, burmistrzow i prezydentow
miast, o ktorych mowa w art. 162 ust. 6 ustawy.

2. Rejestr i dane Zrodtowe dotycza wszystkich informacji zebranych poczawszy od 2003 r.

Art. 10. 1. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie upowaznien zmienianych niniejsza
ustawa zachowuja moc do czasu wejscia w zycie nowych aktow wykonawczych wydanych na
podstawie upowaznien w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. Minister wtasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagania, o ktérych

mowa w art. 42 ust. 3 w terminie nie p6zniejszym niz pot roku od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r., z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 40 lit. a, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.;
2) art. 1 pkt 40 lit. b, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 .
3) art. 4 pkt 9 1 pkt 10, ktéore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2011r.
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UZASADNIENIE

Niniejszy projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych innych

ustaw wprowadza zmiany w nast¢pujacych ustawach:

ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.
150, z pdzn. zm.),

ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. Nr
124, poz. 1152, z p6zn. zm.),

ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz. U.
Nr 25, poz. 202 1 Nr 175, poz. 1458 oraz z 2007r. Nr 176, poz. 1236),

ustawie z dnia 29 czerwca 2007 r. o migdzynarodowym przemieszczaniu odpadoéw (Dz. U. Nr
124, poz. 859).

W zwiazku z konieczno$cia osiagnigcia celéw zawartych w dyrektywie Rady

1999/31/WE w sprawie skladowania odpadéw 1 Traktacie Akcesyjnym oraz innych

wynikajacych z cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, w Krajowym planie

gospodarki odpadami 2010 (Kpgo2010) zostalo zawarte szereg zadan, m.in. w sprawie

nowelizacji ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach w zakresie:

- zamykania sktadowisk odpadéw niespetniajacych wymagan prawnych z urzgdu (art. 1 pkt
39 projektu; art. 54b-54d ustawy o odpadach),

- zakazu skladowania odpadow palnych selektywnie zebranych (od dnia 1 stycznia 2010 r.;
art. 1 pkt 40 lit. a projektu; art. 55 ust. 1 pkt 7a ustawy o odpadach),

- zakazu sktadowania odpadow ulegajacych biodegradacji selektywnie zebranych (od dnia
1 stycznia 2013 r., art. 1 pkt 40 lit. b projektu; art. 55 ust. 1 pkt 7b),

- wprowadzenia $rodkow dyscyplinujacych przedsigbiorcow, aby wywiazywali sig¢ z
obowiazku sktadania zbiorczych zestawien danych (art. 1 pkt 29 i pkt 50 projektu; art.
79c ust. 3 ustawy o odpadach).

Kpgo 2010 przewidzial réwniez zadanie polegajace na przeprowadzeniu procesu

legislacyjnego zmiany ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony S$rodowiska w

kierunku zaostrzenia sankcji za nielegalne sktadowanie odpadéw (art. 2 pkt 4; art. 293 ust. 31 4

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony srodowiska).
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Ponadto w projekcie ustawy zaproponowano:

- wprowadzenie decyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpadami dla swiadczacych
uslugi w zakresie budowy, rozbiorki, remontu obiektow, czyszczenia zbiornikow lub
urzadzen oraz sprzatania, konserwacji 1 napraw, co powinno utatwi¢ dziatalnosé
przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno$¢ na terenie catego kraju,

- dostosowanie podziatu kompetencji organéw do obowiazujacych przepisow ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska,

- ujednolicenie przepisOw w sprawie wstrzymywania dzialalnosci i ustanowienie przepisow
dotyczacych wznowienia wstrzymywanej dzialalno$ci,

- korekte przepisow dotyczacych sprawozdawczosci 1 baz danych w zakresie gospodarki
odpadami,

- wprowadzenie odrgbnych wymagan dla przewoznych urzadzen stuzacych do
przetwarzania odpadoéw zawierajacych azbest,

- doprecyzowanie niektorych przepisow dotyczacych miedzynarodowego przemieszczania
odpadow.

Ponizej przedstawiono szczegdlowe uzasadnienie proponowanych zmian.

W zwiazku z problemami interpretacyjnymi zwiazanymi z okresleniem charakteru decyzji w
zakresie gospodarki odpadami — szczegolnie przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej —
zaproponowano zmian¢ nazw decyzji w celu wyeliminowania z nich sformutowania
,prowadzenia dziatalno$ci w zakresie”, stad zaproponowano zmiang¢ wskazang w art. 1 pkt 1
projektu.

W celu dostosowania nomenklatury stosowanej w przepisach ustawy — Prawo budowlane
zaproponowano zmiang sformutowania ,,demontaz obiektu budowlanego™ na ,,rozbidrke obiektu
budowlanego” (art. 1 pkt 2 projektu).

Uaktualniono wykaz dyrektyw, ktore transponuja przepisy ustawy o odpadach, zmieniajac
odnosnik nr 1 do ustawy (art. 1 pkt 3 projektu).

Zmiana polegajaca na dodaniu pkt 6a) w art. 2 ust. 2 wynika z koniecznosci zapewnienia
spdjnosci ustawy o odpadach z przepisami prawa Unii Europejskiej. W przepisach art. 2 ust. 1 lit.
b dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/12/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie
odpadow z zakresu tej dyrektywy wylacza sig: zwloki zwierzgece oraz nastgpujace odpady z

rolnictwa: odchody oraz inne naturalne nieszkodliwe substancje stosowane gospodarce rolnej, w
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przypadku gdy sa one objgte inna legislacja. Sposob postgpowania ze zwltokami zwierzgcymi
okresla rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady 1774/2002/WE z dnia 3 pazdziernika
2002 r. ustanawiajacego przepisy sanitarne dotyczace produktow ubocznych pochodzenia
zwierzgcego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. WE 273 z 10.10.2002, str. 1, z
pozn. zm.).

W obecnie obowiazujacej ustawie brak bylo takiego wylaczenia, co prowadzilo do
dwutorowego stosowani przepisOw i nakladania si¢ kompetencji Inspekcji Takie wytaczenie
zapewni, ze kompetencje stuzb ochrony srodowiska oraz zakres kar proponowanych w zmianie
ustawy obejmie, w sposob niebudzacy watpliwosci, przypadki postgpowania ze zwlokami
zwierzecymi nieregulowane w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr
1774/2002/WE jak na przyktad porzucanie zwlok zwierzat, czy samowolne ich zakopywanie w
niedozwolonych miejscach. (art. 1 pkt 4 projektu). W art. 3 ust. 3 uszczegélowiono réwniez
definicj¢ odpadow komunalnych w zwiazku z brzmieniem przepiséw ustawy o recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji. (art. 1 pkt 5 projektu)

Ponadto w art. 2 w ust 3 dokonano zmiany gdyz od 12 lipca 2007 r. obowiazuje ustawa z
dnia 29 czerwca 2007 r. o migdzynarodowy przemieszczaniu odpadow (Dz.U. Nr 124, poz. 859)
(art. 1 pkt 7 projektu).

Ponadto w art. 3 ust. 3 pkt 8a ustawy o odpadach zaproponowano zmiang definicji
odpadow z wypadkow. Przyczyna zmiany jest potrzeba wyraznego rozgraniczenia przepisow
ustawy z zakresem ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i
ich naprawie (Dz. U. Nr 75, poz. 493). Proponowana zmiana ma na celu uniknigcie naktadania
si¢ kompetencji starostow wynikajacych z ustawy o odpadach i kompetencji wojewody
wynikajacych z ustawy o zapobieganiu szkodom w s$rodowisku. Zaproponowano réwniez
wprowadzenie definicji terendéw niekorzystnie przeksztatconych, co bylo niezbedne z powodu
wprowadzenia w projekcie ustawy kryteriow ustalania wilasciwosci organéw dla postgpowan
dotyczacych procesow odzysku odpadoéw na tych terenach.

W projekcie ustawy zaproponowano réwniez modyfikacje brzmienia upowaznienia
nadanego ministrom wilasciwym do spraw gospodarki, transportu, rolnictwa i zdrowia do
wydania rozporzadzenia dotyczacego okreslenia wymagan technicznych dla substancji i

przedmiotow, ktorych niespetnienie powoduje, ze ich posiadacz jest obowiazany do ich pozbycia
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si¢. Przyczyna ww. zmiany jest stanowisko Rzadowego Centrum Legislacji, ktore w zwiazku z
pracami nad nowelizacja przepisoOw z zakresu recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji,
zwrocito uwage na wadliwa konstrukcje ww. upowaznienia. Wprowadzono mozliwo$¢ wydania
rozporzadzenia rowniez przez Ministra Obrony Narodowej. (art. 1 pkt 6; art. 4 ustawy o
odpadach).

Zmiany przepisow art. 9 ustawy o odpadach polegaja na doprecyzowaniu tzw. ,,zasady
blisko$ci” oraz zapewnieniu pelnej spdjnosci z przepisami rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpadow.

Ponadto ujednolicono zasady przekazywania kopii decyzji tak, aby kopie wszystkich
decyzji otrzymywat marszatek wojewodztwa, ktory prowadzi wojewddzka baze danych (min. art.
13 ust. 12, art. 30 ust. 7 ustawy o odpadach).

Propozycje zmian do art. 13, 23, 33, 48 1 59 ustawy o odpadach stanowia ujednolicenie
procedury okreslajacej sposoéb  postgpowania organéw  kontrolnych w  przypadku
nieprzestrzegania przepisow ustawy o odpadach, czyli wstrzymania dziatalnosci i mozliwosci jej
wznowienia. Zaproponowane ujednolicenie powinno utatwi¢ kontrole realizacji przepisow
ustawy o odpadach.

Dodano w ustawie o odpadach nowy art. 13a — zakazujacy dokonywania zbierania
okreslonych grup odpadéw, ktérych gromadzenie poza przeznaczonymi do ich odzysku lub
unieszkodliwiania instalacjami jest nieuzasadnione z punktu widzenia ochrony S$rodowiska.
Dotyczy to pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych, komunalnych osadow $ciekowych,
odpadow medycznych o wlasciwosciach zakaznych, odpadéw weterynaryjnych o wlasciwosciach
zakaznych oraz odpadow z przetwarzania zakaznych odpadow medycznych i1 zakaznych
odpadow weterynaryjnych w procesie D9 i D16. Ponadto, w okreslonych przypadkach (ze
wzgledow bezpieczenstwa lub w celu zapewnienia ciaglo$ci odbioru zakaznych odpadow
medycznych lub weterynaryjnych) wprowadzono mozliwos¢ wydania przez marszatka
wojewodztwa decyzji zezwalajacej na zbieranie tych odpadow. (art. 1 pkt 9 projektu)

Doprecyzowano rowniez przepisy okreslajace kompetencje organéw do wydawania
decyzji w zakresie gospodarki odpadami, ktore beda w petni spojne z przepisami ustawy — Prawo

ochrony $rodowiska (art. 19, 24, 26, 28 1 54 ustawy o odpadach).
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W zwiazku ze zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 7 projektu proponuje si¢ zmiang tytulu
rozdzialu 7 na ,,Obowiazki posiadaczy odpadow i transportujacych odpady”. (art. 1 pkt 10
projektu).

W art. 17, 21a i 21b ustawy o odpadach zaproponowano nowe przepisy dotyczace
dziatalnosci polegajacej na $wiadczeniu uslug w zakresie budowy, rozbiorki, remontu obiektow,
czyszczenia zbiornikow lub urzadzen oraz sprzatania, konserwacji i napraw, ktore maja na celu
wprowadzenie mozliwosci prowadzenia takiej dziatalnos$ci na podstawie decyzji administracyjne;j
obejmujacej obszar calego kraju, a nie jak to dotychczas wynikato z obowiazujacych przepisow
na zasadzie decyzji administracyjnej lub czynno$ci formalno prawnej (sktadanie informacji o
wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania nimi) uprawniajacych do
prowadzenia dziatalno$ci w okreslonych miejscach w okreslonym czasie. Natomiast w projekcie,
ze wzgledu na brzmienie art. 63 zaproponowano rezygnacje ze wskazywania miejsca
magazynowania odpadéw, pozostawiajac jedynie okreslanie sposobu i rodzaju magazynowanych
odpadow oraz wprowadzono mozliwos¢ w ww. przypadkach oznaczania obszaru prowadzenia
dziatalno$ci.

W art. 18 ustawy o odpadach zaproponowano w stosunku do obecnie obowiazujacych
przepisow modyfikacje przyczyn odmowy wydania przez wlasciwy organ pozwolenia na
wytwarzanie odpadéw. Brak mozliwosci wydania pozwolenia z powodu niezgodno$ci z
przepisami prawa miejscowego rozszerza liste¢ przyczyn odmowy wydania decyzji, np. o
przypadek stwierdzenia niezgodnosci z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
Proponowany przepis zapewnia spdjnos$¢ przepisow ustawy o odpadach z przepisami prawa
miejscowego. Analogiczne propozycje zmian zostaly zaproponowane w art. 22 i 29.

Uszczegdtowiono roéwniez zasady opiniowania spraw przez wojta, burmistrza i
prezydenta miast przy wydawaniu decyzji w zakresie gospodarki odpadami (art. 19 ust. 5a 1 5b,
26 ust. 6a, art. 31 ust. 51 6 ustawy o odpadach)

Ponadto w art. 21a i 21b, art. 27 ust. 1 i 2, 38a oraz art. 63 ustawy o odpadach
wprowadzono odrgbne wymagania odnoszace si¢ do dziatalnosci polegajacej na przetwarzaniu
odpadoéw zawierajacych azbest w urzadzeniach przewoznych. Przyczyna proponowanych zmian
jest potrzeba przyspieszenia procesu usuwania wyroboOw zawierajacych azbest oraz potrzeba
wprowadzenia utatwien dla nowych technologii stuzacych przetwarzaniu azbestu, ktére moga

by¢ stosowane w urzadzeniach przewoznych.
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W przedmiotowym projekcie zaproponowano rowniez rezygnacj¢ z zawartego w art. 21
ust. 2, art. 27 ust. 3 oraz 28 ust. 10 ustawy o odpadach odniesienia do przepiséw ustawy z dnia 7
lipca 1994 r.— Prawo budowlane. Uznano, ze obowiazujace regulacje prawne zawarte w ustawie
— Prawo budowlane dotyczace uzyskiwania pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego
lub zgtoszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu lub jego czgsci, sa wystarczajace.

Zmiana art. 25 ust. 3 ma na celu uwzglednienie wszystkich posiadaczy odpadow, ktorym
mozna przekazywac¢ odpady (art. 1 pkt 19 projektu)

Projekt zmiany art. 27 ust. 1 i 2 ustawy o odpadach polega rowniez na dodaniu obowiazku
wskazywania zarowno we wniosku o wydanie zezwolenia na odzysk lub unieszkodliwianie
odpadow, jak 1 w samym zezwoleniu, procesu odzysku, zgodnie z zatacznikami 5 1 6 do ustawy o
odpadach. Zmiana ma na celu utatwienie Inspekcji Ochrony Srodowiska kontroli prawidtowosci
realizacji przez przedsigbiorcéw przepisOw ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach
przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i
oplacie depozytowej (Dz.U. z 2007 r. Nr 90, poz. 607).

W projekcie dodano w ustawie o odpadach art. 29a, ktéry wskazuje jednoznacznie
podmioty, ktére sa stronami postgpowania administracyjnego w sprawach o wydanie decyzji na
podstawie przepisow ustawy odpadach. Konstrukcja przepisu jest analogiczna do podobnego
rozwiazania istniejacego obecnie w przepisach ustawy — Prawo ochrony $rodowiska dotyczacego
pozwolen na wprowadzanie do srodowiska substancji lub energii. (art. 1 pkt 24 projektu)

Zaproponowano réwniez zmiany w art. 36 ustawy o odpadach, dotyczacym ewidencji
odpadow, m.in. odnoszace si¢ do zakresu ewidencji w przypadku przekazujacego odpady na
sktadowisko oraz zarzadzajacych sktadowiskami odpadéw. Rozszerzono ja o podstawowa
charakterystyke odpadow i wyniki testow zgodnosci. (art. 1 pkt 28 projektu)

W art. 37 ustawy o odpadach wprowadzono roéwniez obowiazek dla marszatka
wojewodztwa weryfikacji danych dostarczanych przez posiadaczy odpadéw w zbiorczych
zestawieniach danych, co ma na celu poprawg ich jako$ci i tym samym poprawg jakosci
informacji zawartych w obecnie funkcjonujacych centralnej i wojewddzkich bazach dotyczacych
wytwarzania i gospodarowania odpadami oraz mozliwo§¢ wezwania posiadacza odpadow do
korekty ww. informacji. Ponadto skrdcono termin przekazywania zbiorczych zestawien danych o
rodzajach i ilo$ci odpadoéw, o sposobach gospodarowania nimi do dnia 15 marca kazdego roku.

Zmiana ta jest zwiazana z przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/66/WE
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z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie baterii 1 akumulatoréw oraz zuzytych baterii 1 akumulatorow
oraz uchylajacej dyrektywe 91/157/EWG (Dz.Urz. WE L 266 z 26.9.2006, str. 1) 1 konieczno$cia
ujednolicenia niniejszego projektu z przepisami projektu ustawy transponujacej do prawa
polskiego t¢ dyrektywe tj. projektu ustawy o bateriach i akumulatorach. Skrocenie ww. terminu
podyktowane jest konieczno$cia wczesniejszego zebrania na poziomie centralnym wszystkich
danych niezbednych do przygotowania przez Polske dla Komisji Europejskiej sprawozdania z

przepisow dyrektywy 2006/66/WE.

W art. 42 ustawy o odpadach zaproponowano zmiang brzmienia ust. la i ust. 3 oraz
dodanie ust. 4. Zmiany te maja na celu pelne zréwnanie metod termicznego przeksztatcania
zakaznych odpadow medycznych i1 zakaznych odpadoéw weterynaryjnych oraz tzw. ,,metod
alternatywnych”, co do wymagan w zakresie ochrony s$rodowiska, w tym w szczegdlnosci
umozliwienie pelnej kontroli warunkéw prowadzenia tych procesow oraz ich skutecznosci. Ust. 3
1 4 uszczegodtawiaja i1 rozszerzaja dotychczasowe upowaznienie dla Ministra Zdrowia tak, aby
wymagania w stosunku do wszystkich technologii przetwarzania odpadow medycznych i
weterynaryjnych byly na tyle szczegdtowe, aby mozna byto w pelni monitorowac przebieg
procesu technologicznego oraz jego skuteczno$¢, bowiem podstawowa zasada przy postgpowaniu
z tego rodzaju odpadami jest zasada przezornosci. Rozbudowanie ww. upowaznienia jest
niezbedne rowniez ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia przestrzegania ustanowionego
przepisami dyrektywy 1999/31/WE zakazu sktadowania odpadéw o wlasciwosciach zakaznych.
Obecnie obowiazujacy stan prawny, a w szczegolnosci wymagania dla prowadzenia procesu
dezynfekcji odpadow o charakterze zakaznym takich mozliwosci nie daja.

W art. 43 ustawy o odpadach dotyczacych postgpowania z komunalnymi osadami
scieckowymi zaproponowano dodanie ust. 1b 1 4a, ktore maja na celu uszczegoétowienie
obowiazkoéw posiadaczy odpadow.

Ponadto w art. 43 zaproponowano modyfikacj¢ ust. 6 pkt 2 i 8 w celu zapewnienia
spojnosci z ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2005r. Nr 239, poz. 2019, z
p6ézn. zm.). Obecne brzmienie pkt 8 obejmuje wytacznie ujecia wody z wod podziemnych.
Natomiast proponowane w ustawie nowe brzmienie pkt 8 uwzglednia rowniez koniecznosé
ochrony obszarow ochronnych uje¢ wody z wod powierzchniowych. Analiza obecnych

uwarunkowan prawnych wynikajacych z Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE oraz
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przepisow ustawy — Prawo wodne wskazuje na to, ze w chwili obecnej nie zostaly jeszcze
wyznaczone obszary ochronne zbiornikéw wod srédladowych. Obszary takie beda ustanawiane
w drodze aktu prawa miejscowego przez dyrektorow regionalnego zarzadu gospodarki wodne;j.
Wobec powyzszego szczegodlnie w sferze zabezpieczenia potrzeb ludnosci, uzasadnione jest
pozostawienie ogoélnego zakazu stosowania komunalnych osadéow Sciekowych w ustawie o
odpadach na ww. obszarach.

W art. 45 ustawy o odpadach (art. 1 pkt 33 projektu) dokonano uszczegdtowienia
obowiazkéw zarzadzajacego spalarnia lub wspodlspalarnia odpadow poprzez bezposrednie
odniesienie do koniecznosci przestrzegania wymagan w zakresie termicznego przeksztatcania
odpadow, ktore oprocz ustawy o odpadach wynikaja rowniez z przepisOw rozporzadzenia
Ministra Gospodarki dnia 21 marca 2002 r. w sprawie wymagan dotyczacych prowadzenia
procesu termicznego przeksztatcania odpadow (Dz.U. Nr 37, poz. 339, z pézn. zm.).

Uchylenie art. 49a ust. 1 pkt 6 wynika z wprowadzenia do projektu w art. 2 w ust. 2 pkt
6a).

Propozycje zmian zawarte w art. 1 pkt 37 1 38 (art. 54, 54b-54d ustawy o odpadach)
obejmuja procedurg okreslajaca mozliwo$¢ zamknigcia z urzedu w okre§lonych przypadkach
sktadowiska odpadow. Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami decyzj¢ o zamknigciu
sktadowiska odpadéw mozna wyda¢ na wniosek podmiotu zarzadzajacego sktadowiskiem.
Zmiana ma na celu oddanie w rgce wlasciwego organu do spraw $rodowiska instrumentu
prawnego dyscyplinujacego zarzadzajacych sktadowiskami, ktoérzy zgodnie z przepisami prawa
np. powinni jeszcze z koncem 2005 r. wystapi¢ z wnioskami o ich zamknigcie, a dotychczas tego
nie zrobili. Wymienione wyzej zmiany umozliwia takze realizacj¢ wspomnianego na wstgpie
zadania natozonego na Ministra Srodowiska ,,Krajowym planem gospodarki odpadami 2010”.

W art. 53 ustawy o odpadach (art. 1 pkt 36 projektu) rozszerzono zawarto$¢ wniosku o
wydanie decyzji zatwierdzajacej instrukcje eksploatacji sktadowiska oraz zawarto$¢ same;j
decyzji poprzez wprowadzenie obowiazku sporzadzania planu awaryjnego na wypadek wykrycia
zmian w jakosci wod gruntowych. Konieczno$¢ zmiany wynika z zapewnienia spojnosci z
przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/31/WE w sprawie skladowania
odpadow (zatacznik III pkt 4 b w zwiazku z art. 9 pkt ¢ dyrektywy).

Wypehieniem zadah natozonych Kpgo 2010 sa takze zaproponowane zmiany w art. 55 w

ust. 1 dotyczacym zakazow sktadowania. (art. 1 pkt 40 projektu)
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Ponadto dodano art. 57a wskazujacy na rodzaje odpadéw, ktore moga by¢ sktadowane na
sktadowisku odpadow innych niz niebezpieczne i oboj¢tne. Przyczyna zmiany jest konieczno$¢
uzyskania pelnej spojnosci przepisow dotyczacych sktadowania odpadow z przepisami
dyrektywy 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadow.

W projekcie ustawy zaproponowano roéwniez zmiany w przepisach karnych. Maja one na
celu ulatwienie egzekwowania realizacji przepisow ustawy dotyczacych: zasady bliskosci
zawartej w art. 9, przedktadania wlasciwemu organowi informacji niezbgdnych do zamknigcia
sktadowiska z urzedu, a takze innych obowiazkéw natozonych na posiadaczy odpadéw (art. 1 pkt
44-50). W projekcie zrezygnowano z przepisow karnych zwiazanych ze sktadowaniem odpadow.
Ma to Scislty zwiazek z istniejacymi w ustawie - Prawo ochrony s$rodowiska optatami za
korzystanie ze Srodowiska, ktore sa sankcjami rowniez $ci§le zwiazanymi z nieprawidtowym
sktadowaniem odpadoéw, przy czym w art. 293 tej ustawy zaostrzono kary za sktadowanie
odpadéow w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym. (art. 2 pkt 3 projektu). W zwiazku z
powyzszym w ustawie o odpadach w niektorych przypadkach w miejsce kar grzywny
zaproponowano administracyjne kary pieni¢zne.

Doprecyzowano réwniez art. 236b ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska, w zwiazku z
istnieniem roéznych interpretacji obowiazkow wynikajacych z przekazywaniem informacji do
krajowego rejestru uwalniania i transferu zanieczyszczen.

Proponowana zmiana art. 290 pozwoli na okre$lenie w rozporzadzeniu Rady Ministrow w
sprawie stawek oplat za korzystanie ze $rodowiska na kilka kolejnych lat, co pozwoli
przedsigbiorcom planowanie dziatah inwentaryazyjnych szczedlnie w zakresie gospodarki
odpadami.

Dokonano réwniez zmian w art. 401 tej ustawy w zwiazku ze zmianami przepisow karnych w
ustawie o odpadach oraz zapewnieniem petnej spdjnosci z przepisami ustawy o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym.

Ustawa wprowadza zmiany w ustawie o ubezpieczeniach obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym  Funduszu  Gwarancyjnym i Polskim Biurze  Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych w zakresie organow uprawnionych do przeprowadzania kontroli spetnienia
obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych. W tym
celu umieszczono w katalogu organéow uprawnionych lub obowiazanych do kontroli spetnienia

obowiazku tego ubezpieczenia Inspekcje Ochrony Srodowiska, co umozliwi Inspekcji kontrole
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prawidlowosci prowadzenia stacji demontazu, jak 1 wykrywania przypadkow nielegalnego
demontazu pojazdow - w zwiazku z wprowadzeniem art. 3a w ustawie o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji. Z obecnie przeprowadzonych kontroli nielegalnych stacji demontazu
wynika, ze wielu ich wiascicieli kupuje stare i uszkodzone pojazdy (niekiedy w ilosci
kilkudziesigciu sztuk), rejestrujac je a nastgpnie dokonujac ich rozbiorki na czesci, bez ich
wyrejestrowania (co jest mozliwe tylko przy oddaniu pojazdu do legalnej stacji demontazu). Z
reguly takie pojazdy nie sa zgodnie z prawem ubezpieczane. Z tego wzgledu wprowadzenie tego
dodatkowego instrumentu umozliwi Inspekcji, jako jedynemu organowi, ktory styka si¢ podczas
swoich dziatan z taka duza liczba pojazdow, eliminowanie tego procederu, poprzez informowanie
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego o przypadkach braku ubezpieczenia OC dla
pojazdow znajdujacych si¢ w nielegalnych stacjach demontazu a w konsekwencji przyniesie
wplywy do budzetu panstwa z tego tytutu. (art. 3 projektu)

W przepisach ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych z
eksploatacji zostala dokonana zmiana dotyczaca zawegzenia procesOw odzysku, zawartych w
zataczniku nr 5 do ustawy o odpadach, ktore mozna zalicza¢ do osiagnig¢tych poziomdéw odzysku
lub recyklingu. Ma to na celu uzyskanie zgodnosci przepisow obu ustaw. (art. 28 ust. 3 1 4 ustawy
o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji)

Aby zwigkszy¢ skuteczno$é kontroli prowadzonych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska,
zaproponowano dodanie art. 3a zawierajacego domniemanie, ze pojazd, ktory nie zostal
zarejestrowany zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, znajdujacy si¢ w miejscu, gdzie
dokonuje si¢ jego naprawy lub rozbidrki, jest pojazdem wycofanym z eksploatacji. Potwierdzenie
tego domniemania bedzie nastgpowato w wyniku kontroli wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska. (art. 4 pkt 1 projektu)

Wprowadzono wymog stanowiacy o koniecznosci osiagania poziomow odzysku i recyklingu
dla pojazdow wycofanych z eksploatacji niezaleznie od daty ich produkcji (jednakowe poziomy
odzysku i recyklingu dla pojazdow wyprodukowanych przed 1 stycznia 1980 r. i po tej dacie).
(uchylenie ust. 2 w art. 28 ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji). Ulatwi to
realizacj¢ zadan przedsigbiorcow w zakresie sprawozdawczo$ci, gdyz do stacji demontazu
trafiaja jedynie wyjatkowo pojazdy ponad 27 —letnie, a ustanowienie poziomow dla 2 okresow

powoduje koniecznos¢ prowadzenia dla nich odrgbnej ewidenc;ji.

52



Proponuje si¢ réwniez rezygnacje z zaswiadczen potwierdzajacych odzysk 1 recykling
wystawianych dla przedsigbiorcéw prowadzacych stacje demontazu. Rozliczenie osiagnigtego
przez stacje demontazu poziomu odzysku i1 recyklingu nastgpowato bedzie na podstawie
ewidencji odpadow (w tym stworzenia karty ewidencji pojazdow wycofanych z eksploatacji i
kart przekazania odpadu, na ktoérych przedsigbiorcy prowadzacy stacje demontazu beda
wskazywaé przekazanie danych rodzajow odpadéw do zagospodarowania w okreslonych
procesach). Wobec powyzszego sprawozdania skladane beda przez przedsigbiorcow
prowadzacych stacje demontazu do marszatkow wojewddztw w terminie do 15 marca nastgpnego
roku. Natomiast GIOS sporzadzat bedzie zbiorcza informacj¢ dla kraju i przekazywat ja do
ministra Srodowiska w terminie do 30 czerwca roku nastepnego. (art. 28 1 uchylenie art. 29
ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji)

Ponadto wprowadzono dla prowadzacych stacje demontazu mozliwo$¢ zaliczania do
uzyskanych w danym roku poziomoéw odzysku i recyklingu mas¢ odpadéw pochodzacych z
pojazdow wycofanych z eksploatacji poddanych odzyskowi i recyklingowi do konca stycznia
nastgpnego roku, w przypadku gdy odpady te pochodza z pojazdow wycofanych z eksploatacji
przyjetych w danej stacji demontazu w okresie od stycznia do grudnia danego roku.

Dla zapewnienia spdjnosci organow wydajacych decyzje w zakresie gospodarki odpadami
zaproponowano przeniesienie kompetencji w tym zakresie od wojewody do marszatka
wojewodztwa.

Propozycja uchylenia art. 50 i wprowadzenia art. 53a ma na celu zaostrzenie sankcji wobec
podmiotow prowadzacych nielegalny demontaz pojazdow w celu wyeliminowania dziatalnosci
»szarej strefy” w recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji. Przyjgcie tej propozycji
wymagato wprowadzenia odpowiednich zmian w przepisach ustawy - Prawo ochrony $rodowiska
w rozdziale dotyczacym funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Dodatkowo do
ustawy wprowadzono artykul stanowiacy o domniemaniu, kiedy pojazd uznaje si¢ za wycofany z
eksploatacji.

W celu zapewnienia spdjnosci z przepisami Unii Europejskiej zaproponowany zmiany art. 62
dotyczacego czgsci zamiennych.

W ustawie zaproponowano rowniez zmiany w ustawie z dnia 29 czerwca 2007 r. o
migdzynarodowym przemieszczaniu odpadow (Dz. U. Nr 124, poz. 859)- art. 5 projektu. W

przypadku stwierdzenia odpadéw przywiezionych do Polski nielegalnie istnieje koniecznosé¢
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okreslenia sposobu postepowania z przywiezionymi odpadami, w celu ograniczenia mozliwos$ci
ich negatywnego oddziatywania na $rodowisko oraz uniknigcia ewentualnego zagrozenia dla
zdrowia lub zycia ludzi i1 zwierzat. Proponowane postanowienie umozliwi okreslenie
racjonalnego sposobu gospodarowania odpadami do czasu ostatecznego zakonczenia
prowadzonego postgpowania (art. 27 i art. 29 ustawy). Sankcje karne w postaci decyzji o
wymierzeniu kary pienigznej umozliwi egzekucj¢ okreslonego w postanowieniu sposobu
postepowania z odpadami sprowadzonymi nielegalnie do Polski (art. 32 ustawy).

Zaproponowano rowniez kilka przepisow przejsciowych np. wygasnigcie decyzji
zatwierdzajacych instrukcje eksploatacji skladowiska oraz innych decyzji zwiazanych z
eksploatacja sktadowiska. Zwiazane jest to z koniecznoscia dostosowania ich do planowanej
zmiany w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie
szczegdlowych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknigcia, jakim
powinny odpowiada¢ poszczegdlne typy sktadowisk odpadow (Dz.U. Nr 61, poz. 549). Do
przepisu wygaszajacego te decyzje dodano rowniez przepis zobowiazujacy zarzadzajacych
sktadowiskami do uzyskania w odpowiednim terminie nowych decyzji, zgodnych ze
znowelizowanymi przepisami ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska. W przepisach
przejsciowych wprowadzono réwniez obowigzek ustanowienia zabezpieczenia roszczen dla
sktadowisk odpadow, ktore dotychczas takiego zabezpieczenia nie posiadaja. Jest to szczegodlnie
istotne, zwlaszcza, ze przepis ten obejmie starsze sktadowiska, ktore potencjalnie stanowia duze
zagrozenie dla $rodowiska. Ponadto w zwiazku z propozycja wprowadzenia zakazu zbierania
okreslonych rodzajéow odpadoéw (m.in. pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych,
komunalnych osadéw $ciekowych, odpadéw medycznych o wilasciwosciach zakaznych) w
przepisach przejsciowych okreslono termin, w ktérym dotychczasowe decyzje administracyjne
dotyczace zbierania ww. odpadéw wygasna w catosci lub w czgsci.

Ustawa ma wej$¢ w zycie z dnia 1 stycznia 2009 r., przy czym wprowadzono trzy wyjatki
dotyczace: zakazu sktadowania odpadéw palnych selektywnie zebranych oraz ulegajacych
biodegradacji selektywnie zebranych oraz zlikwidowania dokumentow potwierdzajacych odzysk

i recykling odpadow pojazdow wycofanych z eksploatacji.

Ustawa nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskie;.
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Jednoczes$nie, w zwiazku z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169. poz. 414) Stowarzyszenie na Rzecz
Rozwoju 1 Stosowania Bezdioksynowych Technologii Unieszkodliwiania Niebezpiecznych
Odpadow Medycznych w Krakowie (zgloszenie z dnia 23.11.2007r.), Polska Izba Gospodarki
Odpadami z siedziba w Warszawie (zgloszenie z dnia 08.02.2008r.) oraz Stowarzyszenie
Papiernikow Polskich z siedziba w Lodzi (zgloszenie z dnia 18.06.2008r.), zglosily swoje
zainteresowanie pracami nad projektem niniejszej ustawy.

Projekt zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.
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Ocena skutkéw regulacji

1. Wskazanie podmiotdéw, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projekt ustawy dotyczy:

1)

2)

3)

przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gospodarowania odpadami, a
w szczegolnosci zarzadzajacych sktadowiskami;

wlasciwych organow ochrony s$rodowiska, odpowiadajacych za wydawanie decyzji na
wytwarzanie i gospodarowanie odpadami oraz za planowanie gospodarki odpadami, a takze
organ6w prowadzacych kontrole w zakresie przestrzegania przepiséw ochrony srodowiska;

funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt ustawy zostal przekazany w ramach konsultacji spotecznych do podmiotow

zwigzanych z gospodarka odpadami, organdéw administracji, stowarzyszen zrzeszajacych

przedsigbiorcéw oraz zwiazkow zawodowych wskazanych ponizej:

1.
2.
3.

4
5
6.
7
8
9

Wojewodowie,

Marszatkowie Wojewodztw,

Prezydenci Miast: Bialystok, Bydgoszcz, Gdansk, Gorzéw Wielkopolski, Katowice, Kielce,
Krakow, Lublin, £6dz, Olsztyn, Opole, Poznan, Rzeszow, Szczecin, Torun, Warszawa,
Wroctaw, Zielona Gora,

Gtowny Urzad Statystyczny,

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska,

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

. NSZZ ,,Solidarnos¢”,

OPZZ,
Komisja Wspodlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

10. Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska,

1.

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
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12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.

22.
23.
24.

25.
26.
27.
28.
29.

Konfederacja Pracodawcow Polskich,

Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow,

Centrum Prawa Ekologicznego ul. Uniwersytecka 1, 50-951 Wroctaw,

Polski Klub Ekologiczny, ul. Stawkowska 26A, 31-014 Krakow,

Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcoéw Gospodarki Odpadami, ul. Grunwaldzka 1, 99-300
Kutno,

Krajowa Izba Gospodarcza, ul. Trgbacka 4, 00-074 Warszawa,

Polska Izba Ekologii, ul. Warszawska 3, 40-009 Katowice,

Ogolnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu, ul. Karmelicka 30/2, 00-181 Warszawa,
Polska Izba Gospodarki Odpadami, ul. Ztota 44/46, 00-120 Warszawa,

Krajowa Izba Gospodarki Odpadami, Al. Jerozolimskie 44 pok. 324/325, 00 - 024
Warszawa,

Instytut na Rzecz Ekorozwoju, ul. Nabielaka 15 lok. 1, 00-743 Warszawa,

Instytut Ochrony Srodowiska, ul. Krucza 5/11d, 00-548 Warszawa,

Politechnika Warszawska, Instytut Systemow Inzynierii Srodowiska, ul. Nowowiejska 20,
00-653 Warszawa

Politechnika Wroctawska, Wyb. Wyspianskiego 27, 50-370 Wroctaw,

Politechnika Poznanska, P1. M.Sktodowskiej-Curie 5, 60-965 Poznan,

Politechnika Gdanska, ul. Narutowicza 11/12, 80-952 Gdansk - Wrzeszcz

Politechnika Krakowska, ul. Warszawska 24, 31-155 Krakow,

Akademia Gorniczo Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie, Al. Mickiewicza 30, 30-

059 Krakow,

Projekt zostal takze zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska

(http://www.mos.gov.pl) oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Przeprowadzone konsultacje spoteczne wptynely na tres¢ projektu ustawy. Uwagi

zgloszone do projektu dotyczyly najczgéciej zasady bliskosci zawartej w art. 9 ustawy o

odpadach, zaproponowanej w projekcie procedury wstrzymywania dziatalno$ci przez WIOS,

zmian dotyczacych planowania gospodarki odpadami, propozycji zmian obowiazkow
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wytworcow odpadoéw, zmian regulacji dotyczacych sktadowania odpaddéw oraz przepisow
karnych.

W odniesieniu do art. 9, uwagi do ustawy o odpadach dotyczyly najczesciej ograniczenia
»zasady bliskosci” we wszystkich przepisach wylacznie do procesow unieszkodliwiania.
Postulowano rowniez przywrdcenie uchylonego w projekcie przepisu dotyczacego ,,zasady
bliskosci” dla zakaznych odpadow medycznych i1 zakaznych weterynaryjnych. Ponadto
propozycje dotyczyly ograniczenia wspomnianej zasady do obszaru zwiazku migdzygminnego
oraz ograniczenia mozliwosci zbierania odpadéw pochodzacych z ,sektora publicznego” do
obszaru wojewddztwa.

W wyniku konsultacji spolecznych zrezygnowano z czgéci zmian zaproponowanych w art. 9
ustawy o odpadach. Dotyczy to w szczeg6dlnosci rezygnacji z zawgzenia ,,zasady bliskosci” do
procesoOw unieszkodliwiania odpadoéw oraz rezygnacji z uchylenia przepisu ograniczajacego
gospodarowanie zakaznymi odpadami medycznymi i weterynaryjnymi.

Pozostawienie ust. 5 w art. 9 zapewni odpowiedni strumien odpadow dla planowanych w Polsce
inwestycji zwiazanych z wybudowaniem spalarni odpadéw medycznych i weterynaryjnych. Jest
to szczegolnie istotne z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia efektywnosci ekonomicznej dla tych
inwestycji.

Natomiast rezygnacja z usunigcia w art. 9 odniesienia do procesow odzysku zwiazana jest
konieczno$cia pozostawienia zawezonej ,,zasady bliskosci” dla niesegregowanych odpadow
komunalnych, pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych oraz komunalnych osadow
Sciekowych zaré6wno w odniesieniu do procesow odzysku, jak 1 unieszkodliwiania.
Pozostawienie, odniesienia w art. 9 rowniez do procesow odzysku, zapewni spojnos¢ i
integralnos$¢ przepiséw ustawy, nie naruszajac jednoczesnie przepisow dyrektywy 2006/12/WE -
tak jak to ma miejsce w obecnie obowiazujacym stanie prawnym.

Nieprzyjecie uwag postulujacych ograniczenie zbierania niektorych grup odpadow do obszaru
wojewddztwa oraz ograniczenie mozliwosci odzysku lub unieszkodliwiania tych odpadow do
granic obszaru zwiazku migdzygminnego, wynikalo z powotania do zycia w projekcie ustawy
zwiazkow migdzygminnych, ktérych zadaniem jest m.in. przejgcie przez nie zadan zwiazanych z
organizacja systemu gospodarowania odpadami pochodzacymi z sektora komunalnego na danym
obszarze. Dodatkowo ograniczenia zbierania okreslonych grup odpadow dodatkowo zostaty

wzmocnione wprowadzeniem zakazu zbierania wymienionych w art. 13a szesciu grup odpadow,
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ktorych zbieranie jest nieuzasadnione ze srodowiskowego punktu widzenia. Odpady te powinny
by¢ transportowane bezposrednio do instalacji lub miejsc, w ktorych bedzie dokonywanych ich
odzysk lub unieszkodliwianie

W przypadku zaproponowanego w projekcie z dnia 17 pazdziernika 2007r. ujednolicenia
procedury wstrzymywania dziatalnosci, na skutek wniesionych uwag odstapiono od zwigkszania
kompetencji wojewddzkich inspektoréw ochrony $§rodowiska oraz ograniczania kompetencji
organdw ochrony srodowiska.

Znaczna czg$¢ zgloszonych w trakcie konsultacji spotecznych uwag dotyczyta nadania
nowego ksztaltu systemowi planowania gospodarki odpadami w Polsce. Byly to uwagi zarowno
popierajace, jak i negujace przyjete w projekcie rozwiagzania.

Wszelkie uwagi dotyczace przepisow regulujacych kwestie planowania gospodarki odpadami
rozpatrywane byly z uwzglgdnieniem zapisow uchwalonego 31 grudnia 2006r. Krajowego planu
gospodarki odpadami 2010. Poniewaz plan ten zakladat w odniesieniu do odpadow z sektora
publicznego stworzenie regiondow gospodarki odpadami, wszelkie uwagi postulujace odrzucenie
przepiséOw zwiazanych z funkcjonowaniem zwiazkow migdzygminnych zostaly odrzucone. Nie
przyjeto rowniez uwag postulujacych dopuszczenie innych form zrzeszania si¢ gmin w celu
realizacji wspolnej gospodarki odpadami komunalnymi. Podziat na regiony gospodarki odpadami
w postaci zaproponowanych zwiazkéw migdzygminnych wynika z zapisow Krajowego planu
gospodarki odpadami 2010. Ponadto oparcie gospodarki odpadami komunalnymi na regionach
jest rozwigzaniem funkcjonujacym w wigkszo$ci krajow UE. Natomiast zaproponowana forma
zrzeszania si¢ gmin wynika ze specyficznego statusu zwiazkow migdzygminnych, ktérych
organizacja zostatla szczegblowo uregulowana przepisami o samorzadzie gminnym,
dopuszczajacymi mozliwo$¢ wprowadzenia obligatoryjnych zwiazkow migdzygminnych. Nie
zostaly przyjete rowniez uwagi postulujace zwigkszenie lub zmniejszenie minimalnej liczby
mieszkancow wskazujacej na wielko$¢ zwiazkow migdzygminnych. Liczba 150 tys.
mieszkancow zostata ujeta w Krajowym planie gospodarki odpadami 2010 i powinna ona
gwarantowa¢ efektywno$¢ ekonomiczna instalacji do zagospodarowania odpadéw. Nalezy
zwrdci¢ uwage, ze obecnie funkcjonujacy system gospodarowania odpadami komunalnymi nie
spelnia swojej roli i budzi obawy dotyczace braku mozliwosci spelienia przez Polske

zobowiazan natozonych prawem Unii Europejskiej.
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W wyniku konsultacji spotecznych zrezygnowano réwniez z likwidacji obowiazku sktadania
informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania nimi oraz likwidacji
decyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi. Natomiast nie
zrezygnowano z propozycji ulatwien dla wytworcéw odpadow, ktorzy prowadza dziatalnosé
ustugowa- poprzez wprowadzenie nowej decyzji — zatwierdzajacej program gospodarki
odpadami.

W wyniku uwag zmodyfikowano rowniez brzmienie przepisow dotyczacych sktadowania
odpadéw. Zmiany te maja na celu doprecyzowanie przepisow projektu, zwlaszcza zwiazanych z
procedura zamykania sktadowisk z urzedu.

W odniesieniu do zaproponowanego nowego brzmienia niektorych przepisow karnych
uwagi dotyczyly wysokos$ci ustanowionych administracyjnych kar pienigznych oraz zasadnosci
wprowadzania takiego instrumentu prawnego. Wigkszo$¢ uwag nie zostala przyjeta z uwagi na
brak w obowiazujacych przepisach silnego narzedzia mobilizujacego pomioty dziatajace w
zakresie gospodarki odpadami do przestrzegania przepisow ustawy o odpadach. W wyniku uwag
uszczegotowiono jedynie zakres kryteriow, ktorymi powinien kierowac si¢ organ wymierzajacy
wysokos$¢ kary.

W przypadku zmian w ustawie — Prawo ochrony $rodowiska cz¢$¢ uwag kwestionowata
zasadno$¢ wprowadzania Subfunduszu gospodarki odpadami, ktéry bedzie gromadzit srodki
pochodzace z poszczegélnych ustaw z zakresu gospodarki odpadami. Uwagi te nie zostaty
przyjete ze wzgledu na fakt, ze prowadzenie jednego Subfunduszu Odpadowego uprosci przepisy
dotyczace gromadzenia $srodkéw wynikajacych z ustaw dotyczacych gospodarki odpadami, jak
tez usprawni mozliwos$ci ich wydatkowania.

Natomiast przyjeto uwagi dotyczace rozszerzenia przedsigwzig¢, na ktore przeznaczane sa
srodki subfunduszu (szkolenia dla administracji publicznej, zakup sprzetu i oprogramowania,
wyplata kwoty 500 zt wtascicielom pojazdow, ktorzy przekazuja pojazd do demontazu).

Rozszerzenie zakresu nowelizacji ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych
z eksploatacji spowodowato przeniesienie obowiazkow dotyczacych rocznego sprawozdania o
pojazdach wycofanych z eksploatacji z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej do Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

Ponadto, w ustawie o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji zaproponowano

zawezenie obowiazku tworzenia sieci zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji do
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profesjonalnych producentéw, importerow i1 dokonujacych wewnatrzwspolnotowego nabycia
pojazdow. W wyniku konsultacji spotecznych przyjeto uwagi dotyczace zawgzenia dziatan, ktore
zaliczane sa do procesow odzysku lub recyklingu. Dodatkowo zrezygnowano w przepisach
ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji z funkcjonowania zaswiadczen
potwierdzajacych odzysk i recykling, poziom odzysku i recyklingu obliczony begdzie na postawie
prowadzonej przez przedsigbiorc¢ ewidencji odpadow. W zwiazku ze zmianami w podziale
zadan 1 kompetencji w administracji terenowej przeniesiono obowiazek wydawania decyzji
dotyczacych gospodarki odpadami dla stacji demontazu do marszatka wojewodztwa.

W okresie, w ktorym trwaty uzgodnienia mig¢dzyresortowe, Minister Rozwoju Regionalnego,
Minister Infrastruktury i Minister Srodowiska podjeli decyzje, o tym Ze zagadnienia dotyczace
planowania gospodarki odpadami 1 gospodarki odpadami komunalnymi zostana wylaczone z
projektu ustawy i beda uwzglednione w projekcie ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Zgodnie z harmonogramem prac Rady Ministrow w listopadzie 2008 r. pod obrady RM zostanie
skierowany projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
o zmianie niektorych innych ustaw. Projekt ten bgdzie obejmowat m.in. nowelizacje przepisow
ustawy o odpadach w zakresie dotyczacym planowania gospodarki odpadami i gospodarowania
odpadami komunalnymi (art. 14, 15, 16a i 16b), ktore zostaly wytaczone z niniejszej nowelizacji

ustawy o odpadach.

Jednoczes$nie, w zwiazku z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169. poz. 414) Stowarzyszenie na Rzecz
Rozwoju 1 Stosowania Bezdioksynowych Technologii Unieszkodliwiania Niebezpiecznych
Odpadéw Medycznych w Krakowie, Polska Izba Gospodarki Odpadami z siedziba w Warszawie
oraz Stowarzyszenie Papiernikow Polskich z siedziba w Lodzi, zglosity swoje zainteresowanie

pracami nad projektem niniejszej ustawy.

3. Przedstawienie wynikdéw analizy wptywu aktu normatywnego na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego
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Dodatni wptyw na sektor finansow publicznych moze nastapi¢ w wyniku wpltywow z
tytutu zaostrzenia kar za dziatania niezgodne z przepisami ustawy o odpadach oraz ustawy o
recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji. Nie mozna jednak oceni¢ wysokosci wptywow
z wprowadzenia kar pienigznych, gdyz stosowanie tych kar uzaleznione jest od przestrzegania
przepisow ustawy o odpadach przez przedsigbiorcow. Ustalone w projekcie ustawy kary
pienigzne bgda mialy charakter prewencyjny, sklaniajacy raczej do realizacji obowiazkow
ustawowych i tym samym unikania przez podmioty ptacenia wspomnianych kar. Warto przy tym
nadmieni¢, ze administracyjne kary pieni¢zne bgda nowym instrumentem, w nowelizowanych
ustawach, ktorego skuteczno$¢ zarowno w odniesieniu od egzekucji tych kar, jak i w zakresie
mobilizacji podmiotéw do przestrzegania przepisow, w pelni bedzie mozna oceni¢ dopiero po
wejsciu w zycie omawianych przepisow.

Ponadto, w kwestii ewentualnych kosztéw ponoszonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w zwiazku z wprowadzona w projekcie procedura zamykania sktadowisk z urzedu
warto zwroci¢ uwage, ze nadzor taki istnieje juz obecnie na mocy obowiazujacych przepisow.
Organy ochrony $rodowiska sprawuja nadzér nad wykonaniem przez podmioty obowiazkow
wynikajacych z decyzji administracyjnych wydanych przez te organy. Obecnie proby zamknigcia
sktadowisk przy braku wspotpracy zarzadzajacego sktadowiskiem powoduja przeciaganie si¢
tego procesu — de facto generowanie obciazen. Ustalenie wyraznych przestanek do zamknigcia
sktadowiska oraz wskazanie procedury zamknigcia sktadowiska powinno przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia tych obciazen. Stad nie powinny wystapi¢ dodatkowe skutki finansowe

z wprowadzenia tych przepisow.

b) rynek pracy

Zaproponowane w projekcie zmiany bgda miaty pozytywny wplyw na rynek pracy.
Wprowadzone ustawa przepisy zmieniajace ustawe o recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji maja na celu skierowanie wigkszego strumienia wyeksploatowanych pojazdow do
stacji demontazu, co moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zatrudnienia w tej branzy gospodarki

odpadami.
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c) konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie

przedsigbiorstw

Skutki regulacji wynikajace z projektu ustawy beda dotyczyly przede wszystkim
zarzadzajacych sktadowiskami, ktorzy zobowiazani zostana do wystapienia z wnioskami o nowe
decyzje zatwierdzajace instrukcje eksploatacji sktadowiska oraz w celu dostosowania do nowych
przepisOw, o zmiang zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow.

Wprowadzenie nowego rodzaju decyzji administracyjnej — decyzji zatwierdzajacej
program gospodarki odpadami powinno wplyna¢ pozytywnie na dziatalno$¢ podmiotow
$wiadczacych ustugi w zakresie budowy, rozbiorki, remontu obiektow, czyszczenia zbiornikoéw
lub urzadzen oraz sprzatania, konserwacji i napraw. Wspomniane rozwiazanie polegajace na
wprowadzeniu mozliwosci uzyskania jednej decyzji administracyjnej w zakresie wytwarzania
odpadow, ktora moze by¢ wazna na terenie calego kraju, zmniejszy w sposéb istotny ilos¢
czynno$ci administracyjnych zwiazanych z prowadzeniem ww. dzialalnosci. Omawiana
regulacja, stanowi wigc duze utatwienie dla wielu podmiotow gospodarczych, prowadzacych
dziatalno$¢ taka jak np. usuwanie azbestu z budynkow lub oczyszczanie zbiornikow
zanieczyszczonych substancjami niebezpiecznymi.

Wptyw na funkcjonowanie przedsigbiorstw moze nastapi¢ w wyniku zaostrzenia kar za
dziatania niezgodne z przepisami ustawy o odpadach oraz ustawy o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji. Nie mozna jednak oceni¢ wysokosci ewentualnych kosztow
ponoszonych przez przedsigbiorcow, gdyz stosowanie tych kar uzaleznione jest od przestrzegania
przepisow ustawy o odpadach przez przedsigbiorcow. Ustalone w projekcie ustawy kary
pienigzne beda miaty charakter prewencyjny, sktaniajacy raczej do realizacji obowiazkow
ustawowych i tym samym unikania prowadzenia dziatan usankcjonowanych wysokimi karami.

Poniewaz niniejszy projekt nie wprowadza nowych obowiazkow sprawozdawczych dla
przedsigbiorcow, réwniez z tego tytutu nie przewiduje si¢ dodatkowych obciazen finansowych

zwiazanych z funkcjonowaniem przedsigbiorstw.

d) sytuacj¢ i rozwoj regionalny
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brak wptywu

e) ochrong srodowiska

Projekt ustawy pozytywnie wplynie na ochrong Srodowiska, w szczeg6lnosci w zakresie
ochrony przed uciazliwo$ciami zwigzanymi z gospodarka odpadami. Stworzenie mozliwosci
zamykania niektérych sktadowisk z wurzedu powinno przyczyni¢ do ograniczenia ich
negatywnego oddzialywania na $rodowisko. Jednocze$nie umozliwi to rozpoczgcie procesow
rekultywacji tych obiektow, ktore nie spetniaja wymogdéw prawa lub nie realizuja obowiazkow
natozonych decyzjami administracyjnymi. Zmiana przepisow karnych ma na celu poprawe
przestrzegania przepisoOw ustawy, a takze poprawe jakosci prowadzonej przez posiadaczy
odpadéw ewidencji odpadow. Dobra jakos$¢ prowadzonej ewidencji jest niezbedna do tworzenia
funkcjonalnej statystyki danych dotyczacych odpadéw zaréwno na poziomie wojewodztw, jak i
poziomie centralnym.

Zaproponowane w projekcie ujednolicenie procedury wstrzymywania dziatalno$ci z zakresu
gospodarki odpadami, miato na celu ulatwienie Inspekcji Ochrony Srodowiska realizacji
nalozonych na nia dzialan polegajacych na kontroli przestrzegania przepiséw ochrony

srodowiska.

4. Wskazanie Zrodet finansowania, zwlaszcza jezeli projekt pociaga za soba obciazenie

budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie pociaga za soba obciazenia dla budzetu panstwa.
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