Projekt z dnia 28 p#&dziernika 2008 r.

Zatozenia nowego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi

Z uwagi na fakt,ze problematyka gospodarki odpadami komunalnymi ibataczne
kontrowersje strona rmlowa przedstawia niniejszy dokument do konsultaglem
przedyskutowania zateri, co do sposobu uregulowania tego sektora przynaiszerszym
udziale spotecznym.

I. Obecny system gospodarowania odpadami komunalnym

. Zgodnie z obowizujacym prawem kady zaradca i wigciciel nieruchoméci
powinien zawrzé umow; o odbieranie odpadow komunalnych. Dgugtrory tej
umowy mae by kazdy przedsibiorca posiadapy zezwolenie na prowadzenie
dzialalnégci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych (wgdamzez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta).

. W zezwoleniu okrda sk miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych zgodnie z wojewddzkim planem gospodadliadami.

. Odbieragcym odpady mge by tez przygotowana do tego gminna jednostka
organizacyjna, ktora jest zwolniona z obgzkiu uzyskiwania ww. zezwolenia, ale
musi spetnid wymagania okrdone dla przedsgbiorcow w tym zakresie przez woijta,
burmistrza lub prezydenta miasta.

. Podmioty dziatajce na terenie danej gminy mapbowihzek przekazywania jej
wladzom informacji o zawartych umowach z zgzami i wi&cicielami
nieruchoméci. Ewidencg tych umoéw prowadgz gminy. W przypadku, gdy zagdca
albo wigciciel nieruchoméci nie podpisat umowy z odbieagym gmina dokonuje
tzw. wykonania zaspczego (obeciza go optad natarona w drodze decyzji i
organizuje odbieranie odpadow komunalnych danejrunf®mdci; optata jest
przekazywana na konto gminnego funduszu ochrérodowiska i gospodarki
wodnej). Ponadto podmioty tea ©®bowhzane do przekazywania wladzom gminy
sprawozda dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi.

. Jezeli na terenie danej gminy nie dziataprzedstbiorcy odbierajcy odpady
komunalne od wigicieli nieruchoméci gmina musi zorganizowasystem zbierania
odpadow komunalnych dla wszystkich miesm@v gminy.

. Odpady komunalne powinny bybierane i odbierane w sposob selektywny zgodnie
Z wymaganiami okrdonymi w regulaminie utrzymania czysto i porzadku na
terenie gminy (ktory jest aktem prawa miejscowegchwalonym przez radgminy.
Regulamin powinien hiydostosowany do gminnego planu gospodarki odpadami.

. Wiasciciele nieruchoméxi ponosz optat za ustug wywozu zebranych na terenie
nieruchoméci odpadoéw komunalnych. Wysaoddtej optaty jest uzalamiona od takich
parametrow jak pojemsé pojemnikédw lub liczba os6b zamiesziketych dam



nieruchoméé. Rada gminy ok&a, w drodze uchwaly, gorne stawki optat
ponoszonych przez wieicieli nieruchoméci za t ustug;.

8. Przedstbiorcy prowadzcy sktadowiska odpadéw zobagani s do ponoszenia
optaty za korzystanie zérodowiska w zwizku ze sktadowaniem odpadéw (tzw.
optata marszatkowska). Z uwagi na fake optata ta naliczana jest odzKaj tony
odpadow przekazanych na sktadowisko, przgisicy swiadczcy ustugi w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od $diaieli nieruchoméci powinni by
zainteresowani zmniejszaniem $§d odpadow kierowanych na skladowiska.
W praktyce przedsbiorcy nie podejmuj wiasciwych dziatéa prowadacych do
obliczenia masy zmieszanych odpadow komunalnychokignych do sktadowania
(np. poprzez zintensyfikowanie prowadzenia selekBgo zbierania odpaddw),
a ograniczagj sie do przerzucenia ¢taru ekonomicznego optat na \ddacieli
nieruchoméci, a w skrajnych przypadkach kiegigdpady na nielegalne sktadowiska.

9. Podstawowym zafeniem funkcjonowania gospodarki odpadami komunalnym
Polsce przyjtym w Krajowym planie gospodarki odpadami 2010 jesgistem
rozwiazan regionalnych, w ktorymasuwzgkdnione wszystkie nieziine elementy tej
gospodarki w danych warunkach lokalnych. Zgodnieve dokumentem podstaw
gospodarki odpadami komunalnymi powinny ¢éstsic zaktady zagospodarowania
odpadow (zzo), ktoreghla obstugiwaly regiony gospodarki odpadami komunalnym
okreslone w planach wojewddzkich.

10.Zgodnie z Krajowym planem gospodarki odpadami 2o 2010) jednym z zada
dla rad gmin (na lata 2008 i 2009) jest tworzeniedziat gmin w strukturach
ponadgminnych dla realizacji regionalnych zakladdagospodarowania odpadow
(zgodnie z wyznaczonymi regionami w wojewodzkicanach gospodarki odpadami).

11.W ramach regionalnych systeméw gospodarki odpad@munalnymi powinny b§
realizowane dziatania w zakresie zapobiegania pomastiu odpadow, selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych zgodnie z wytyczn¥pgo 2010, przetwarzania
odpadéw w celu przygotowania do odzysku lub uniedliWiania, sktadowania
przetworzonych zmieszanych odpadoéw komunalnychymw budowa regionalnych
zakladéw zagospodarowania odpadow (zzo) wraz z Ityekacja zamknetych
sktadowisk odpaddéw znajdigych sé w obszarze oddziatywania zzo.

[l. Uzasadnienie potrzeby wprowadzenia nowego ,Systemgospodarki odpadami
komunalnymi”

12.Do podstawowych celéw planowanej nowelizacji pglstworzenie stanu prawnego
gwarantugcego:

— zapewnienie bezpieczéstwa ekologicznego pastwa (art. 74 ust. 1
Konstytucji RP),

— realizacji zadai wynikajacych z zobowjzan natozonych na Polsk
Traktatem akcesyjnym,

- realizacg celow wynikajacych z dyrektywy 2006/12/WE w sprawie
odpaddéw tj. zapewnienie wysokiego poziomu ochrongrowia ludzi
i srodowiska przed szkodliwymi skutkami spowodowanymnzez dziatania
z zakresu gospodarowania odpadami, poprakutecznéci gospodarowania
odpadami, zachowanie zasobéw naturalnych, zapeienmipowiedzialnego



unieszkodliwiania oraz odzysku odpadéw oraz ogmanie produkcji
odpadow

- usprawnienie systemu gospodarki odpadami komunalnykitore jest
niezkzdne dla realizacji zadeokreslonych w Kpgo 2018

13.Przystpujac do Unii Europejskiej w 2004 Polska zobowjzata si do osagniecia
okreslonych limitow odzysku (w tym odzysku w drodze recyklingu) odpadow
opakowaniowych oraz ograniczeniasitdo odpadéw przeznaczonych do sktadowania
zgodnie z przygtym harmonogramem. Np. na podstawie art. 6 dyrektyw
1994/62/WE w sprawie opakowa odpaddéw opakowaniowych (Dz. Urz. UE L 365 z
31.12.1994 r., s. 10-23), fistwa cztonkowskie as zobowhzane osignaé¢ poziomy
odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych (do£2601ogoiny poziom odzysku -
min. 60% , recyklingu min 55% Natomiast na podstawie art. 5 dyrektywy
1999/31/WE z 26.04.1999 r. w sprawie skladowanipaddw (Dz. Urz. UE L 182 z
16.07.1999 r. s. 228-246) fmiwa czionkowskie as zobowhzane do ograniczenia
ilosci odpadéw komunalnych ulegaych biodegradacji kierowanych do sktadowania:
— do dnia31 grudnia 2010 r.— musi nasipi¢ ograniczenie do nie weej niz 75
% wagowo catkowitej masy odpadéw komunalnych ulggajh
biodegradaciji,
— do dnia31 grudnia 2013 r - musi nasipi¢ ograniczenie do nie weej niz 50
% wagowo catkowitej masy odpadéw komunalnych ulggajh
biodegradacji,
— do dnia31 grudnia 2020 r - musi nasipi¢ ograniczenie do nie weej niz 35
% wagowo catkowitej masy odpadoéw komunalnych ulggajh biodegradacii
w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w 11995

14.Wysoce zagra@one jest wywhzanie sg¢ Polski z powyzej okreslonych zobowhzan
czego potwierdzeniemasanalizy zawarte w Kpgo 2010 oraz ,Sprawozdaniu z
realizacji krajowego planu gospodarki odpadami kee® od dnia 30.10.2004 r. do
dnia 31.12.2006 r.”, w ktorych wskazuje si takie problemy jak:

- brak wystarczajacej liczby instalacji do odzysku i unieszkodliwienia odpadow (poza
skladowaniem), w tym w szczegokuob dla odpaddéw ulegagych biodegradacii,

— brak postgpu w selektywnym zbieraniu odpadéwkomunalnych, w tym odpadéw
niebezpiecznych wygpujacych w strumieniu odpadéw komunalnych,

— zbyt niskie ilosci odpadéw poddawanych procesonbiologicznego i termicznego
przeksztatcania

— niska aktywnag¢ gmin w dziataniach zwezanychz tworzeniem ponadgminnych
jednostek organizacyjnych ktore realizowatyby kompleksawgospodark odpadami
komunalnymi (Kpgo, Rozdziat 2, pkt. 2.1.5).

15.W przewaajacej mierze, podstawawforme gospodarowania odpadami stanowi nadal
sktadowanie odpadéw co stwarzazagrozenie dla srodowiska naturalnega
Ponadto, zgodnie z informacjami zawartymi w ,Spradaniu z realizacji krajowego
planu gospodarki odpadami za okres od dnia 30.04.20do dnia 31.12.2006 r.”, w
2006 r. selektywnie zebrano zaledwie ok. 4,1%masy zebranych odpadow
komunalnych, poddano procesorhiologicznego przeksztaticania ok. 3,6%

! Traktatem o przyspieniu Republiki Czeskiej, Republiki Esiskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki
totewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki ¥gierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej PolskiRepubliki
Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii Europejski®z. Urz. WE L 236 z 23.09.2003 r.)



wszystkich odpadéw komunalnyckermicznego przeksztatcania — 0,4%ogdlnej
ilosci zebranych odpadéw. Jak siskazuje, nie zanotowano w tym zakresie guisty
od roku 2000. Nadapodstawowym rodzajem instalacjido zagospodarowywania
odpaddéw pozostajw Polscesktadowiska W tej kwestii Polska wypada bardzo
niekorzystnie na tle pozostatych patw cztonkowskich Unii Europejskiej (patrz:
wykres).

Spalanie, skladowanie i recykling odpadéw w Europie
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16. Nieprzeprowadzenie reformy opisanej w ,Zaaiach nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi” w odpowiednim terminie spowjedpowstanieagrozen w
zakresie wykorzystania_1l 015 740 049 £Funduszu Spéjndci przewidzianych na
realizacg dziatania 2.1 Programu Operacyjnego Infrastrukisiadowisko ora289
388 715 €z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegprzewidzianych na
realizacg  regionalnych  programow  operacyjnych poprzez  niemznosé
zagwarantowania odpowiedniego strumienia odpaddéwpiilarytetowych instalacii
finansowanych zérodkéw UE.

Nowy system gospodarowania odpadami komunalnyiin- kwestie ogolne

W zwigzku z zagrazeniami opisanymi w pkt. |l niezbedne jest podgcie
natychmiastowych dziatan naprawczych prowadzcych do poprawy obecnego stanu
gospodarki odpadami poprzez wprowadzenie nowego sgsu gospodarki odpadami
komunalnymi.

Ponizej przedstawiono rozwhzania, ktorych zastosowanie umidiwi poprawe
sytuacji w sektorze gospodarki odpadami komunalnymi

17.System gospodarowania odpadami komunalnymi zostamgigulowany w odibnym
akcie prawnym \stawie o gospodarowaniu odpadami komunalnymiktory



dodatkowo znowelizuje obecnie oba®ijace przepisystawy o utrzymaniu czysto

I porzgdku w gminach(poprzez wprowadzenie usprawfiav systemie odbioru
odpadow komunalnych z terenu nieruchénip ustawy o odpadach oraz ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

18.W zwiazku z wprowadzeniem nowego systemu:

a) whladze samorddow wojewodztw,

b) wladze samorddédw gmin,

c) zarazdcy i wiacicieli nieruchoméci,

d) przedsgbiorcy prowadzcych dziatalné¢ w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi

uzyskaj nowe uprawnienia i obowazki. Wobec tego koniecznagtizie nowelizacja
odpowiednich przepiséw w tym zakresie.

V. Ustawa o gospodarowaniu odpadami komunalnymi

Organizacja systemu gospodarki odpadami komunalnymi

19. Wprowadza s obowhzkowy podziat na regiony gospodarki odpadami konmymai
obejmupce co najmniej 150 tys. Mieszkabw (dopuszcza sistanowienie oadbnych
regiondbw przez pojedyncze gminy lice powyej 500 tys. mieszkeeow.), celem
wypetnieniazasady blisk@ci, o ktérej mowa w dyrektywie 2006/12/WE w sprawie
odpadéw oraz dla zapewnieniaze budowane w regionie instalacje do
zagospodarowania odpadow komunalnyetihbmiaty zapewniony strumieodpadéw
z danego regionu. Regiony oki@ sk na poziomie wojewodzkich planéw gospodarki
odpadami. W sprawie podzialu wojewoddztwa na regigospodarki odpadami
komunalnymi marszatek wojewddztwa zwraca ei oping do samorzdow gmin.
Niezaleznie od sposobu organizacji systemu gospodarki apadomunalnymi
w gminie marszalek wojewodztwa jest podmiotem gkjgcym granice regionéw
gospodarowania odpadami komunalnymi.

20. W wojewodzkim planie gospodarki odpadami dlkaesi konkretne miejsca odzysku
zmieszanych odpadéw komunalnych i miejsca uniedikizshia odpadow
komunalnych wizace? dla przedsibiorcéw dziatajcych na terenie gmin natecych
do okrélonego regionu gospodarki odpadami komunalnyrodkiem realizacji tego
uprawnienia jest mdiwos¢ przyznania prawa wylacznegd podmiotowi
prowadacemu odpowiedni instalacg spetniajca kryteria okrélone w art. 143
ustawy Prawo ochrongrodowiskd. Umazliwi to wtasciwa implementagj zasady

2 Obowizek ten nie bdzie dotyczyt, zgodnie z prawem UE, selektywnieerdmych odpadéw przeznaczonych
do recyklingu.

% Rozumie si przez to prawo wyktzne, o ktérym mowa art. 2. ust. 1 pkt 11 ustawipia 22 wrzénia 2006 r. 0
przejrzystdci stosunkéw finansowych porulzy organami publicznymi a przeesiorcami publicznymi oraz o
przejrzystdci finansowej niektorych przeddiiorcow (Dz.U. Nr 191, poz.1411 oraz Dz.U. Nr 246z. 1775).

Zgodnie ze wspomnianym aktem prawnym pod@ejn ,praw wyhcznych” exclusive rightsnalezy rozumie
prawa przyznane przegbiorcy na mocy dowolnego aktu normatywnego, adriziyjnego lub
wykonawczego, zastrzegag na jego rzecz wytznd¢ na swiadczenie ustug lub prowadzenie ctomego
rodzaju dziatalnéci na danym obszarze geograficznym.

“ Art. 143 uP§. Technologia stosowana w nowo uruchamianych luiemimnych w sposéb istotny instalacjach i
urzadzeniach powinna speldiavymagania, przy ktérych okdlaniu uwzgkdnia st w szczegdlnsci:



bliskosci oraz zapobiegnie karaniu samgiaw przez UOKIK za dopuszczanie; Si
praktyk polegajcych na nadiywaniu pozycji dominujcej na rynku organizacji ustug
wywozu i gospodarowania zmieszanymi odpadami konmyna oraz odpadami
komunalnymi przeznaczonymi do unieszkodliwienia.

21.Prawa wyiczne przyznaje siz uwzgkdnieniem praw nabytych i intereséw w toku
pozostatych przedddiorcow dziatagcych w sektorze gospodarki odpadami. Np.
przedsgbiorcy prowadzcy sktadowiska odpaddéw, podadami nowych przepisow,
beda mogli kontynuowa swop dziatalnd¢ do czasu zapetnienia sktadowisk albo do
czasu utraty zezwale spowodowanej niedostosowanieme sdo warunkow
prowadzenia dziatalr$oi.

22.Instalacjami do  gospodarowania zmieszanymi  odpadarkomunalnymi
uwzgkdnionymi w wojewddzkim planie gospodarki odpadamimkinalnymi § poza
skltadowiskami regionalnymi tylko te, ktore ushwiaja przeksztatcanie odpadow
inne niz skladowanie gwarantujce zmniejszenie offosci i masy odpadow
kierowanych do sktadowania o co najmniej 50% paprzastosowanie metod
przetwarzania speiniggych wymagania okétone w art. 143 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Takie rozwzanie pozwoli na eliminagjz systemu ziminych sktadowisk
I nieefektywnych sortowni oraz promecjnstalacji, takich jak np. spalarnie czy
kompostownie

23.Gospodarka odpadami funkcjonuje na podstawie Kragmw planu gospodarki
odpadami oraz wojewddzkich planoéw gospodarki odpad#lan wojewodzki jest
sformutowany tak szczegétowoze maliwe jest zoorganizowanie gospodarki
odpadami w gminie bez wydawania planéw gminnychogzrst obowhzek ich
sporadzania).

24.W przypadku uchwalenia Krajowego planu gospodadgaalami lub wojewddzkiego
planu gospodarki odpadami, sejmik wojewddztwa dire w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodzteamieszczenie inwestycji celu
publicznegqa o ktérych mowa w art. 48 ust. 1 ustawy o planawan
zagospodarowaniu przestrzennym.

25.Zadania z zakresu odzysku i unieszkodliwiania odpalomunalnych g zadaniami
wilasnymi samorgdu wojewodztwa zlecanymi samadom gmin (o ile zorganizuj
siec one w ramach zwikkéw migdzygminnych). Nie podgie przez samogd gminy
realizacji tych zad@ w ustawowo okrdonym terminie, powoduje wykonywanie tych
zada przez podmiot do tego zobawany, czylisamorzad wojewodztwa.

26.W celu wyeliminowania nieprawidiowoi w funkcjonowaniu systemow
gospodarowania odpadami komunalnymi administraganoszadu wojewodztwa
prowadzi okresowe badania dtowe i jakgciowe odpadéw komunalnych w sposob
zorganizowany terytorialnie i zharmonizowany teravio na terenie wojewodztwa.

1) stosowanie substancji o matym potencjale zaj;0

2) efektywne wytwarzanie oraz wykorzystanie energii

3) zapewnienie racjonalnegozygia wody i innych surowcéw oraz materiatow i paliw

4) stosowanie technologii bezodpadowych i matoodpagh oraz mgliwos¢ odzysku powstagych odpaddw;

5) rodzaj, zasig oraz wielké¢ emisji;

6) wykorzystywanie poréwnywalnych proceséw i metddore zostaty skutecznie zastosowane w skali
przemystowej;

7) (uchylony);

8) postp naukowo-techniczny.



27.W ramach organizacji systemu gospodarki odpadammuk@inymi organy
wykonawcze zwizkdw midzygminnych zrzeszagych gminy z danego regionu
gospodarki odpadami komunalnymi albo marszatkowie wjewddztw s
uprawnieni m.in. do:

a. ustalania wysok@i kwoty zobowigzania gmin z tytutu odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w trybie oklenym w
odpowiednich przepisach,

b. zawierania uméw z operatorami instalacjizattych do unieszkodliwiania lub
odzysku odpadoéw komunalnych (czyli do kierowanrarsieniem odpadow).

28.Gmina pokrywa kwat zobowhzania z tytutu odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych zérodkéw uzyskanych z tytutoptaty za odzysk i unieszkodliwanie
odpadow pobranej od wigicieli nieruchomeéci z terenu danej gminy. Gmina ve
czgsciowo uregulowa kwote zobowhzania z tytutu odzysku i unieszkodliwiania
odpaddw z innyctirddet niz optata wnoszona przez wacieli nieruchomeci.

29.Do optaty stosuje siprzepisy dziatu Ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 Ordynacja
podatkowa (powstawanie, zabezpieczenie wykonanigaimiccie, przedawnienie
zobowhzania, odpowiedzialr$é zobowhzanego, ptatnika, inkasenta i 0oséb trzecich,
terminy ptatndci, zalegté¢, odsetki za zwtoki optata prolongacyjna, ulgi w sptacie,
nadptata, deklaracje, odpowiedzialtosolidarna, prawa i obowzZki nastpcow
prawnych oraz podmiotow przeksztatconych).

30.Optata jest odprowadzana wediug wyboru zohaamego - corocznie lub
kwartalnie.

31.Samorzd gminy zachowa uprawnienie do wydawania zezwake prowadzenie przez
przeds¢biorcéw dzialalnéci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchoméci oraz do ustalania gornej stawki optaty ponosgqmeez
wiascicieli nieruchoméci za ustugi w tym zakresie.

Procedura ksztattowania systemu gospodarowania oddami komunalnymi w
regionie gospodarki odpadami komunalnymi

32.Samorzady gmin z danego regionu gospodarki odpadami komyrma w terminie
trzech miesicy od dnia wejcia w zycie ustawy, ktéra zostanie opracowana na
podstawie niniejszych zaten, sktadaj marszatkowi wojewddztwa deklaracico do
sposobu zoorganizowania systemu gospodarowaniaagp&omunalnymi na swoim
terenie.

33.Samorzdy gmin z danego regionu gospodarki odpadami koinyna uzgadniai
pomigdzy sola czy kegda wspdlnie realizowa zadania w zakresie odzysku
i unieszkodliwiania odpadow komunalnych. W przypadkizgodnienia przez
wszystkie gminy decyzji o zorganizowaniu gospodamia odpadami komunalnymi
w danym regionie odpowiednia informacja jest wyegtalo marszatka wojewodztwa.

34.Zadania z zakresu odzysku i unieszkodliwiania odpadomunalnych mag by¢
realizowane, wspélnie przez gminy zngch wojewddztw o ile jest to dopuszczone
przez postanowienia wdeiwych wojewddzkich planéw gospodarki odpadami
Marszatkiem wojewoddztwa odpowiedzialnym za prawicdofunkcjonowanie takiego



regionu jest marszatek wojewodztwa, z ktérego obspachodzi najwiksza liczba
mieszkacow gmin obgtych wspotprag.

35.Wspdlpraca gmin w zakresie realizacji zadazwiazanych 2z odzyskiem
i unieszkodliwianiem odpadéw odbywagsiv formie zwhzku midzygminnego
gwarantujcego powstanie struktur organizacyjnych dla obstugystemu
gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gtamegionu. Po ustaleniu
zasad wspolnego wykonywania przez gminy #ada zakresu odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, gminy wsplwystpuja do marszatka
wojewddztwa z wnioskiem o zlecenie zada zakresu odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych.

36.Warunkiem zlecenia przez marszatka wojewOdztwaizagl zada z zakresu
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych gsagniecie porozumienia, co
do sposobu realizacji tych zadgrzez wszystkie gminy z danego regionu. Brak
osiagnigcia porozumienia przez wszystkie gminy wyklucza zlmms$é zlecenia
realizacji zada.

37.W wojewddzkim planie gospodarki odpadami zostakreslone wskaniki poziomu
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw. Gminy, ktéemalizupc wspodlnie zadania
z zakresu odzysku i unieszkodliwiania odpadow rsagma tych wskanikow mog
zost& pozbawione przez samazwojewodztwa prawa do wykonywania tych zada
Wdéwczas ich realizacja stanie sibowiazkiem samorgdu wojewddztwa. Ponadto, co
1 rok, samorad wojewoddztwa bdzie weryfikowal sposob realizacji przez gminy
powierzonych im zada

IVa. Finansowanie systemu gospodarowania odpadambknunalnymi
38. Wiasciciel nieruchomeéci zobowgzany jest do ponoszenia:
a. oplaty za odzysk i unieszkodliwianie odpadow komnyeh,

b. opfaty za odbieranie i transport odpadéw komunalnyb ulega obnieniu. w
zwiazku z wprowadzeniem nowegwiadczenia. Samoady gmin zachowuy
prawo do okr@ania gornej stawki tej optaty.

Optata za odzysk i unieszkodliwianie odpadéw komingah

Wariant 1

39.Optata za odbieranie i transport odpadoéw komund&nyzaleniona jest od wagi
odpaddéw komunalnych wytworzonych przez $elaiela nieruchomgci. W tym celu
przedstbiorcy prowadzcy dziatalnd¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od widcicieli nieruchoméci zostam zobowhzani do wyposzenia taboru w
odpowiednie urgdzenia pozwalape okrdli¢c wag odbieranych odpadow



komunalnych. W nowych przepisach zostanie wyznagremmin na dostosowaniegsi
przedsgbiorcow do nowych wymaga

40.Wobec istnienia ryzyka nielegalnego zamia wagi odpadow przez wvstacieli
nieruchoméci (np. poprzez termiczne przeksztalcanie odpad@zapspalarniami
odpaddw) oraz z uwagi na fake takie posfpowanie ji w obecnym stanie prawnym
jest penalizowane, a mimo to nie przynosi taagoanych rezultatow, poele zostan
dziatania majce na celu edukagj spoteczéstwa w zakresie powszechnego
uswiadomienie szkodliwéei niewtaciwego posipowania z odpadami.

41.Opfata za odzysk i unieszkodliwianie odpadéw nist jeizaleniona od wagi
wytworzonych odpadéw komunalnych przez danegdaeidéela nieruchomgzi, lecz
jest yredniona w wyniku roztzenia kosztéw odzysku i unieszkodliwiania odpadow
na wszystkich mieszkaow danego regionu gospodarki odpadami komunalnymi.

42.0dpady komunalneaszbierane i odbierane w sposéb selektywny zgodriakzesem
ustalonym w regulaminie utrzymania czystioi porzadku w gminie, wynikagcym z
ustaléh wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami dla darmegonu gospodarki
odpadami komunalnymi.

43.Optata za odzysk i unieszkodliwianie odpadow zeyrhrselektywnie jest agza nk
za odpady zmieszane.

44 Ustalenie stawki optaty dla kdego regionu gospodarki odpadami komunalnymi
nastpuje corocznie na podstawie kosztéw odzysku lulesrkodliwiania odpaddéw w
instalacjach przyjmacych odpady z danego regionu oraz danych datych masy
odpadow komunalnych odebranych w danym regioni@przednich okresach.

45.Wysoka¢ dochodow, jakie naky uzyska z tytutu optaty w cgsci przeznaczanej na
odzysk i unieszkodliwianie odpaddéw w skali wojewtidz wylicza s¢ mnazac
prognozowan ilos¢ wytworzonych w wojewodztwie odpadéw komunalnych w
jednostkach masysdredni cere odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw w skali kraju
(na podstawie informacji odénmie wysokdci cen wynegocjowanych z operatorami
instalacji w kraju).

46.Podstaw wyliczenia wysokéci opftaty w czsci przeznaczanej na odzysk
i unieszkodliwianie odpadéw na miesska % deklaracje wigcicieli nieruchoméci,
co do liczby oséb zamieszkigych dam nieruchoméé. Deklaracje bda
weryfikowane na podstawie wagi odpadow komunalnyghiwarzanych w danej
nieruchoméci okreilanej na potrzeby rozliczenia optaty za odbieranieansport
odpadoéw komunalnych.

Wariant 2

47.0Optata za odzysk i unieszkodliwianie odpadéw konhuyeh uzaléniona jest od
pojemndci pojemnikow na odpady komunalne, wskazanej w umopomedzy
wiascicielem nieruchomixi i przedsgbiorca odbierajgcym odpady. Optatnalicza sg
od jednostki pojemrici



48.Przedstbiorcy odbieragcy odpady przekazyj gminie obok dotychczasowych
wykazow umow, dodatkowo informacp rodzaju, liczbie i pojemrgoi pojemnikéw
oraz czstotliwosci wywozu odpadow.

49.Gmina prowadzi ewidengj zawartych uméw zawierga rowniez informacg o
objetosci odebranych odpaddéw.

50.Optata w czsci przeznaczanej na odzysk i unieszkodliwianie ddpa jest
uzaleniona od pojemniei wytworzonych odpadoéw komunalnych przez danego
wiasciciela nieruchomsi.

51.Odpady komunalneaszbierane i odbierane w sposoéb selektywny zgodrziakzesem
ustalonym w regulaminie utrzymania czy&tioi porzadku w gminie, wynikacym z
ustalé wojewddzkiego planu gospodarki odpadami dla danegponu gospodarki
odpadami komunalnymi.

52.Optata za odzysk i unieszkodliwianie odpadéw zeyrhrselektywnie jest nsza nk
za odpady zmieszane.

53.Ustalenie stawki optaty dla kdego regionu gospodarki odpadami komunalnymi
nastpuje corocznie na podstawie kosztéw odzysku lulesrkodliwiania odpaddéw w
instalacjach przyjmacych odpady z danego regionu oraz danych datych
objetosci odpaddéw komunalnych odebranych w danym regiomiepoprzednich
okresach przeliczonych na jednastbjetosci.

54.Wysokas¢ dochoddw, jakie naky uzysk& =z tytulu optaty za odzysk i
unieszkodliwianie odpadéw w skali wojewddztwa wghicse mnazac prognozowam
ilos¢ wytworzonych w wojewodztwie odpaddéw komunalnychednostkach oljosci
i $rednk cery odzysku i unieszkodliwiania odpadéw w skali krgpa podstawie
informacji odndnie wysokdci cen wynegocjowanych z operatorami instalacji w
kraju).

55.Koszt odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunamyest inny w kadym
regionie w zaleénosci od tego, jakie instalacje sitemu celowi na danym obszarze.
W tym zakresie dokonuje esiweryfikacji wysokdci wptywdw uzyskanych z tytutu
oplaty za odzysk i unieszkodliwianie odpadéwzelew danym roku g one wysze
niz koszty funkcjonowania odpowiednich instalacji wkuokolejnym stawk optaty
ulegnie odpowiedniemu ob#gniu.

56.Rozliczenie optaty w przypadku budynkéw wielolokajah, tak jak dotychczas,
bedzie zadaniem odpowiednio zadbw wspdlnot lub spétdzielni.

57.Kwota zobowazania gmin z tytulu odzysku lub unieszkodliwianialpadow
komunalnych stanowi doch6d samoradu wojewddztwa lub zwhzku
miedzygminnego w zalenosci od systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi przyj etymi w danym regionie..

58.Samorad wojewddztwa lub zwizek medzygminny zrzeszagy gminy z danego
regionu gospodarki odpadami komunalnymi &&edkéw zgromadzonych z poboru
kwot zobowhzan gmin z tytutu odzysku i unieszkodliwiania odpadéamunalnych
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pokrywa  koszty operatorébw instalacji zwiazane z odzyskiem lub
unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych na podstaaigartych z nimi umow.

59.Wynagrodzenie tych podmiotdw musi wynikaz rachunku ekonomicznego i
uwzgkdniat:

a) koszty utrzymania instalacji,

b) koszty inwestycji,

c) rozsidny zysk.
a zasady dotyeze jego obliczania zostarzawarte w rozpoeglzeniu wydanym na
podstawie delegacji zawartej w projektowanej ustawi

60.Zobowihzanym z tytutu optaty jest wdaiciel nieruchomeéci w rozumieniuustawy o
utrzymaniu czyskei i porzzdku w gminach

61.Samorad gminy w zwazku z realizag zada zwiazanych z utrzymaniem czysto w
miejscach publicznych na terenie gminy, takich jadlce, przystanki, cmentarze,
targowiska, pokrywa koszty odzysku i unieszkodliméa odpadéw zebranych w
ramach wykonywania tych oboazkow.

V. Ustawa o utrzymaniu czystéci i porzadku w gminach

62.Wyegzekwowanie wydania przez organy gminy aktéw waramiejscowego
(regulaminéw utrzymania czysi i porzadku) — w tym celu wprowadza esi
mechanizm wykonania tego obaewku w drodze zarzadzenia zas¢pczego
wojewody.

63.Umozliwienie  gminom skutecznej egzekucji obawku wywozu odpadow
komunalnych do wskazanych, na podstawie postamowiejewddzkiego planu
gospodarki odpadammiejsc odzysku lub unieszkodliwiania poprzez sankej
odbierania zezwofe przedsibiorcom, ktérzy naruszaj warunki okrélone
w zezwoleniu.

64.Rozwaone zostanie nadanie uprawmiPolicji oraz Inspekcji Ruchu Drogowego do
kontrolowania tras przejazduodkow transportu shacych do transportu zmieszanych
odpadow komunalnych oraz odpadéw przeznaczonych ud@szkodliwienia.
Stwierdzenie nieprawidiowoi bedzie skutkowda cofnigciem zezwolenia na
odbieranie i transport odpadow.

65.Wzmocnienie uprawniar kontrolnych organéw gmin, zaréwno w stosunku do
zaradcow i wigcicieli nieruchoméci jak i przedsibiorcow pozwalajce na
uszczelnienie systemu gospodarki odpadami komumalnfkontrola zarazdcéw
i wkascicieli nieruchoméci w zakresie realizacji natonych na nich obowzkow oraz
wyeliminowanie z rynku nierzetelnych przegsbrcow). Wzmocnienie ww.
uprawnieé polega m.in. na wprowadzeniu:

a) sankcji w postacatofnigcia zezwoleniaw razie nieménaosci przeprowadzenia kontroli
u przedsibiorcy,

b) uprawnienia dla oso6b upowaonych przez organy gminy dwejscia na teren
nieruchomasci celem przeprowadzenia kontroli.

66.Radykalnezwigkszenie grzywnyza prowadzenie dziataléa przez przedgbiorcow
bez wymaganego zezwolenia albo z naruszeniem jegonkow.
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VL.

67.Wprowadzenie rozwizaa zapewniggcych kontrole¢ gmin nad kierowaniem
zmieszanych odpadéw komunalnychdo miejsc ich odzysku i unieszkodliwiania
poprzez rozdzielenie odpowiedziaiog w tym finansowej, w zakresie odbioru i
transportu odpadéw komunalnych od zagospodarowadiadéw komunalnych.
Planowane jest w tym wzglzie:

a) Pozostawienie, zgodnie z obewujacymi przepisami, obowrku po stronie
wiasciciela nieruchomgi do zawarcia umowy z podmiotem odbigecgim odpady
komunalne, przy czym umoweadrie zawarta wyicznie na odbieranie i transport
odpadow, ale niednlzie obejmowé kosztow gospodarowania odpadami. (Odbieranie
i transport odpadoweglzie funkcjonowato wytcznie na zasadach wolnorynkowych.

b) Wyznaczenie regionow, w tymiskazanie miejsc do ktérych przedsbiorca bedzie
transportowaé¢ zmieszane odpady komunalnedbie gwarantow@& zarzdzapcym
nieruchomécia stah optat za ustug odbierania i transportu odpadéw, natomiast
przedsgbiorcom gwarantowabgdzie zachowanie wolnej konkurencji na rynku bez
ingerencji wiadz lokalnych. Ingerencja wiadz lokalh ograniczy si wytacznie — jak
ma to miejsce obecnie — do ustalania gornych stasakza wywdz odpaddow.)

68. Wiasciciele nieruchoméxi beda zobowhzani m.in. do:

a) zawarcia umowy o odbieranie odpadow z przgisica prowadacym dziatalnéé¢
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych odeid#eli nieruchoméci,

b) ponoszenia optaty za odzysk i unieszkodliwienipamtbw.

69.Gmina realizuje swoje obowaki z zakresu gospodarki odpadami kiecupdpady do
odpowiednich instalaciji, ktére maaaleze¢ do:

a) samoraddéw wojewddztw lub gmin,

b) jednostek organizacyjnych samagatbpw wojewddztw lub samogddw gmin,

C) przedsgbiorcow prowadzcych dziataliné¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wigicieli nieruchoméci albo

d) innych przedsibiorcow.

Ustawa o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestennym

70.Zmiarg planu zagospodarowania przestrzennego wojewodzéparadza s
obowigzkowo, jezeli w wyniku zmiany ustaw zachodzi taka koniecgnéub gdy
wynika to z przepiséw odbnych.

71.Jezeli sejmik wojewoOdztwa nie przygiit do zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa albo uchwalagmiare tego planu nie okt w nim
inwestycji celu publicznego okilenych w programach, o ktérych mowa w art. 48 ust.
1, wojewoda wzywa sejmik wojewoddztwa do uchwalemiiany tego planu w
wyznaczonym terminie. Po bezskutecznym uptywie teégoninu zmian planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa w giakrkoniecznym dla
mozliwosci realizacji inwestycji celu publicznego spadza wojewoda, ktéry w tej
sprawie wydaje zasrlzenie zagpcze. Plan przyty w tym trybie wywotuje skutki
prawne takie jak plan zagospodarowania przestrzgnnejewddztwa.
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VII. Ustawa o odpadach

72.Do ostatecznej koncepcji ,Systemu gospodarki odpmdeomunalnymi” zostam
dostosowane artykuty dotygze planowania gospodarki odpadami komunalnymi oraz
artykuty 16ai 16 b.

VIIl. Zalety noweqo systemu:

Wprowadzenie nowego systemu powinno pozytywnie ngiya:

- mozliwosci lepszego zapewnienia bezpietzva ekologicznego patwa (art. 74 ust.
1 Konstytucji RP),

— realizacg zada& wynikajacych z zobowizaa natazonych na Polsk Traktatem
akcesyjnym,

- realizacg celow wynikajcych z dyrektywy 2006/12/WE w sprawie odpadéw tj.
zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia lud&rodowiska przed
szkodliwymi skutkami spowodowanymi przez dziatamizakresu gospodarowania
odpadami, popragv skutecznéci gospodarowania odpadami, zachowanie zasobdéw
naturalnych, zapewnienie odpowiedzialnego uniedaka@hia oraz odzysku odpadow
oraz ograniczenie produkcji odpaddw,

— usprawnienie systemu gospodarki odpadami komuna/nktdre jest niezédne dla
realizacji zada okreslonych w Kpgo 2010,

- mozliwos¢ prowadzenia efektywnej gospodarki odpadami kormymal w ujeciu
technologicznymsrodowiskowym, kosztowym i spotecznym,

- lepsa redukcg masy odpaddéw komunalnych kierowanych sktadowaniu,

— uniezalénienie kosztéw odzysku i unieszkodliwiania odpad&amunalnych od
kosztéw ich transportu,

- uszczelnienie systemu poprzez zmniejszenie zaBuem@nia przedsbiorcéw
zajmupcych st transportem odpadéw komunalnych zamiem masy odpadow
kierowanych do instalacji do odzysku lub unieszkedinia odpadéw komunalnych,

- wprowadzenie optaty za odzysk i unieszkodliwianapadow komunalnych, ktére
wptynie na obnienie dotychczas ponoszonej przeziaieieli nieruchoméci optaty
za wywoOz odpaddéw komunalnych, ma rowniwalor edukacyjny — dwiadamia
spoteczéstwu fakt istnienia problemu odzysku i unieszkoditva odpadéw
komunalnych — w tym zakresie planuje¢ slodatkowo dziatania promocyjno-
informacyjne.
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ami komunalnymi.

Zatacznik 1 Aktualny model systemu gospodarowania odpad
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Zatacznik 2 Uproszczony model nowego systemu gospodarow

ania odpadami

komunalnymi
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Zatacznik 3 SLOWNICZEK POJEC

Gospodarowanie odpadami zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwian@padow, w
tym réwniez nadzér nad takimi dziataniami oraz nad miejscanigszkodliwiania odpadow.

Kwota zobowigzania z tytutu odzysku i unieszkodliwiania odpadow- wysoka¢
swiadczenia pieriznego, okrélana przez organ wykonawczy zwku miedzygminnego albo
marszatka wojewddztwa, stanaeego przedmiot zobowzana kadej gminy. Srodki na
uregulowanie tego zobowdania gmina mie pozyskiwéd od wiacicieli nieruchoméci z
terenu danej gminy w formie optaty za odzysk i sal@dliwianie odpaddéw lub z innych
zrodet.

Odpady komunalne — zgodnie z ustaav 0 odpadach, ss to odpady powstage w
gospodarstwach domowych, a ek odpady niezawiergge odpaddéw niebezpiecznych
pochodzce od innych wytworcéw odpadow, ktore ze vergl na swoéj charakter lub skiagl s
podobne do odpadéw powsteych w gospodarstwach domowych.

Odpady ulegajce biodegradaciji - odpady, ktore ulegajrozkiadowi tlenowemu lub
beztlenowemu przy udziale mikroorganizmow.

Odzysk - wszelkie dziatania, niestwarzag zagraenia dlazycia, zdrowia ludzi lub dla
srodowiska, polegafe na wykorzystaniu odpadéw w c&olub w czsci, lub prowadace
do odzyskania z odpaddéw substancji, materiatoweludrgii i ich wykorzystania, okéne w
zakczniku nr 5 do ustawy o odpadach.

Odzysk energii- termiczne przeksztatcanie odpadow w celu odayiskanergii;

Optata za odzysk i unieszkodliwianie eptata przeznaczona na pokrycie kosztéw odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych wytwarzanyol terenie danego regionu
gospodarki odpadami komunalnymi ponoszona przegcwieli nieruchoméci, jezeli gmina
dysponujesrodkami innych zrédet, ktore mge przeznaczy na finansowanie odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych imodokoné& obnizenia stawki tej optaty,
jednake w kadym przypadku musi ldyzdolna do uregulowania kwot zobaw#n z tytutu
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnychalastych przez organ wykonawczy
zwiazku migdzygminnego albo marszatka wojewddztwa.

Optata za odbieranie odpadow od wicicieli nieruchomasci — istniejca rownie w
obecnym stanie prawnym optata ponoszona prze%cigtali nieruchoméci, pokrywaaca
koszty odbioru i transportu do miejsc odzysku iesakodliwiania odpadéw komunalnych.

Recykling - to taki odzysk, ktory polega na powtornym przatzaniu substancji lub
materiatow zawartych w odpadach w procesie prodnkoy w celu uzyskania substancji lub
materialu 0 przeznaczeniu pierwotnym lub o innyrzegnaczeniu, w tym #erecykling
organiczny, z wyjtkiem odzysku energii;

Recykling organiczny - to obrobka tlenowa, w tym kompostowanie, lub tlegmwa
odpaddw, ktore ulegajrozktadowi biologicznemu w kontrolowanych warunkaprzy
wykorzystaniu mikroorganizméw, w wyniku, ktorej pstaje materia organiczna lub metan;
skladowanie na sktadowisku odpadéw nie jest traktoey jako recykling organiczny;
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Region gospodarki odpadami komunalnymi(region)- okrélony w wojewddzkim planie
gospodarki odpadami obszar kcy co najmniej 150 tys. mieszk@Ow i wyznaczajcy
gminy wchodace w jego sklad, na terenie, ktérych marszatek wégztwa wykonuje
zadania zwizane z odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadéw koatych; dopuszcza esi
stanowienie odibnych regiondw przez pojedyncze gminy dice powyej 500 tys.
mieszkacow.

Sktadowisko odpadéw- obiekt budowlany przeznaczony do sktadowanicadd.

Spalarnia odpadéw - zaktad lub jego e#¢ przeznaczona do termicznego przeksztatcania
odpaddéw z odzyskiem lub bez odzysku wytwarzanejgineieplnej, obejmujce instalacje i
urzadzenia staace do prowadzenia procesu termicznego przeksziataaipaddéw wraz z
oczyszczaniem gazow odlotowych i wprowadzaniendiclatmosfery, kontrg| sterowaniem

i monitorowaniem proceséw oraz instalacjami g@nymi z przyjmowaniem, wginym
przetwarzaniem i magazynowaniem odpadow dostarctodyg termicznego przeksztatcania
oraz instalacjami zwzanymi z magazynowaniem i przetwarzaniem substatigymanych

w wyniku spalania i oczyszczania gazéw odlotowych.

Termiczne przeksztalcanie odpaddw to:
a) spalanie odpadow przez ich utlenianie,
b) inne procesy termicznego przeksztatcania odpaddtym piroliz, zgazowanie i
proces plazmowy, o ile substancje powgtajpodczas tych procesow termicznego
przeksztalcania odpaddw sastpnie spalane

Unieszkodliwianie odpaddéw- to poddanie odpaddw procesom przeksztahielogicznych,
fizycznych lub chemicznych okilenym w zahczniku nr 6 do ustawy o odpadach w celu
doprowadzenia ich do stanu, ktéry nie stwarza zagra dlazycia, zdrowia ludzi lub dla
srodowiska.

Wiasciciel nieruchomaici —w rozumieniu ustawy z dnia 13 weézea 1996 r. o utrzymaniu
czystaci i poradku w gminach to tate wspotwidciciel, uzytkownik wieczysty oraz
jednostki organizacyjne i osoby posiag& nieruchom¢ci w zaradzie lub uytkowaniu, a
takze inne podmioty wiadage nieruchomgcia. Jezeli nieruchomé¢ jest zabudowana
budynkami wielolokalowymi, w ktérych ustanowionorebina wiasndgé lokali, obowhnzki
wihasciciela nieruchom@i obchzaja osoby sprawuge zarad nieruchomécia wspolry, w
rozumieniu przepiséw ustawy o witasob lokali, lub wigcicieli lokali, jezeli zarad nie
zostat wybrany.

Wojewddzki plan gospodarki odpadami -plan, ktéry jest tworzony w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie o odpadach.

Zwigzek migdzygminny — zwigzek midzygminny, o ktbrym mowa w przepisach rozdziatu 7
ustawy o samosgzlzie gminnym tworzony przez gminy w celu wykonywanrada
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. isvoe zwizku nie jest
obligatoryjne, jednake stanowi jedya forme organizacyja prawry dla wspotpracy gmin,
ktéra umaliwia przegcie zada publicznych zwizanych z odzyskiem i unieszkodliwianiem
odpaddéw komunalnych od samaaz wojewddztwa.
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