Projekt 7 dnia 3 kwietnia 2009 r.

Zalozenia
do projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach, ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw

I. Obecny system gospodarowania odpadami komunalnymi

1. Stworzenie systemu postgpowania z odpadami komunalnymi, przy wykorzystaniu
instrumentdw prawnych wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz.U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z
pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach”
zgodnie z art. 16a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. z 2007 Nr 39,
poz. 251 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o odpadach” nalezy do zadan wiasnych
gminy.

2. Zgodnie z art. 6a. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach rada gminy
moze w drodze uchwaly, na podstawie akceptacji mieszkancoOw wyrazonej
w przeprowadzonym uprzednio referendum gminnym, przeja¢ od wilascicieli
nieruchomosci wszystkie lub wskazane obowiazki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
1, 3b 1 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach. Wraz z przejeciem ww.
obowiazkow rada gminy ustala optat¢ ponoszona przez wtascicieli nieruchomosci za
ich wykonywanie. W praktyce niewiele gmin skorzystalo z mozliwosci
przewidzianych w tym przepisie (szacuje sig, ze ok. 20 w skali kraju).

3. Na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 3b 1 art. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach kazdy zarzadca i wilasciciel nieruchomosci powinien zawrze¢ umowg o
odbieranie odpadow komunalnych. Druga strona tej umowy moze by¢ kazdy
przedsigbiorca posiadajacy zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
odbierania odpadoéw komunalnych (wydane przez wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta), o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach.

4. W zezwoleniu okre$la si¢ miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych zgodnie z wojewddzkim planem gospodarki odpadami.

5. Odbierajacym odpady moze by¢ tez przygotowana do tego gminna jednostka
organizacyjna, ktora na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach jest zwolniona z obowiazku uzyskiwania ww. zezwolenia, ale
musi spetnia¢ wymagania okreslone dla przedsigbiorcéw w tym zakresie przez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta.

6. Na podstawie art. 9a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach podmioty
dziatajace na terenie danej gminy maja obowiazek przekazywania jej wladzom
informacji o zawartych umowach z zarzadcami 1 wlascicielami nieruchomosci.
Ewidencjg¢ tych umoéw prowadza gminy. W przypadku, gdy zarzadca albo wtasciciel
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nieruchomosci nie podpisal umowy z odbierajacym gmina dokonuje tzw. wykonania
zastepczego (obcigza go oplata natozona w drodze decyzji wydanej na podstawie art. 6
ust. 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach i organizuje odbieranie
odpadéw komunalnych z danej nieruchomosci; optata jest przekazywana na konto
gminnego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej). Ponadto podmioty te
sa obowiazane do przekazywania witadzom gminy sprawozdan dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Jezeli na terenie danej gminy nie dzialaja przedsigbiorcy odbierajacy odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomo$ci gmina musi zorganizowac system zbierania
odpadéw komunalnych dla wszystkich mieszkancow gminy.

Odpady komunalne powinny by¢ zbierane i odbierane w sposob selektywny zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy (ktory jest aktem prawa miejscowego) uchwalonym przez rad¢ gminy
na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach.
Regulamin powinien by¢ dostosowany do gminnego planu gospodarki odpadami.

Wiasciciele nieruchomosci ponosza optate za ustuge wywozu zebranych na terenie
nieruchomosci odpadéw komunalnych. Wysokos¢ tej optaty jest uzalezniona od takich
parametrow jak pojemnos$¢ pojemnikow lub liczba oséb zamieszkujacych dana
nieruchomos$¢. Rada gminy na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach okresla, w drodze uchwaty, gorne stawki optat ponoszonych
przez wiascicieli nieruchomosci za tg ustuge.

Przedsigbiorcy prowadzacy sktadowiska odpadow zobowiazani sa do ponoszenia
oplaty za korzystanie ze srodowiska, uregulowanej w dziale II tytutu V ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz.150
z pozn. zm.), w zwiazku ze skltadowaniem odpadéw (tzw. optata marszatkowska).
Z uwagi na fakt, ze optata ta naliczana jest od kazdej tony odpadow przekazanych na
sktadowisko, przedsigbiorcy $wiadczacy ustugi w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wilascicieli nieruchomos$ci powinni by¢ zainteresowani
zmniejszaniem iloci odpadéw kierowanych na skladowiska. W praktyce
przedsigbiorcy nie podejmuja wtasciwych dziatan prowadzacych do obnizenia masy
zmieszanych odpadéw komunalnych kierowanych do skladowania (np. poprzez
zintensyfikowanie prowadzenia selektywnego zbierania odpadow), a ograniczaja si¢
do przerzucenia cigzaru ekonomicznego optat na wiascicieli nieruchomosci,
a w skrajnych przypadkach kieruja odpady na nielegalne sktadowiska.

Powazna dysfunkcja obecnego systemu jest funkcjonowanie instalacji zajmujacych si¢
pozornym odzyskiem odpadéw, ktorego jedynym skutkiem jest zmiana kodu odpadow
kierowanych od wiascicieli nieruchomosci przez instalacje na sktadowisko. Polega to
na przyjeciu do instalacji niesegregowanych odpadow komunalnych (kod: 20 03 01)
i nastgpnie skierowaniu tych samych odpadéw na skladowisko jako pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych (kod: 19 12 12) albo odpadow komunalnych
niewymienionych w innych podgrupach (kod: 20 03 99), w poprzednim stanie
prawnym (przed 1 stycznia 2009 r.) stluzylo to obnizeniu oplaty marszatkowskiej
z 75,00 zt (20 03 01) na 60,00 zt (19 12 12) albo 15,87 zt (20 03 99) za tong odpadow.
Obecnie po wejsciu w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika
2008 r. w sprawie oplat za korzystanie ze $rodowiska (Dz. U. Nr 196, poz.1217)
mozna spodziewac si¢ mniejszego zainteresowania takimi praktykami z uwagi na fakt
podwyzszenia stawek optat (20 03 01 - 100,00 zt; 19 12 12 - 61,50 zt; 100,00) oraz



organizowanie wigkszej liczby kontroli Generalnej Inspekcji Ochrony Srodowiska w
tym zakresie.

12. Podstawowym zatozeniem funkcjonowania gospodarki odpadami komunalnymi
w Polsce przyjetym w Krajowym planie gospodarki odpadami 2010', zwanym dalej
»Kpgo 2010 jest system rozwigzan regionalnych, w ktorym sa uwzglednione
wszystkie niezbedne elementy tej gospodarki w danych warunkach lokalnych.
Zgodnie z ww. dokumentem podstawa gospodarki odpadami komunalnymi powinny
sta¢ si¢ zaktady zagospodarowania odpadéw (zzo), ktore beda obstugiwaly regiony
gospodarki odpadami komunalnymi okreslone w planach wojewodzkich.

13. Zgodnie z Kpgo 2010, jednym z zadan dla rad gmin (na lata 2008 i 2009) jest
tworzenie i udzial gmin w strukturach ponadgminnych dla realizacji regionalnych
zaktadow zagospodarowania odpaddéw (zgodnie z wyznaczonymi regionami w
wojewodzkich planach gospodarki odpadami).

14. W ramach regionalnych systemow gospodarki odpadami komunalnymi powinny by¢
realizowane dziatania w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow, selektywnego
zbierania odpadow komunalnych zgodnie z wytycznymi Kpgo 2010, przetwarzania
odpadow w celu przygotowania do odzysku lub unieszkodliwiania, sktadowania
przetworzonych zmieszanych odpadéw komunalnych, w tym budowa regionalnych
zakladow zagospodarowania odpadéw (zzo) wraz z rekultywacja zamknigtych
sktadowisk odpadow znajdujacych si¢ w obszarze oddzialywania zzo.

II. Uzasadnienie potrzeby wprowadzenia nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi

15. Do podstawowych celow planowanej nowelizacji nalezy przyznanie jednostkom
samorzadu terytorialnego tzw. ,,pelnego wladztwa nad odpadami”.

Strategiczne zadania w zakresie gospodarki odpadami (planowanie na szczeblu
wojewddzkim) bedzie realizowane przez samorzad wojewodztwa:

— poprzez wojewddzkie plany gospodarki odpadami,

— utworzenie poprzez przyjecie odpowiednich aktow prawa miejscowego
regionow gospodarki odpadami w wojewddztwie

— zastgpcze realizowanie gospodarki odpadami w sytuacji, kiedy struktury
gminne nie realizuja gospodarki odpadami na danym obszarze.

Zadaniem samorzgdu gminnego jest:

— utworzenie struktur zdolnych do zarzadzania 1 finansowania gospodarki
odpadami w danym regionie w zakresie administracyjnym (np. utworzenie
zwiazku) oraz gospodarczym (np. uzgodnienie budowy instalacji lub
powierzenia zarzadzania istniejacq instalacja) 1 pobieranie oplaty za
gospodarowanie odpadami;

— podziat terytorium gminy na obszary (sektory) i zorganizowanie przetargu
celem zawarcia umowy na ustugi odbioru odpadéw od nieruchomosci oraz
dostarczenia ich do wskazanej instalacji;

' Kpgo 2010 zostat przyjety uchwala Rady Ministrow nr 233 z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie ,,Krajowego
planu gospodarki odpadami 2010” (zatacznik do M.P. Nr 90, poz. 946)



W zakresie zadan i obowiazkéow gmin powierzenie wladztwa nastgpuje nie na rzecz
poszczegb6lnych gmin (nie dotyczy to gmin o liczbie mieszkancow pow. 500 tys.), lecz
na rzecz gmin wspotpracujacych w ramach zwiazku migdzygminnego albo innej
formy organizacyjno-prawnej. Wspotpracujace gminy uzyskuja prawo do wskazania
instalacji, do ktorych maja trafi¢ odpady z ich obszaru (instalacja ta musi by¢ wpisana
do wojewodzkiego planu gospodarki odpadami). Jezeli gminy nie utworza ww.
struktur ww. uprawnienie przejmuje samorzad wojewddztwa. Przyjecie takiego
rozwigzania nalezy uzasadni¢ wskazujac na fakt, ze gminy dziatajac indywidualnie nie
bylyby w stanie zapewni¢ odpowiedniego strumienia odpaddéw umozliwiajacego
funkcjonowanie instalacji do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw, a co za tym
idzie nie bylyby w stanie wdrozy¢ racjonalnego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi.

W celu zastosowania $rodkéw, ktore w jak najmniejszym stopniu ograniczatyby
konkurencj¢ wprowadzony zostanie obligatoryjny mechanizm dla gmin, aby wybor
podmiotu §wiadczacego ustugi odbioru odpadéw od nieruchomosci oraz dostarczania
ich do wskazanej instalacji odbywal si¢ zawsze w na podstawie konkurencyjnych
procedur z zastosowaniem witasciwych przepisOw — ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655, z p6zn. zm.) albo
ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U.
72009 r. Nr 19. poz. 101).

16. Powierzenie pelnego wladztwa nad gospodarka odpadami samorzadom gmin lub
samorzadom wojewddztwa ma na celu stworzenie stanu prawnego gwarantujacego:

— zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego panstwa (art. 74 ust. 1
Konstytucji RP),

— realizacji zadan wynikajacych z zobowigzan nalozonych na Polske
Traktatem akcesyjnym?,

— realizacje celow wynikajacych z dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 2006/12/WE w sprawie odpadow (Dz. Urz. WE L 114 z 27.4.2006)°,
zwane] dalej ,,dyrektywa 2006/12/WE” tj. zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony zdrowia ludzi 1is$rodowiska przed szkodliwymi skutkami
spowodowanymi przez dzialania zzakresu gospodarowania odpadami,
poprawe skuteczno$ci gospodarowania odpadami, zachowanie zasobow
naturalnych, zapewnienie odpowiedzialnego unieszkodliwiania oraz odzysku
odpadéw oraz ograniczenie produkceji odpadow

— usprawnienie systemu gospodarki odpadami komunalnymi, ktore jest
niezbedne dla realizacji zadan okreslonych w Kpgo 2010.

17. Przystgpujac do Unii Europejskiej w 2004 r. Polska zobowigzala si¢ do osiagnigcia
okreslonych limitow odzysku (w tym odzysku w drodze recyklingu) odpadow
opakowaniowych oraz ograniczenia ilosci odpadéw przeznaczonych do sktadowania
zgodnie z przyjetym harmonogramem. Np. na podstawie art. 6 dyrektywy Parlamentu

? Traktatem o przystapieniu Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki
Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki
Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej (Dz. Urz. WE L 236 z 23.09.2003 r.)

’ Niniejsza dyrektywa zostala uchylona na mocy art. 41 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadoéw oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE
L.312222.11.2008 r.) ze skutkiem od 12 grudnia 2010 r.
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Europejskiego 1 Rady nr 1994/62/WE w sprawie opakowan 1 odpadow
opakowaniowych (Dz. Urz. UE L 365 z 31.12.1994 r., s. 10-23), panstwa
cztonkowskie sa zobowiazane osiagna¢ poziomy odzysku i recyklingu odpadéw
opakowaniowych (do 2014 r. ogdélny poziom odzysku - min. 60%, recyklingu min
55%). Natomiast na podstawie art. 5 dyrektywy Rady nr 1999/31/WE z 26.04.1999 r.
w sprawie skladowania odpadow (Dz. Urz. UE L 182 z 16.07.1999 r. s. 228-246)
panstwa cztonkowskie sa zobowiazane do ograniczenia ilo$ci odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania:
— do dnia 31 grudnia 2010 r. — musi nastapi¢ ograniczenie do nie wigcej niz 75
% wagowo catkowitej masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji,
— do dnia 31 grudnia 2013 r. — musi nastapi¢ ograniczenie do nie wigcej niz 50
% wagowo catkowitej masy odpadéow komunalnych ulegajacych
biodegradacji,
— do dnia 31 grudnia 2020 r. — musi nastapi¢ ograniczenie do nie wigcej niz 35
% wagowo calkowitej masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji
w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r.

Wysoce zagrozone jest wywiazanie si¢ Polski z powyzej okreslonych zobowigzan
czego potwierdzeniem sa analizy zawarte w Kpgo 2010 oraz ,,Sprawozdaniu z
realizacji krajowego planu gospodarki odpadami za okres od dnia 30.10.2004 r. do
dnia 31.12.2006 r.”, w ktorych wskazuje si¢ na takie problemy jak:

brak wystarczajacej liczby instalacji do odzysku i unieszkodliwienia odpadow
(poza sktadowaniem), w tym w szczegolnosci dla odpadow ulegajacych biodegradacii,
brak postepu w selektywnym zbieraniu odpadéw komunalnych, w tym odpadow
niebezpiecznych wystepujacych w strumieniu odpadéw komunalnych,

zbyt niskie ilosci odpadéw poddawanych procesom biologicznego i termicznego
przeksztalcania,

niska aktywno$¢ gmin w dziataniach zwiazanych z tworzeniem ponadgminnych
jednostek organizacyjnych, ktore realizowalyby kompleksowa gospodark¢ odpadami
komunalnymi (Kpgo, Rozdziat 2, pkt. 2.1.5).

W przewazajacej mierze, podstawowa forme¢ gospodarowania odpadami stanowi nadal
skladowanie odpadow, co stwarza zagrozenie dla Srodowiska naturalnego.
Ponadto, zgodnie z informacjami zawartymi w ,,Sprawozdaniu z realizacji krajowego
planu gospodarki odpadami za okres od dnia 30.10.2004 r. do dnia 31.12.2006 r.”,
w 2006 r. selektywnie zebrano zaledwie ok. 4,1% masy zebranych odpadow
komunalnych, poddano procesom biologicznego przeksztalcania ok. 3,6%
wszystkich odpadéw komunalnych, termicznego przeksztalcania — 0,4% ogdlnej
ilosci zebranych odpadow. Jak si¢ wskazuje, nie zanotowano w tym zakresie postgpow
od roku 2000. Nadal podstawowym rodzajem instalacji do zagospodarowywania
odpadow pozostaja w Polsce skladowiska. W tej kwestii Polska wypada bardzo
niekorzystnie na tle pozostalych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej (patrz:
wykres).
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20. Nieprzeprowadzenie reformy opisanej w ,Zalozeniach do projektu ustawy o
odpadach, ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw” w odpowiednim terminie spowoduje powstanie zagrozen w zakresie
efektywnego wykorzystania 1 015 740 049 € z Funduszu Spdjnosci przewidzianych
na realizacje dzialania 2.1 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz
289 388 715 € z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przewidzianych
na realizacj¢ regionalnych programow operacyjnych, poprzez niemoznosé
zagwarantowania odpowiedniego strumienia odpaddéw do priorytetowych instalacji
finansowanych ze $rodkow UE.

21. Rozwiazania zaproponowane w niniejszych zatozeniach, w szczego6lnosci w zakresie
mozliwo$ci przyznawania praw wylacznych, sa rezultatem realizacji rekomendacji
przedstawionych w raporcie przygotowanym przez konsultantow inicjatywy
JASPERS na zlecenie Ministerstwa Srodowiska (Waste flow control review JASPERS
Project No. 2008 042 PL).

II1. Nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi - kwestie ogdélne

W zwigzku z zagrozeniami opisanymi w pkt. II niezbedne jest podjecie
natychmiastowych dzialan naprawczych prowadzacych do poprawy obecnego stanu
gospodarki odpadami poprzez wprowadzenie nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi.

Ponizej przedstawiono rozwiazania, ktorych zastosowanie umozliwi poprawe
sytuacji w sektorze gospodarki odpadami komunalnymi.
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a)
b)
©)
d)

Nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi zostanie wprowadzony
ustawq o zmianie ustawy o odpadach, ustawy o utrzymaniu cgystosci i porzqdku w
gminach oraz o zmianie innych ustaw), ktéra znowelizuje obecnie obowiazujace
przepisy ustawy o odpadach, ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
poprzez wprowadzenie usprawnien w systemie odbioru odpadéw komunalnych z
terenu nieruchomosci.

Do ostatecznej koncepcji nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi
zostang dostosowane przepisy rozdziatow 2, 3 i 3a ustawy o odpadach w zakresie
zasad gospodarki odpadami komunalnymi, planowania gospodarki odpadami
komunalnymi oraz zadan samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi

W zwiazku z wprowadzeniem nowego systemu:

wladze samorzadow wojewodztw,
wladze samorzadoéw gmin,
zarzadcy i wiasciciele nieruchomosci,

przedsigbiorcy prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi

uzyskaja nowe uprawnienia i obowiazki, ktore beda uregulowane w przepisach
ustawowych, ktdre zostang opracowane na podstawie tych zalozen.

IV. Gospodarowanie odpadami komunalnymi

Organizacja systemu gospodarki odpadami komunalnymi

25.

26.

Wprowadza si¢ obowiazkowy podziat na regiony gospodarki odpadami komunalnymi
obejmujace co najmniej 150 tys. mieszkancoéw (dopuszcza si¢ stanowienie odrgbnych
regiondw przez pojedyncze gminy liczace powyzej 500 tys. mieszkancoéw), celem
wypehienia zasady bliskoS$ci, o ktorej mowa w dyrektywie 2006/12/WE w sprawie
odpadow oraz dla zapewnienia, ze budowane w regionie instalacje do
zagospodarowania odpadow komunalnych beda mialy zapewniony strumien odpadow
z danego regionu. Regiony okresla si¢ na poziomie wojewodzkich planow gospodarki
odpadami. W sprawie podzialu wojewddztwa na regiony gospodarki odpadami
komunalnymi marszatek wojewodztwa zwraca si¢ o opini¢ do samorzadow gmin.
Niezaleznie od sposobu organizacji systemu gospodarki odpadami komunalnymi
w gminie marszatek wojewddztwa jest podmiotem okreslajacym granice regionow
gospodarowania odpadami komunalnymi.

W  wojewodzkim planie gospodarki odpadami okres$la si¢ poprzez przyjecie
odpowiednich aktow prawa miejscowego konkretne miejsca odzysku zmieszanych
odpadéw komunalnych i miejsca unieszkodliwiania odpadéw komunalnych wiazace®
dla gmin w ramach wojewodztwa oraz przedsigbiorcow dziatajacych na terenie gmin
nalezacych do okreslonego regionu gospodarki odpadami komunalnymi. Srodkiem

4 Obowiazek ten nie bedzie dotyczyl, zgodnie z prawem UE, selektywnie zbieranych odpadéw przeznaczonych
do recyklingu.



realizacji tego uprawnienia jest mozliwo$¢ przyznania prawa wylacznego’
podmiotowi prowadzacemu odpowiednia instalacj¢ speiniajaca kryteria okreslone w
art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2008 r.
Nr 25, poz.150), zwana dalej ,,ustawa Prawo ochrony $rodowiska™®. Umozliwi to
wlasciwa implementacjg zasady blisko$ci oraz zapobiegnie karaniu samorzadéw przez
UOKiK za dopuszczanie si¢ praktyk polegajacych na naduzywaniu pozycji
dominujacej na rynku organizacji ushug wywozu i gospodarowania zmieszanymi
odpadami komunalnymi oraz odpadami komunalnymi przeznaczonymi do
unieszkodliwienia.

27. Wprowadzenie podzialu na regiony gospodarki odpadami komunalnymi oraz
mozliwo$ci przyznawania praw wylacznych operatorom instalacji jest niezbgdne
zuwagi na fakt, ze w obecnym stanie prawnym, co do zasady, nie ma mozliwosci
kierowania strumienia odpadow do konkretnych instalacji, a tym samym nie mozna
zapewni¢ im ekonomicznej optacalnosci. Ten stan rzeczy sprawia, ze nie powstaje
dostateczna liczba instalacji umozliwiajaca np. realizacj¢ zobowiazan akcesyjnych

28. Prawa wylaczne przyznaje si¢ z uwzglednieniem praw nabytych i interesow w toku
pozostatych przedsigbiorcow dziatajacych w sektorze gospodarki odpadami. Np.
przedsigbiorcy prowadzacy sktadowiska odpaddéw, pod rzadami nowych przepisow,
beda mogli kontynuowaé swoja dzialalno$¢ do czasu zapetienia sktadowisk albo do
czasu utraty zezwolen spowodowane] niedostosowaniem si¢ do warunkow
prowadzenia dziatalnosci.

29. Instalacjami  do  gospodarowania  zmieszanymi  odpadami  komunalnymi
uwzglednionymi w wojewddzkim planie gospodarki odpadami komunalnymi sa poza
sktadowiskami regionalnymi tylko te, ktére umozliwiaja unieszkodliwianie odpadéw
inne niz skladowanie, gwarantujace zmniejszenie objgtosci 1 masy odpadow
kierowanych do sktadowania o co najmniej 50% poprzez zastosowanie metod
przetwarzania spetniajacych wymagania okreslone w art. 143 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Takie rozwiazanie pozwoli na eliminacj¢ z systemu zbednych sktadowisk
i nieefektywnych sortowni oraz promocj¢ instalacji, takich jak np. zaklady
termicznego lub biologicznego przetwarzania odpadow.

> Rozumie si¢ przez to prawo wylaczne, o ktorym mowa art. 2. ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 r. 0
przejrzystosci stosunkow finansowych pomigdzy organami publicznymi a przedsigbiorcami publicznymi oraz o
przejrzystosci finansowej niektorych przedsigbiorcow (Dz.U. Nr 191, poz.1411 z p6ézn. zm.).

Zgodnie ze wspomnianym aktem prawnym pod pojgciem ,,praw wylacznych” (exclusive rights) nalezy rozumiec¢
prawa przyznane przedsigbiorcy na mocy dowolnego aktu normatywnego, administracyjnego lub
wykonawczego, zastrzegajace na jego rzecz wylaczno$é na $wiadczenie ustug lub prowadzenie okre$lonego
rodzaju dziatalnosci na danym obszarze geograficznym.

¢ Art. 143 ustawy Prawo ochrony srodowiska Technologia stosowana w nowo uruchamianych lub zmienianych
w sposob istotny instalacjach i urzadzeniach powinna spelnia¢ wymagania, przy ktorych okreslaniu uwzglednia
si¢ w szczegolnosci:

1) stosowanie substancji o matym potencjale zagrozen;

2) efektywne wytwarzanie oraz wykorzystanie energii;

3) zapewnienie racjonalnego zuzycia wody i innych surowcdéw oraz materiatéw i paliw;

4) stosowanie technologii bezodpadowych i matoodpadowych oraz mozliwo$¢ odzysku powstajacych odpadow;
5) rodzaj, zasigg oraz wielko$¢ emisji;

6) wykorzystywanie poréwnywalnych proceséw i1 metod, ktore zostaly skutecznie zastosowane w skali
przemystowe;j;

7) (uchylony);

8) postep naukowo-techniczny.



30.

31.

32.

d)

33.

34.

b)

Gospodarka odpadami funkcjonuje na podstawie Krajowego planu gospodarki
odpadami oraz wojewddzkich planow gospodarki odpadami. Plan wojewodzki jest
sformutowany tak szczegdlowo, ze mozliwe jest zoorganizowanie gospodarki
odpadami w gminie bez wydawania planow gminnych (znosi si¢ obowiazek ich
sporzadzania).

Zadania z zakresu odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych sa zadaniami
wlasnymi samorzadu wojewodztwa powierzanymi samorzadom gmin (w przypadku
gmin niestanowiacych odrgbnego regionu gospodarki odpadami komunalnymi o ile
stworza one jednostki organizacyjne zdolne do wykonywania tych zadan np. spotki
czy zwiazki migdzygminne) na podstawie porozumien, o ktérych mowa w art. § ust.
2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z pozn. zm.). Nie podjecie przez samorzad gminy realizacji tych zadan,
w ustawowo okreslonym terminie, powoduje wykonywanie tych zadan przez podmiot
do tego zobowiazany, czyli samorzad wojewodztwa.

W ustawie zostana okreslone niezbedne elementy porozumienia dotyczacego
powierzenia zadan z zakresu odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
takie jak:

prawa 1 obowiazki stron w tym uprawnienia samorzadu wojewoddztwa w zakresie
biezacej kontroli realizacji zadan przez jednostke organizacyjna utworzona przez
gminy,

czas, na jaki porozumienie zostalo zawarte, oraz warunki przedtuzenia lub skrocenia
okresu obowiazywania porozumienia, a takze warunki i sposéb jej rozwiazania przed
uptywem terminu, na jaki zostalo zawarte,

zasady rozliczen 1 odszkodowan w takim przypadku, warunki i procedur¢ zmiany
porozumienia,

tryb 1 zasady rozstrzygania sporow wyniktych na tle porozumienia z uwzglednieniem
art. 8 ust. 2b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591, z p6ézn. zm.) zgodnie, z ktérym spory majatkowe wynikte z
porozumien stanowiacych podstawe wykonywania przez gming zadan wojewddztwa
rozpatruje sad powszechny.

W celu realizacji obowiazkoéw wynikajacych z porozumienia oraz wyeliminowania
nieprawidlowosci  w  funkcjonowaniu systemow gospodarowania odpadami
komunalnymi administracja samorzadu wojewddztwa prowadzi albo powierza
prowadzenie  okresowych badan iloSciowych i jakoSciowych odpadéw
komunalnych w sposob zorganizowany terytorialnie i zharmonizowany terminowo na
terenie wojewodztwa.

W ramach organizacji systemu gospodarki odpadami komunalnymi organy
wykonawcze gmin stanowiacych odrebny region gospodarki odpadami, jednostek
organizacyjnych zrzeszajacych gminy z danego regionu gospodarki odpadami
komunalnymi albo marszalkowie wojewoédztw sa uprawnieni m.in. do:

ustalania wysoko$ci kwoty zobowigzania gmin z tytulu odzysku
i unieszkodliwiania odpadow komunalnych w trybie okreslonym w odpowiednich
przepisach,
zawierania umow z operatorami instalacji stuzacych do unieszkodliwiania lub odzysku
odpadéw komunalnych (czyli do kierowania strumieniem odpadow).



35. Gmina pokrywa kwotg zobowiazania z tytutu odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych ze srodkéw uzyskanych z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (z czg$ci przeznaczonej na odzysk i unieszkodliwanie odpadow)
pobranej od wtascicieli nieruchomosci z terenu danej gminy. Gmina moze czg$Sciowo
uregulowaé¢ kwote zobowiazania z tytulu odzysku i unieszkodliwiania odpadow z
innych zrdédet niz optata wnoszona przez wtascicieli nieruchomosci.

36. Do optaty stosuje si¢ przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.) dotyczace takich kwestii jak
powstawanie, zabezpieczenie wykonania, wygasnigcie, przedawnienie zobowiazania,
odpowiedzialno$§¢ zobowiazanego, platnika, inkasenta i1 0sOb trzecich, terminy
ptatnosci, zaleglo$é, odsetki za zwlokg i oplata prolongacyjna, ulgi w splacie,
nadptata, deklaracje, odpowiedzialno$¢ solidarna, prawa i obowiazki nastepcow
prawnych oraz podmiotéw przeksztatconych.

37. Oplata jest odprowadzana wedlug wyboru zobowigzanego — miesigcznie lub
kwartalnie.

38.Z uwagi na fakt przejecia przez samorzad gminy obowiazku od wiascicieli
nieruchomos$ci w zakresie pozbywania si¢ zebranych na terenie nieruchomosci
odpadéw komunalnych samorzad nie bedzie wydawal zezwolen na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci oraz nie bedzie ustalat gornej stawki optaty ponoszonej przez
wlascicieli nieruchomosci za ustugi w tym zakresie. Natomiast, w przepisach, ktére
zostana wydane na podstawie niniejszych zatozen zostana okreslone wymagania,
ktérych wpisanie do specyfikacji istotnych warunkow zamodwienia albo do opisu
przedmiotu koncesji bedzie obowiazkiem kazdej gminy powierzajacej te zadania
przedsigbiorcom. Wymagania okresla co najmniej:

a. wyposazenie techniczne niezbedne do realizacji zadan, w tym
urzadzenia techniczne umozliwiajace gminom kontrole¢ nad kierowaniem
odpadéw komunalnych do wskazanych miejsc odzysku i unieszkodliwiania
(np. wyposazenie pojazdow w urzadzenia niezbgdne do korzystania
z systemOw nawigacji satelitarnej);

b. poziom jako$ci ushug objetych zamoéwieniem albo koncesja;

c. kwestie szczegolne wynikajace z odrgbnych przepisow, w tym wymagania
dotyczace standardu sanitarnego wykonywania ustug, ochrony $rodowiska i
obowiazku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dziatalno$ci objgtej
zamdwieniem albo koncesja,

d. rodzaje odpadéw komunalnych odbieranych od wtascicieli nieruchomosci;
€. sposob postepowania z poszczegdlnymi rodzajami odpadéw komunalnych.

Procedura ksztaltowania systemu gospodarowania odpadami Kkomunalnymi
w regionie gospodarki odpadami komunalnymi

39. Rady gmin z danego regionu gospodarki odpadami komunalnymi w terminie trzech
miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy, ktora zostanie opracowana na podstawie
niniejszych zatozen, podejmuja uchwate, co do sposobu zorganizowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi na swoim terenie, ktora przesytaja do
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

wiadomos$ci marszatka wojewodztwa,, W uchwale rady gmin z danego regionu
gospodarki odpadami komunalnymi zawieraja informacje o uzgodnieniu sposobu
wspolnej realizacji zadan w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych z innymi gminami 2z danego regionu gospodarki odpadami
komunalnymi.

Zadania z zakresu odzysku 1 unieszkodliwiania odpadow komunalnych moga by¢
realizowane, wspoélnie przez gminy z r6znych wojewoddztw o ile jest to dopuszczone
przez postanowienia wiasciwych wojewodzkich planéw gospodarki odpadami
Marszatkiem wojewodztwa odpowiedzialnym za prawidtowe funkcjonowanie takiego
regionu jest marszatek wojewodztwa, z ktorego obszaru pochodzi najwigksza liczba
mieszkancéw gmin objetych wspolpraca.

Wspoélpraca gmin w zakresie realizacji zadan zwiazanych z odzyskiem
i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych odbywa si¢ w formie organizacyjno-
prawnej gwarantujacej powstanie struktur instytucjonalnych dla obstugi systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie danego regionu (np. spoiki,
stowarzyszenia czy zwiazku migdzygminnego).

Jednostka organizacyjna utworzona przez gminy w celu realizacji zadan zwiazanych
z odzyskiem 1 unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych moze wykonywaé swoje
obowiazki w kazdy zgodny z przepisami prawa sposob np. poprzez udzielenie
koncesji na podstawie ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi podmiotowi prywatnemu albo realizacj¢ zadania na podstawie
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. Nr 19,
poz.100). Po ustaleniu zasad wspdlnego wykonywania przez gminy zadan z zakresu
odzysku 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, gminy wspolnie wystepuja do
marszatka wojewodztwa z wnioskiem o powierzenie zadan z zakresu odzysku i
unieszkodliwiania odpadow komunalnych.

Marszatek wojewddztwa powierza realizacje zadan z zakresu odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych dziatajacym wspolnie gminom, ktére
osiagnely porozumienie, co do sposobu realizacji tych zadan oraz jezeli na terenie tych
gmin mieszka wigkszo$¢ mieszkancéw danego regionu gospodarki odpadami
komunalnymi.

Realizacja zadan z zakresu odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych w
gminach, ktore nie przystapity do realizacji tych zadan wspolnie z pozostatymi
gminami z danego regionu gospodarki odpadami komunalnymi zostaje powierzona
utworzonej w danym regionie jednostce organizacyjnej utworzonej przez gminy dla
realizacji ww. celow.

Jezeli w danym regionie gospodarki odpadami komunalnymi nie powotano
odpowiedniej jednostki organizacyjnej marszatek wojewodztwa na podstawie
porozumienia powierza realizacj¢ zadan z zakresu odzysku i unieszkodliwiania
odpadoéw tej gminie z danego regionu, ktéra jest zdolna do zoorganizowania w catosci
lub czegsci regionu systemu odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

Marszalek wojewodztwa w terminie sze$ciu miesigcy od dnia otrzymania od

samorzadow gmin wniosku o powierzenie zadan z zakresu odzysku
1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w danym regionie podpisuje z gminami
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47.

porozumienie o powierzeniu zadan z zakresu odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, po uprzednim zweryfikowaniu zdolno$ci gmin do realizacji tych zadan.
W tym samym terminie powierza jednostkom organizacyjnym utworzonym przez
gminy w celu realizacji zadan zwigzanych z odzyskiem i unieszkodliwianiem
odpadoéw komunalnych w gminach, ktére nie przystapity do realizacji tych zadan
wspolnie z innymi gminami z danego regionu gospodarki odpadami komunalnymi.

W wojewodzkim planie gospodarki odpadami zostana okreslone wskazniki poziomu
odzysku 1 unieszkodliwiania odpadéw. Gminy, ktére realizujac wspodlnie zadania
z zakresu odzysku 1 unieszkodliwiania odpadéw nie osiagna tych wskaznikow moga
zosta¢ pozbawione przez samorzad wojewodztwa prawa do wykonywania tych zadan.
Woéwczas ich realizacja stanie si¢ obowiazkiem samorzadu wojewodztwa. Ponadto, co
I rok, samorzad wojewodztwa bedzie weryfikowal sposéb realizacji przez gminy
powierzonych im zadan.

IVa. Wprowadzenie praw wylacznych a prawo wspélnotowe’

Wprowadzenie praw wylqcznych

48.

49.

50.

51.

52.

Przyznanie praw wytacznych do zagospodarowywania poszczegélnych rodzajow
odpadéw operatorom konkretnych instalacji funkcjonujacych na danym terenie jest
najbardziej efektywnym instrumentem kontroli strumienia odpadow.

W Polsce wprowadzenie praw wytacznych w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi jest niezbgdne, z uwagi na fakt, ze obecnie funkcjonujace, w tym
zakresie, instrumenty prawne nie sa uregulowane w sposob wystarczajaco przejrzysty
1 precyzyjny, azeby zagwarantowa¢ mozliwos$¢ zrownowazonego funkcjonowania na
rynku instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw o duzej przepustowosci oraz
osiagnigcia celow wynikajacych z zobowigzan akcesyjnych z zakresu ochrony
srodowiska.

Obecnie w polskich warunkach nie mozna zastosowaé catkowitego zakazu
sktadowania odpadéw komunalnych (stanowiacego inny instrument kontroli
strumienia odpaddéw), poniewaz nie ma wystarczajacej liczby instalacji, w ktorych
mozna by prowadzi¢ odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw komunalnych w sposéb
inny niz sktadowanie. Co wigcej, z przyczyn ekonomicznych, takie instalacje nie
powstana, jezeli nie zagwarantuje si¢ ich operatorom strumienia odpadéow w dhugim
okresie (ok. 30 lat).

Istniejacy ,,podatek od sktadowania odpadow” w postaci tzw. oplaty marszatkowskiej
réwniez nie przynosi spodziewanych efektow w zakresie zmniejszenia ilo$ci odpadow
kierowanych na skladowiska, poniewaz ekonomiczny ci¢zar tego $wiadczenia
przerzucany jest na konsumentow (wtascicieli nieruchomosci).

Przyznanie praw wylacznych nastapi dwuetapowo. Po pierwsze, w ustawie o zmianie
ustawy o odpadach, utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw zawarte zostana przepisy stanowiace podstawe dla przekazania
obowiazkow z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi poprzez ich odzysk

" Ten fragment zalozen zostal przygotowany na podstawie opracowania przygotowanego przez konsultantow
inicjatywy JASPERS. - M. Stoczkiewicz, (we wspolpracy z J. Jerzmanskim), Waste Flow Control Study,
Grudzien 2008.
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53.

54.

55.

lub unieszkodliwianie samorzadom wojewddztw lub jednostkom organizacyjnym
utworzonym przez gminy. W drugim etapie, ktory nastapi, jezeli samorzad
wojewodztwa lub jednostki organizacyjne utworzone przez gminy nie bgda realizowac
tych dziatan we wlasnym zakresie, prawa wylaczne zostana przyznane wraz z
powierzeniem, w drodze umowy, realizacji zadan z zakresu odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow komunalnych podmiotowi wybranemu w przetargu.

Prawa wylaczne beda obejmowac swym zakresem unieszkodliwianie, z wylaczeniem
sktadowania, 1 odzysk odpadow komunalnych. Odpady objete odpowiedzialnoscia
producentéw beda wylaczone z zakresu praw wytacznych.

Wprowadzenie praw wytacznych do gospodarowania okreslonymi rodzajami odpadow
nie tworza przeszkdd, zarowno faktycznych jak i prawnych, w zakresie przywozu lub
wywozu odpadow pomigdzy panstwami czlonkowskimi. W szczegdlnosci nie
ogranicza to praw zarOwno wiascicieli odpadow, jak i przedsigbiorcow dziatajacych,
jako posrednicy, do wywozu odpadéw do innych panstw cztonkowskich jak 1 ich
przywozu z innych panstw cztonkowskich.

Z uwagi na fakt, ze prawa wylaczne w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych na podstawie ustawy o odpadach begda przyznawane wytacznie
przedsigbiorcom $wiadczacym ustugi w ogolnym interesie gospodarczym (o
charakterze uzyteczno$ci publicznej) nie bedzie to stanowito naduzycia pozycji
dominujace;j.

Wprowadzenie praw wylqcznych jako mechanizm kontroli strumienia odpadow w
wybranych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej

56.

57.

38.

59.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, zwane dalej ,,panstwami cztonkowskimi”
stosuja rézne sposoby redukowania ilosci odpadow poddanych sktadowaniu,
zwigkszania ilo$ci takich odpadow, ktore sa poddane recyklingowi i odzyskowi oraz
zapewniania wystarczajacej ilosci odpadow w celu zapewnienia technicznej
wykonalnosci i mozliwosci utrzymania si¢ na rynku instalacji shuzacych odzyskowi
lub unieszkodliwianiu odpadow.

Wsréd mechanizméw uzywanych do zapewnia kontroli strumienia odpadéw w
panstwach cztonkowskich mozna wymieni¢:

— prawa wylaczne przyznawane operatorom instalacji do odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow

— zakaz skladowania odpadéw komunalnych

— podatek (optate) od sktadowania odpadow

Prawa wylaczne zwigzane ze Swiadczeniem ustug w ogolnym interesie gospodarczym
zostaly wprowadzone w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi w takich
panstwach jak Francja, Portugalia, Niemcy 1 Wegry. Lokalne monopole odpadowe
zostaly wprowadzone w Niemczech 1 Szwecji.

We Francji gospodarowanie odpadami jest uznawane za ,zobowigzanie do
$wiadczenia ushug publicznych”. Prawo francuskie przewiduje dwa mechanizmy
finansowania tych ustlug. Sa nimi: lokalny podatek przeznaczony na finansowanie
projektow inwestycyjnych 1 dziatalno$ci samorzadowych instalacji odzysku odpadow
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60.

61.

62.

63.

oraz optata za §wiadczenie uslug z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Wysoko$¢ wspomnianej oplaty nie moze przewyzsza¢ kosztéw funkcjonowania
systemu zarzadzania odpadami komunalnymi. Optata jest przeznaczona wylacznie na
finansowanie tego celu. Gospodarowanie odpadami komunalnymi moze by¢
dodatkowo wspierane dotacjami inwestycyjnymi z budzetu samorzadu lub z budzetu
panstwa.

W Portugalii jednostki samorzadu terytorialnego moga prowadzi¢ wlasne instalacje
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw albo przyzna¢ prawa wylaczne prywatnym
operatorom. W drugim przypadku przedsigbiorstwo, ktoremu przyznaje si¢ prawo
wytaczne musi zosta¢ wybrane w otwartym publicznym przetargu.

W  Wielkiej Brytanii funkcjonuja organy administracji nadzorujace zbieranie
i unieszkodliwianie  odpadow. Gospodarka odpadami  zostala  catkowicie
sprywatyzowana na poczatku lat dziewigédziesiatych XX w. Oznacza to, ze zakazane
jest wykonywanie zadan z zakresu zbierania 1 unieszkodliwiania odpaddéw przez
samorzad lokalny. Zadanie te sa powierzane przez organy administracji nadzorujace
zbieranie 1 unieszkodliwianie odpadow prywatnym przedsigbiorstwom na podstawie
umow. Umowy te prowadza do powstania lokalnych monopoli, w zwiazku z tym, ze
sa zawierane na bardzo dtugi okres i opiewaja na bardzo wysokie kwoty. Np. umowa
o gospodarowanie odpadami w Brighton zostala zawarta na wigcej niz 30 lat, a jej
warto$¢ wynosi 2 miliardy EUR.

W Szwecji gminy sa odpowiedzialne za gospodarowanie odpadami komunalnymi i sa
monopolistami w zakresie zbierania i odzysku odpadéw. Czgsto gminy zawieraja
umowy publiczno-prawne z innymi gminami albo zakltadaja spoétki komunalne
zinnymi gminami w celu wspdlnego prowadzenia instalacji do termicznego
przeksztatcania odpadéw. Odpady podlegajace odpowiedzialno$ci producenta (np.
opakowania, opony, makulatura, zuzyty sprzet elektryczny 1 elektroniczny) jest
wylaczony z zakresu gminnego monopolu odpadowego. Gospodarowaniem takimi
odpadami zajmuja si¢ producenci, ktérzy maja w tym zakresie konkretne obowiazki
dotyczace recyklingu. Producenci organizuja si¢ w ramach spotek recyklingowych,
ktorych dziatalnos¢ jest czesto bardzo dochodowa.

W Niemczech na wielu obszarach gospodarowanie odpadami jest obowiazkiem wtadz
lokalnych, w szczegdlnosci w zakresie zbierania i unieszkodliwiania odpadow.
Wtadze lokalne czgsto buduja kosztowne instalacje (sktadowiska odpadow, zaktady
termicznego przetwarzania odpadow) wykorzystujace zaawansowane technologie,
ktore czgsto sa zbyt duze w stosunku do potrzeb obstugiwanego przez nie obszaru. W
celu zapewnienia im wystarczajacego strumienia odpadéw landy przyznaja lokalnym
wladzom prawo do wprowadzenia monopolu w postaci instytucji okreslanej mianem
,»Anschluss- und Benutzungszwang”, naktadajacej na kazdego obowiazek dostarczania
odpadéw wiladzom lokalnym albo ich instalacjom. To doprowadzito do zanegowania
zgodno$ci tych rozwigzan ze wspolnotowymi przepisami dotyczacymi recyklingu,
ktore w duzej mierze oparte sa na ideach wyrazonych w art. 30 TWE. Celem
wspomnianego przepisu jest zachecenie do prowadzenia recyklingu odpadow w
najbardziej ekologicznych i ekonomicznych instalacjach, co stoi w sprzecznosci z
instytucja ,,Anschluss- und Benutzungszwang” z uwagi na fakt, ze lokalny monopol w
dluzszym okresie prowadzi do wysokich cen 1 korzystania z przestarzatych
technologii. Kompromis, ktory probuje si¢ wypracowa¢ w Niemczech ma polega¢ na
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64.

65.

66.

utrzymaniu lokalnych monopoli tylko w zakresie unieszkodliwiania i jego zniesienie
w odniesieniu do recyklingu.

Na Wegrzech funkcjonuje wolny rynek uslug z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi w gminach liczacych mniej niz 3000 mieszkancow. W gminach
liczacych powyzej 3000 mieszkancow wprowadzone sa prawa wylaczne. Tylko
przedsigbiorstwa wykonujace dzialania z zakresu zbierania, transportu, odzysku i
unieszkodliwiania odpadow ($wiadczacy ustugi publiczne) moga dziata¢ na obszarze
tych gmin. Tak jak w Portugalii, przedsigbiorstwa te sa wybierane w otwartym
przetargu. W przypadku bardzo duzych gmin (np. liczacego 2 miliony mieszkancow
Budapesztu) ten system nie jest wystarczajaco skuteczny.

W Finlandii od 2007 r. gminy moga zleci¢ zbieranie odpadow z podlegltego im
obszaru przedsigbiorcom prywatnym albo pozwoli¢ wytwdércom odpadow na zawarcie
umowy w zakresie zbierania odpadow z dowolnym przedsigbiorcom, jednakze nawet
wowczas zachowuja prawo do wskazywania instalacji odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow, do ktérych nalezy kierowaé zebrane odpady.

Nalezy wskaza¢, ze Dania zrezygnowala z praw wylacznych w zakresie odzysku.
Bylo to rezultatem rozstrzygnigcia w sprawie Sydhavens Sten & Grus, ktéra Dania
wygrala, ale ze wzgledu na wprowadzenie w tym orzeczeniu licznych warunkow,
ktore byty trudne do spehnienia zrezygnowano z utrzymania tej instytucji.

Prawo wylqczne a swoboda przeplywu towarow (swobodny przywoz i wywoz odpadow)

67.

Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich, zwany dalej “ETS”, kilkakrotnie
orzekal o zgodnosci z art. 28 1 29 TWE, systemow gospodarki odpadami
ustanowionych przez pafistwa cztonkowskie. W sprawach: Inter-Huiles®, Rhone-Alpes
Huiles®, Dusseldorp BV' oraz Sydhavens Sten & Grus Aps', ETS orzekt o
dopuszczeniu praw wylacznych w gospodarce odpadami w konteks$cie swobodnego
przepltywu towardéw.

Prawa wylqczne a naduzycie pozycji dominujgcej

68.

Zgodnie z orzecznictwem ETS' bez naruszenia art. 82 TWE panstwo czlonkowskie
moze przyzna¢ prawa wylaczne indywidualnym przedsigbiorstwom, jednak w taki
sposob, ktory nie zmusza ich do naduzywania dominujacej pozycji. Przyznanie prawa
wylacznego nie prowadzi do naduzycia dominujacej pozycji, gdy jest niezbedne do
Swiadczenia przez tego przedsigbiorce uslug o charakterze uzytecznoSci
publicznej.

IVb. Finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

8 Sprawa 172/82, Zb. Orz. TS 1983, 5.555.

® Sprawa 295/82, Zb. Orz. TS 1984, 5.575.

10 Sprawa C-203/96, Zb. Orz. TS 1998, s.. 1-04075.

! Sprawa C-209/98, Zb. Orz. TS 2000, s. I-3743.

12 Sprawa C-18/88 GB-Inno-BM [1991] Zb. Orz. TS, s. I-5941, Sprawa C-203/96, Zb. Orz. TS 1998, s. -04075

15



69.

b)

Wtasciciel nieruchomos$ci zobowiazany jest do ponoszenia na rzecz struktur
gminnych oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Optata ta sktada si¢
z kilku czesci.

Zasady dotyczace okreslania wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami beda:

umozliwialy wyszczeg6lnienie wszystkich pozycji skladowych zwiazanych ze
zoorganizowaniem 1 funkcjonowaniem poszczegdlnych procesow gospodarowania
odpadami komunalnymi tj. selektywnego zbierania przez mieszkancéw, odbierania
odpadéw przez przedsigbiorcéw, sortowania i transportu (uwzgledniajace koszty
transportu do sortowni oraz transportu do miejsc odzysku i unieszkodliwiania).
System bedzie zawieral mechanizmy ekonomiczne stymulujace selektywne zbieranie
odpadow;

stanowity element warunkow obligatoryjnego przetargu na ushugi w zakresie odbioru
odpadow od wiascicieli nieruchomosci oraz transportu ich do wskazanej instalacji z
danego obszaru;

uregulowane w zakresie dotyczacym ustugi odbioru odpadow od wiascicieli
nieruchomos$ci —w ustawie o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, a w czgsci
dotyczacej gospodarowania odpadami — w ustawie o odpadach

Wysokos¢ optaty w czesci przypadajacej na pokrycie kosztéw transportu ustalana jest
przez gming z uwzglednieniem kosztow ponoszonych przez gming z tytulu
zorganizowania 1 funkcjonowania systemu zbierania i transportu odpadow komunalnych.

IVe. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

70.

Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest naliczana w wariancie
wagowym (zwigzanym z waga odpadow komunalnych wytworzonych przez
wlasciciela nieruchomos$ci) 1 wariancie pojemnos$ciowym (zwigzanym z objetoscia
odpadéw komunalnych wytworzonych przez wiasciciela nieruchomosci). Wariantem
podstawowym oplat jest wariant pojemnoSciowy. Jednakze gmina stanowiaca
odrebny region gospodarki odpadami, jednostka organizacyjna utworzona przez
gminy albo samorzad wojewddztwa dla danego regionu gospodarki odpadami moze
wprowadzi¢ optaty w wariancie wagowym.

Wariant pojemnosciowy

71.

72.

73.

74.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi uzalezniona jest od pojemnosci
pojemnikow na odpady komunalne. Optatg nalicza si¢ od jednostki pojemnosci.

Przedsigbiorcy odbierajacy odpady przekazuja informacj¢ o rodzaju, liczbie
1 pojemnosci pojemnikdéw oraz czgstotliwosci wywozu odpadow.

Gmina prowadzi ewidencj¢ zawierajaca informacjg¢ o objetosci odebranych odpaddw.

Opflata w czegsci przypadajacej na odzysk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych
nie jest uzalezniona od wagi wytworzonych odpadéw komunalnych przez danego
wilasciciela nieruchomosci, lecz jest usredniona w wyniku roztozenia kosztow odzysku
1 unieszkodliwiania odpaddéw na wszystkich mieszkancéw danego regionu gospodarki
odpadami komunalnymi.
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75.

76.

77.

78.

Odpady komunalne sa zbierane i odbierane w sposob selektywny zgodnie z zakresem
ustalonym w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie, wynikajacym
z ustalen wojewddzkiego planu gospodarki odpadami dla danego regionu gospodarki
odpadami komunalnymi.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi zebranymi selektywnie jest nizsza
niz za odpady zmieszane.

Ustalenie stawki optaty w czeéci przypadajacej na odzysk i unieszkodliwianie
odpadéw dla kazdego regionu gospodarki odpadami komunalnymi nastgpuje
corocznie na podstawie kosztow odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw
w instalacjach przyjmujacych odpady z danego regionu oraz danych dotyczacych
objgtosci odpadéw komunalnych odebranych w danym regionie w poprzednich
okresach przeliczonych na jednostke objetosci.

Wysoko$¢ dochodéw, jakie nalezy uzyskac z tytutu optaty w czg$ci przypadajacej na
odzysk 1iunieszkodliwianie odpadow w skali wojewodztwa wylicza si¢ mnozac
prognozowana ilo§¢ wytworzonych w wojewodztwie odpadéw komunalnych
w jednostkach objetosci 1 $rednia ceng odzysku i unieszkodliwiania odpadow w skali
kraju (na podstawie informacji odno$nie wysoko$ci cen wynegocjowanych
z operatorami instalacji w kraju) oraz uwzgledniajac koszty realizacji obowiazkow z
zakresu gospodarki odpadami komunalnymi w urzedach obstugujacych gminy
stanowiace odrgbny region gospodarki odpadami, jednostki organizacyjne utworzone
przez gminy lub samorzad wojewodztwa o ile wykonuje zadania zwigzane z realizacja
zadan z zakresu odzysku i unieszkodliwiania odpadow w danym regionie gospodarki
odpadami komunalnymi.

Wariant wagowy

79.

80.

81.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi uzalezniona jest od wagi odpadow
komunalnych wytworzonych przez wiasciciela nieruchomosci. W tym celu
przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wilascicieli nieruchomo$ci zostana zobowiazani do wyposazenia taboru
w odpowiednie urzadzenia pozwalajace okreslic wage odbieranych odpadow
komunalnych. W nowych przepisach zostanie wyznaczony termin na dostosowanie sig
przedsigbiorcow do nowych wymagan.

Wobec istnienia ryzyka nielegalnego zanizania wagi odpadow przez wiascicieli
nieruchomosci (np. poprzez termiczne przeksztalcanie odpadow poza zakladami
termicznego przetwarzania) oraz z uwagi na fakt, Ze takie postgpowanie juz w
obecnym stanie prawnym jest penalizowane, a mimo to nie przynosi pozadanych
rezultatow, podjgte zostana dziatania majace na celu edukacje spoleczefstwa w
zakresie powszechnego uswiadomienie szkodliwosci niewtasciwego postgpowania z
odpadami.

Optata w czesci przypadajacej na odzysk 1 unieszkodliwianie odpadow komunalnych
nie jest uzalezniona od wagi wytworzonych odpadéw komunalnych przez danego
wlasciciela nieruchomosci, lecz jest usredniona w wyniku roztozenia kosztéw odzysku
1 unieszkodliwiania odpadow na wszystkich mieszkancow danego regionu gospodarki
odpadami komunalnymi.
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82.

83.

84.

85.

86.

Odpady komunalne sa zbierane i odbierane w sposob selektywny zgodnie z zakresem
ustalonym w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie, wynikajacym z
ustalen wojewodzkiego planu gospodarki odpadami dla danego regionu gospodarki
odpadami komunalnymi.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi zebranymi selektywnie jest nizsza
niz za odpady zmieszane.

Ustalenie stawki optaty w czeéci przypadajacej na odzysk i unieszkodliwianie
odpadéw komunalnych dla kazdego regionu gospodarki odpadami komunalnymi
nastgpuje corocznie na podstawie kosztow odzysku lub unieszkodliwiania odpadow w
instalacjach przyjmujacych odpady z danego regionu oraz danych dotyczacych masy
odpadéw komunalnych odebranych w danym regionie w poprzednich okresach.

Wysokos¢ dochodow, jakie nalezy uzyskac z tytutu oplaty w czgsci przeznaczanej na
odzysk 1 unieszkodliwianie odpadéw w skali wojewoddztwa wylicza si¢ mnozac
prognozowana ilos¢ wytworzonych w wojewddztwie odpadow komunalnych
w jednostkach masy 1 $rednia cen¢ odzysku iunieszkodliwiania odpadow w skali
kraju (na podstawie informacji odnosnie wysokosci cen wynegocjowanych
z operatorami instalacji w kraju) oraz uwzgledniajac koszty realizacji obowiazkow z
zakresu gospodarki odpadami komunalnymi w urzedach obstugujacych gminy
stanowiace odrebny region gospodarki odpadami, jednostki organizacyjne utworzone
przez gminy lub samorzad wojewodztwa..

Podstawa wyliczenia wysokosci optaty w czeSci przeznaczanej na odzysk
1 unieszkodliwianie odpadow komunalnych na mieszkanca sa deklaracje witascicieli
nieruchomosci, co do liczby 0s6b zamieszkujacych dana nieruchomos$¢. Deklaracje
beda weryfikowane na podstawie wagi odpadéw komunalnych wytwarzanych w dane;j
nieruchomosci okreslanej na potrzeby rozliczenia optaty za odbieranie i transport
odpadéw komunalnych o ile wykonuje zadania zwiazane z realizacja zadan z zakresu
odzysku 1 unieszkodliwiania odpadow w danym regionie gospodarki odpadami
komunalnymi..

87.

88.

89.

90.

Koszt odzysku 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych jest inny w kazdym
regionie w zaleznoS$ci od tego, jakie instalacje stuza temu celowi na danym obszarze.
W tym zakresie dokonuje si¢ weryfikacji wysokosci wptywow uzyskanych z tytutu
optaty w czesci przeznaczanej na odzysk i1 unieszkodliwianie odpadow komunalnych.
Jezeli w danym roku sa one wyzsze niz koszty funkcjonowania odpowiednich
instalacji w roku kolejnym stawka optaty ulegnie odpowiedniemu obnizeniu.

Rozliczenie oplaty w przypadku budynkow wielolokalowych, tak jak dotychczas,
bedzie zadaniem odpowiednio zarzadow wspolnot lub spotdzielni.

Kwota zobowigzania gmin z tytulu odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych stanowi dochéd samorzadu wojewoédztwa lub gminy stanowiacej
odrgbny region gospodarki odpadami albo jednostki organizacyjnej utworzonej przez
gminy w zaleznoSci od systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
przyjetymi w danym regionie.

Samorzad wojewodztwa lub gmina stanowiaca odrgbny region gospodarki odpadami
albo jednostka organizacyjna utworzona przez gminy z danego regionu gospodarki
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odpadami komunalnymi ze $rodkoéw zgromadzonych z poboru kwot zobowigzan gmin
z tytulu odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych pokrywa koszty
operatorow instalacji zwigzane z odzyskiem lub unieszkodliwianiem odpadow
komunalnych na podstawie zawartych z nimi umow.

91. Wynagrodzenie tych podmiotow musi wynika¢ z rachunku ekonomicznego
1 uwzgledniac:

a) koszty utrzymania instalacji,

b) koszty inwestycji,

¢) rozsadny zysk".
a zasady dotyczace jego obliczania zostana zawarte w ustawie, ktora zostanie
opracowana na podstawie niniejszych zatozen.

92.Ze $rodkow zgromadzonych z poboru kwot zobowiazan gmin z tytulu odzysku
1 unieszkodliwiania odpadow komunalnych pokrywa si¢ réwniez koszty zwiazane
z realizacja obowiazkdéw z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi (np. koszty
stworzenia nowych etatdéw) w urzedach obstugujacych samorzad wojewodztwa, gminy
stanowiace odrgbny region gospodarki odpadami lub jednostki organizacyjne
utworzone przez gminy w zakresie wyznaczonym przez obowiazki natozonych
nowymi przepisami. Liczba etatow, ktére mozna sfinansowac z optaty za odzysk i
unieszkodliwianie odpadéw komunalnych uzalezniona jest od liczby mieszkancow
zamieszkujacych obszar, na ktorym zadania z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi wykonuje dany urzad.

93. Zobowiazanym z tytutu optaty jest wilasciciel nieruchomosci w rozumieniu ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach.

94. Samorzad gminy w zwiazku z realizacja zadan zwiazanych z utrzymaniem czysto$ci
w miejscach publicznych na terenie gminy, takich jak ulice, przystanki, cmentarze,
targowiska, pokrywa koszty odzysku i unieszkodliwiania odpadow zebranych
w ramach wykonywania tych obowiazkow.

V. Ustawa o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach

95. Wyegzekwowanie wydania przez organy gminy aktow prawa miejscowego
(regulamindw utrzymania czystosci i porzadku) — w tym celu wprowadza sig
mechanizm wykonania tego obowiazku w drodze zarzadzenia zastgpczego
wojewody.

96. Umozliwienie gminom skutecznej egzekucji obowiazku wywozu odpadoéw
komunalnych do wskazanych, na podstawie postanowien wojewodzkiego planu
gospodarki odpadami miejsc odzysku lub unieszkodliwiania, poprzez sankcje

3 Przez rozsadny zysk rozumie si¢ rozsadny zysk, o ktérym mowa w pkt 18 Wspdlnotowych ram dotyczacych
pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutlu §wiadczenia ustug publicznych (Dz. Urz. UE C 297 z
29.11.2005 r.) zgodnie z ktérym jest to stopa zwrotu wilasnego kapitatu, ktora uwzglednia ryzyko lub brak
ryzyka, wynikajace dla przedsigbiorstwa z interwencji Panstwa Czlonkowskiego, szczegdlnie jesli przyznato ono
wylaczne lub szczegdlne prawa. Stopa ta nie powinna zwykle przewyzsza¢ $redniej stopy dla danego sektora w
ostatnich latach. W sektorach, gdzie nie ma innego przedsigbiorstwa odpowiadajacego przedsigbiorstwu,
ktéremu zostato powierzone $wiadczenie ustug w ogoélnym interesie gospodarczym, poréwnanie moze zostac
dokonane na podstawie przedsigbiorstwa dziatajacego w innym Panstwie Cztonkowskim, lub, jesli zajdzie taka
potrzeba, w innych sektorach, zaktadajac, ze zostaly wzigte pod uwage szczegoélne cechy charakterystyczne
poszczegblnych sektorow.
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rozwigzania umowy o $wiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

97. Rozwazone zostanie nadanie uprawnien Policji oraz Inspekcji Transportu Drogowego
do kontrolowania tras przejazdu s$rodkow transportu stuzacych do transportu
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw przeznaczonych do
unieszkodliwienia. Stwierdzenie nieprawidtowosci bedzie skutkowaé cofnigciem
zezwolenia na transport odpadéw i rozwigzaniem zawartych z danym przedsigbiorca
umoéw o $wiadezenie ustug z zakresu odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci.

98. Wzmocnienie uprawnien kontrolnych organéw gmin, zar6wno w stosunku do
zarzadcoOw 1 wlascicieli nieruchomo$ci jak i przedsigbiorcow pozwalajace na
uszczelnienie systemu gospodarki odpadami komunalnymi (kontrola zarzadcow
1 wlascicieli nieruchomos$ci w zakresie realizacji natozonych na nich obowiazkéw oraz
wyeliminowanie z rynku nierzetelnych przedsigbiorcow). Wzmocnienie ww.
uprawnien polega m.in. na wprowadzeniu:

a) sankcji w postaci natozenia kary na przedsigbiorc¢ za stwierdzenie
wywozu odpadéw do innych, niz wskazane, miejsc odzysku i unieszkodliwiania,

b) sankcji w postaci rozwigzania umowy o $wiadczenie ustug w zakresie odbierania
odpadéow komunalnych od wilascicieli nieruchomo$ci w razie niemoznoS$ci
przeprowadzenia kontroli u przedsigbiorcy,

c) uprawnienia dla osob upowaznionych przez organy gminy do wejScia na teren
nieruchomosci celem przeprowadzenia kontroli.

99. Wprowadzenie rozwiazan zapewniajacych Kontrole gmin nad Kkierowaniem
odpadéow komunalnych do miejsc ich odzysku i1 unieszkodliwiania poprzez
rozdzielenie odpowiedzialno$ci, w tym finansowej, w zakresie odbioru i transportu
odpadéw komunalnych od zagospodarowania odpadow komunalnych. Planowane jest
w tym wzgledzie:

a) przejecie od wilasciciela nieruchomosci obowiazku pozbywania si¢ zebranych na
terenie nieruchomosci odpadow komunalnych, odbieranie odpadow bedzie
powierzone podmiotom wybranym przez gming z zachowaniem zasad konkurencji.

b) wyznaczenie regionéw, w tym wskazanie miejsc do ktorych przedsigbiorca bedzie
transportowa¢ zmieszane odpady komunalne bedzie gwarantowaé zarzadzajacym
instalacjami stale wynagrodzenie za ushugg odzysku i unieszkodliwiania odpadéw oraz
odpowiedni strumien odpadow.

100.Wtasciciele nieruchomosci nie beda zobowiazani do zawarcia umowy o odbieranie
odpadéw z przedsigbiorca prowadzacym dziatalno$§¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, beda z tego tytutu ponosili optate. .

101.Gmina realizuje swoje obowiazki z zakresu gospodarki odpadami kierujac odpady do
odpowiednich instalacji, ktére moga naleze¢ do:

a) samorzadow wojewodztw lub gmin,

b) jednostek organizacyjnych samorzadéow wojewodztw lub samorzadéw gmin,

c) przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci albo

d) innych przedsigbiorcow.
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V1. Zalety nowego systemu:

Wprowadzenie nowego systemu powinno pozytywnie wplynaé na:

mozliwosci lepszego zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego panstwa (art. 74 ust.
1 Konstytucji RP),

realizacj¢ zadan wynikajacych z zobowiazan natozonych na Polske Traktatem
akcesyjnym,

realizacje celoéw wynikajacych z dyrektywy 2006/12/WE w sprawie odpadow tj.
zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi i $rodowiska przed
szkodliwymi skutkami spowodowanymi przez dziatania z zakresu gospodarowania
odpadami, poprawe skutecznos$ci gospodarowania odpadami, zachowanie zasobow
naturalnych, zapewnienie odpowiedzialnego unieszkodliwiania oraz odzysku odpadow
oraz ograniczenie produkcji odpadow,

usprawnienie systemu gospodarki odpadami komunalnymi, ktdére jest niezbedne dla
realizacji zadan okre$lonych w Kpgo 2010,

mozliwo$¢ prowadzenia efektywnej gospodarki odpadami komunalnymi w ujgciu
technologicznym, §rodowiskowym, kosztowym i spotecznym,

lepsza redukcje masy odpadow komunalnych kierowanych do sktadowania,

uniezaleznienie kosztow odzysku i1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych od
kosztow ich transportu,

uszczelnienie systemu poprzez zmniejszenie zainteresowania przedsigbiorcow
zajmujacych si¢ transportem odpadow komunalnych zanizaniem masy odpadow
kierowanych do instalacji do odzysku lub unieszkodliwiania odpadoéw komunalnych,

Ponadto, rozwiazania przewidziane w ramach wprowadzania nowego systemu nie wplyna
negatywnie na sytuacje przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie odbierania
odzysku 1 unieszkodliwiania odpadow — beda mogli kontynuowa¢ dziatalnos$¢ o ile ich
instalacje bgda kwalifikowaty si¢ do wpisania do wojewddzkich planéw gospodarki
odpadami (lub jesli juz sa do nich wpisane) jako te ktore spetniaja tzw. BAT.

VL. Informacja o przeprowadzonych konsultacjach spolecznych

Projekt zalozen', na podstawie § 12 ust. 5 uchwaty Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca
2002 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221 z p6zn. zm.), ze wzgledu na
powazne znaczenie kwestii, ktorych dotyczy oraz przewidywane skutki spoleczne
i ekonomiczne wprowadzenia zmian legislacyjnych, ktore beda opracowane na jego
podstawie, zostat przestany do oceny nastgpujacym podmiotom:

marszatkowie wojewodztw

Unia Metropolii Polskich,

Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
Zwiazek Miast Polskich,

Zwiazek Powiatow Polskich,

' Projekt ,,Zatozen” w wersji poddanej konsultacjom spotecznym nosit nazwe ,,Zatozenia nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi”.
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- Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska,

- Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
- Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska,

— Business Centre Club,

— Centrum Prawa Ekologicznego,

— Forum Zwiazkéw Zawodowych,

— Instytut na Rzecz Ekorozwoju,

— Instytut Ochrony Srodowiska,

— Konfederacja Pracodawcow Polskich,

— Krajowa Izba Gospodarcza,

— Krajowa Izba Gospodarki Odpadami,

— Krajowa Rada Spoéldzielcza,

— Krajowe Forum Dyrektoréow Zaktadow Oczyszczania Miast,

- NSZZ ,,Solidarnos¢”,

— Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu,

— Ogo6lnopolskie Porozumienie Zwiazkoéw Zawodowych,

— Osrodek Badawczo Rozwojowy Ekologii Miast w Lodzi,

— Polska Federacja Organizacji Zarzadcow 1 Administratoréw Nieruchomosci,
— Polska Izba Ekologii,

— Polska Izba Gospodarki Odpadami,

— Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,

— Polski Klub Ekologiczny,

— Polskie Stowarzyszenie Beneficjentéw Funduszy Pomocowych,
— Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcow Gospodarki Odpadami,
— Zwiazek Pracodawcow Gospodarki Odpadami,

— Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

Ponadto projekt ,,Zatozen” zostal opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego pod adresem:

http://www.mrr.gov.pl/Aktualnosci/Strony/Nowysystemgospodarkiodpadamikomunalnymi P
rojektzalozendoprojektuUstawy.aspx

W ramach konsultacji spolecznych otrzymano uwagi od nastepujacych instytucji, osob
1 organizacji:

— Gornoslaski Zwiazek Metropolitalny, — Marszalek Wojewddztwa

— Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Wielkopolskiego,
Gospodarki Wodnej, — Prezydent Miasta Swidnicy,

— Marszalek Wojewodztwa Kujawsko- — Urzad Marszatkowski w Lodzi,
Pomorskiego, — Urzad Marszatkowski ~ Wojewddztwa

— Marszalek Wojewddztwa Lubelskiego Zachodniopomorskiego

— Marszalek Wojewddztwa Mazowieckiego,

— Marszatek Wojewodztwa Opolskiego, = Dr inz. Krzysztof Czajka Gospodarka

— Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego, Odpadami Ochrona Srodowiska Zespot

— Marszalek Wojewddztwa Pomorskiego, Ekspertow,

— Marszatek Wojewodztwa Slaskiego, — Elzbieta Morgen-Lewinska, Koordynator

— Marszatek Wojewodztwa projektow, EkoFundusz
Swietokrzyskiego, — Europejskie Towarzystwo Ekorozwoju

— Instytut Ochrony Srodowiska
— Katarzyna Stawinska, SanTa-EKO Sp.j.,
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— Konfederacja Pracodawcow Polskich, — Rekopol Organizacja Odzysku S.A.,

— Krajowa Izba Gospodarki Odpadami — Stowarzyszenie Technologii

- NSZZ ,,Solidarno$¢” Ekologicznych,

— Ogolnopolska Izba Gospodarcza — Zarzad Infrastruktury Komunalne;j
Recyklingu 1 Transportu w Krakowie,

— Os$rodek Badawczo-Rozwojowy Ekologii — Zdzistaw Smolak - Eko-Obywatel
Miast Obrem, z Dolnego Slaska,

— Polska Izba Gospodarki Odpadami, — Zwiazek Pracodawcow Gospodarki

— Polska Koalicja Przemystowa Na Rzecz Odpadami.
Opakowan Przyjaznych Srodowisku
,,Eko-Pak”,

Pod wptywem uwag zgltoszonych w ramach konsultacji spotecznych dokonano modyfikacji
lub doprecyzowania tresci projektu Zatozen w zakresie:

— opisu obecnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

— opisu finansowania nowego systemu,

— optlaty za odzysk i unieszkodliwianie odpadow komunalnych,

— zalet nowego systemu.

Zglaszana w trackie konsultacji potrzebe doprecyzowania ,Zatozen” w zakresie
uregulowania selektywnego zbierania odpadéw w nowym systemie oraz rozwigzan
zwigkszajacych szczelno$¢ systemu, ze wzgledu na szczegdtowy charakter tych zagadnien
pozostawiono do uwzglednienia na etapie prac legislacyjnych dotyczacych projektu ustawy
o zmianie ustawy o odpadach, utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz zmianie
niektorych ustaw.

Zatacznik 1 Aktualny model systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
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Zrédto: Kpgo 2010

Zalacznik 2 Uproszczony model nowego systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi
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Gospodarowanie odpadami - zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie odpadow, w
tym réwniez nadzor nad takimi dzialaniami oraz nad miejscami unieszkodliwiania odpadow.

Jednostka organizacyjna utworzona przez gminy - podmiot w formie organizacyjno-
prawnej takiej jak spotka czy zwiazek migdzygminny, o ktérym mowa w przepisach rozdziatu
7 ustawy o samorzadzie gminnym, utworzony przez gminy w celu wykonywania zadan
zwiazanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Powotanie takiej jednostki nie jest
obligatoryjne, jednakze stanowi ona jedyna forme¢ organizacyjno-prawna dla wspotpracy
gmin, ktéra umozliwia przejecie zadan publicznych zwiazanych z odzyskiem
1 unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych od samorzadu wojewodztwa.

Kwota zobowigzania z tytulu odzysku i unieszkodliwiania odpadéw - wysokos¢
$wiadczenia pienigznego, okres$lana przez organ wykonawczy gminy stanowiacej odrgbny
region gospodarki odpadami albo jednostki organizacyjnej utworzonej przez gminy lub
marszatka wojewddztwa, stanowiacego przedmiot zobowiazana kazdej gminy. Srodki na
uregulowanie tego zobowiazania gmina moze pozyskiwa¢ od wiascicieli nieruchomosci z
terenu danej gminy w formie optaty za odzysk i unieszkodliwianie odpadéw lub z innych
zrddet.

Odpady komunalne — zgodnie z ustawa o odpadach, sa to odpady powstajace w
gospodarstwach domowych, a takze odpady niezawierajace odpadéw niebezpiecznych
pochodzace od innych wytworcéw odpadow, ktore ze wzgledu na swdj charakter lub skiad sa
podobne do odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych.

Odpady ulegajace biodegradacji - odpady, ktore ulegaja rozktadowi tlenowemu lub
beztlenowemu przy udziale mikroorganizmow.

Odzysk - wszelkie dziatania, niestwarzajace zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub dla
srodowiska, polegajace na wykorzystaniu odpadéw w catosci lub w czesci, lub prowadzace
do odzyskania z odpadow substancji, materiatow lub energii 1 ich wykorzystania, okreslone w
zataczniku nr 5 do ustawy o odpadach.

Odzysk energii - termiczne przeksztatcanie odpadow w celu odzyskania energii;

Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi —oplata przeznaczona na pokrycie
kosztow transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych wytwarzanych na
terenie danego regionu gospodarki odpadami komunalnymi ponoszona przez wtlascicieli
nieruchomosci, jezeli gmina dysponuje srodkami z innych zrdodet, ktére moze przeznaczy¢ na
finansowanie odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych moze dokonaé obnizenia
stawki tej optaty, jednakze w kazdym przypadku musi by¢ zdolna do uregulowania kwot
zobowiagzan z tytutu odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych ustalanych przez
organ wykonawczy gminy stanowiacej odrgbny region gospodarki odpadami albo jednostki
organizacyjnej utworzonej przez gminy lub marszatka wojewodztwa.

Recykling - to taki odzysk, ktéry polega na powtérnym przetwarzaniu substancji lub
materiatow zawartych w odpadach w procesie produkcyjnym w celu uzyskania substancji lub
materialu o przeznaczeniu pierwotnym lub o innym przeznaczeniu, w tym tez recykling
organiczny, z wyjatkiem odzysku energii;
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Recykling organiczny - to obrobka tlenowa, w tym kompostowanie, lub beztlenowa
odpadéw, ktore ulegaja rozktadowi biologicznemu w kontrolowanych warunkach przy
wykorzystaniu mikroorganizmoéw, w wyniku, ktorej powstaje materia organiczna lub metan;
sktadowanie na sktadowisku odpadow nie jest traktowane, jako recykling organiczny;

Region gospodarki odpadami komunalnymi (region)- okreslony w wojewodzkim planie
gospodarki odpadami obszar liczacy co najmniej 150 tys. mieszkancOw i1 wyznaczajacy
gminy wchodzace w jego sktad, na terenie, ktorych marszatek wojewodztwa wykonuje
zadania zwiazane z odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych; dopuszcza sig
stanowienie odrgbnych regiondw przez pojedyncze gminy liczace powyzej 500 tys.
mieszkancow.

Skladowisko odpadoéw - obiekt budowlany przeznaczony do sktadowania odpadow.

Zaklad termicznego przetwarzania odpadéw - zaklad lub jego czg$¢ przeznaczona do
termicznego przeksztalcania odpaddéw z odzyskiem lub bez odzysku wytwarzanej energii
cieplnej, obejmujace instalacje i urzadzenia stuzace do prowadzenia procesu termicznego
przeksztatcania odpadow wraz z oczyszczaniem gazow odlotowych 1 wprowadzaniem ich do
atmosfery, kontrola, sterowaniem i monitorowaniem procesoOw oraz instalacjami zwigzanymi
Z przyjmowaniem, wstepnym przetwarzaniem i magazynowaniem odpadow dostarczonych do
termicznego przeksztalcania oraz instalacjami zwiazanymi z magazynowaniem i
przetwarzaniem substancji otrzymanych w wyniku spalania 1 oczyszczania gazow
odlotowych.

Termiczne przeksztalcanie odpadow - to:
a) spalanie odpadow przez ich utlenianie,
b) inne procesy termicznego przeksztalcania odpadow, w tym pirolizg, zgazowanie i
proces plazmowy, o ile substancje powstajace podczas tych procesow termicznego
przeksztatcania odpaddéw sa nastepnie spalane

Unieszkodliwianie odpadow - to poddanie odpadow procesom przeksztalcen biologicznych,
fizycznych lub chemicznych okreslonym w zataczniku nr 6 do ustawy o odpadach w celu
doprowadzenia ich do stanu, ktory nie stwarza zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub dla
srodowiska.

Wiasciciel nieruchomosci — w rozumieniu ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach to takze wspotwlasciciel, uzytkownik wieczysty oraz
jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a
takze inne podmioty wtladajace nieruchomoscia. Jezeli nieruchomos$¢ jest zabudowana
budynkami wielolokalowymi, w ktérych ustanowiono odrgbna witasnos¢ lokali, obowiazki
wlasciciela nieruchomosci obciazaja osoby sprawujace zarzad nieruchomos$cia wspdlna, w
rozumieniu przepisOw ustawy o witasnosci lokali, lub wtascicieli lokali, jezeli zarzad nie
zostat wybrany.

Wojewddzki plan gospodarki odpadami - plan, ktory jest tworzony w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie o odpadach.
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