Projekt z dnia 3 listopada 2009 r.

Zalozenia

do projektu ustawy o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

oraz o zmianie niektérych innych ustaw



1. Wprowadzenie
1.1 Cel projektowanej ustawy

Celem wprowadzenia zmian w obowigzujgcych przepisach o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach jest:

a) uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
b) prowadzenie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych ,u zrodia”,

c) zmniejszenie ilosci odpadow komunalnych, w tym odpadow ulegajgcych biodegradacii
kierowanych na sktadowiska,

d) zwiekszenie liczby nowoczesnych instalacji do odzysku, w tym recyklingu, oraz
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w sposéb inny niz skladowanie,

e) catkowite wyeliminowanie nielegalnych sktadowisk, a tym samym zmniejszenie
zasmiecenia laséw, terenéw rekreacyjnych itp.,

f) prowadzenie wiasciwego sposobu monitorowania postepowania z odpadami
komunalnymi zaréwno przez wiascicieli nieruchomosci, jak i przedsiebiorcow
odbierajgcych i transportujgcych odpady komunaine,

g) zmniejszenie dodatkowych zagrozen dla srodowiska wynikajgcych z transportu
odpadéw komunalnych z miejsc ich powstania do miejsc odzysku Iub
unieszkodliwiania, poprzez podziat wojewddztw na regiony gospodarki odpadami,
w ramach ktorych prowadzone bedg wszelki czynnosci zwigzane gospodarowaniem
odpadami,

Majgc na wzgledzie, osiggniecie wyznaczonych celéw niezbedne jest przeprowadzenie
zmian w obowigzujgcym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi. Zmiany te bedg
opieraly sie na przeniesieniu praw do dysponowania strumieniem odpadéw komunalnych
przez wiascicieli nieruchomosci na gmine, co pozwoli w petni objg¢ jednolitym systemem
wszystkich mieszkancow gminy, ktorzy bedg wnosili na rzecz gminy opfate za
gospodarowanie odpadami. Optata ta bedzie zawierala koszty odbierania, transportu,
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw, a takze $rodki na budowe nowych instalacji do
zagospodarowania odpaddéw. Gmina, w ramach nowych obowigzkéw, bedzie organizowata
przetargi na odbieranie odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci. Jednoczesnie,
w ramach wyznaczonych w wojewddzkich planach gospodarki odpadami regiondw, gmina
wspdlnie z innymi gminami lub przedsiebiorcami z danego regionu, bedzie odpowiedzialna
za budowanie nowoczesnych instalacji do zagospodarowywania odpadow komunalnych, co
tym samym przyczyni sie do zwigkszenia osigganych pozioméw odzysku i recyklingu,
zmniejszenia ilosci zmieszanych odpaddéw komunalnych oraz odpadoéw zielonych
kierowanych na sktadowiska, a takze pozytywnie wptynie na rozwdj regionalny i da podstawy
do stworzenia nowych miejsc pracy. Odnoszac sie do stabych stron obecnego systemu,
wprowadzony zostanie réwniez, zaréwno dla gmin, przedsiebiorcow, jak i marszatkéw
wojewddztw, obowigzek skfadania systematycznych sprawozdan z realizacji powierzonych
im zadan.

1.2 Aktualny stan stosunkéw spotecznych w dziedzinie, ktérej ma dotyczyé
projektowana ustawa

Przepisy prawne okreslajg obowigzki poszczegolnych uczestnikow systemu
zagospodarowania odpaddéw komunalnych tj. wiascicieli nieruchomosci, gmin,
przedsiebiorcéw odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.

1) Obowigzkiem wiascicieli nieruchomosci jest:

a) zapewnienie utrzymania czystosci i porzgdku na terenie nieruchomosci m.in.
poprzez wyposazenie nieruchomosci w urzgdzenia stuzgce do gromadzenia



b)

d)

odpadow komunalnych oraz utrzymywania tych urzgdzeh w odpowiednim stanie
sanitarnym, zbieranie powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw
komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, a takze pozbywanie sie ich z terenu
nieruchomosci w sposob zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi,

zawarcie umowy na odbieranie powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw
komunalnych z podmiotem, posiadajgcym stosowne zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, lub gminng jednostkg organizacyjng oraz
przedstawienie na Zzadanie gminy dowodu wnoszenia optat za powyzszag
ustuge,

ponoszenie optat za odbieranie odpadéw komunalnych na rzecz podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ w tym zakresie,

selektywne zbieranie zarowno zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, jak i zuzytych baterii oraz zuzytych akumulatoréw, a takze do
umieszczania tych odpadéw w odpowiednich pojemnikach, odpowiednio
zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (Dz. U. Nr 180, poz. 1495, z pézn. zm.) oraz z ustawg z dnia
24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. Nr 79, poz. 666),

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w rzeczywistosci nie wszyscy wiasciciele nieruchomosci
posiadajg podpisane umowy z przedsiebiorcami odbierajgcymi odpady komunalne.
Czesto tez umowy te sg podpisywane na zanizong ilo§¢ odpadéw komunalnych.
Ponadto wiekszos¢ wtascicieli nieruchomosci nie prowadzi selektywnego zbierania
odpadow w sposéb okreslony w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie

gminy.

2) Obowigzkiem samorzadu gminnego jest:

a)

b)

c)

zapewnienie czystosci i porzadku na terenie gminy oraz stworzenie warunkow
niezbednych do ich utrzymania,

uchwalenie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktéry
jest aktem prawa miejscowego. Regulamin powinien by¢ dostosowany do
gminnego planu gospodarki odpadami. W regulaminie w sposdb szczegdtowy
zostajg okreslone zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczgce m.in.:

— zbierania i odbierania w sposéb selektywny odpadéw komunalnych, w tym
powstajgcych w gospodarstwach domowych odpaddw niebezpiecznych,
odpadow  wielkogabarytowych, zuzytego  sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw oraz odpadow
Z remontow,

— rodzaju i minimalnej pojemnosci urzgdzen przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach
publicznych, warunkow rozmieszczania tych urzgdzen i ich utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym,

— czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego,

— maksymalnego poziomu odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii
dopuszczonych do sktadowania na sktadowiskach odpadéw,

okreslenie w drodze uchwaty, gornych stawek optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomoéci za ustugi odbierania odpadéw komunalnych od



d)

f)

9)

h)

)

K)

wiascicieli nieruchomo$ci, z uwzglednieniem nizszych stawek, jezeli odpady
komunalne sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny,

zorganizowanie systemu odbierania odpadéw komunalnych dla wszystkich
mieszkahcow gminy, jezeli na jej terenie nie dziatajg przedsiebiorcy odbierajgcy
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,

prowadzanie ewidencji zawierajgcych informacje o zawartych umowach
przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnos¢ z wiascicielami nieruchomoéci,

mozliwos¢ przejecia przez rade gminy, w drodze uchwaty, od wiascicieli
nieruchomosci obowigzkéw, na podstawie akceptacji mieszkancéw wyrazone;j
w przeprowadzonym uprzednio referendum gminnym. Wraz z przejeciem ww.
obowigzkéw rada gminy ustala optate ponoszong przez witascicieli
nieruchomosci za ich wykonywanie,

zorganizowanie odbierania odpadéw komunalnych w przypadku wiasciciela
nieruchomosci, ktéry nie zawart uméw na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomoéci. Gmina obcigza go wéwczas optatg natozong
w drodze wydanej decyzji i organizuje odbieranie odpadéw komunalnych
z danej nieruchomosci,

wydawanie z urzedu decyzji przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta,
w ktorych ustala sie szczegdtowe obowigzki wiascicieli nieruchomosci,
w przypadku gdy nie podpisujg oni umowy na odbieranie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, t.].:

— obowigzek uiszczania optat za odbieranie odpadéw komunalnych,
— wysokos¢ i termin uiszczania opfat za odbieranie odpadéw komunalnych,

— sposoéb i terminy udostepniania urzgdzen do gromadzenia odpaddéw w celu
ich opréznienia,

wydawanie przez wojta, burmistrza bgdz prezydenta miasta w drodze decyzji
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, w ktéorym okresla sie miejsca
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych zgodnie z wojewddzkim
planem gospodarki odpadami. Zezwolenia te czesto sg kwestionowane przez
UOKIK oraz sgdy administracyjne ze wzgledu na wskazywane tam konkretnych
instalacji do unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

okreslanie w drodze uchwaty rady gminy i podawanie do publicznej wiadomosci
wymagan, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca prowadzacy dziatalnosé
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia, uwzgledniajac:

— opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan,

— miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych wynikajgce
z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami,

do obowigzkowych zadan wtasnych gminy w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi nalezy:

— objecie wszystkich mieszkancédw gminy zorganizowanym systemem
odbierania wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych,

— stworzenie odpowiednich warunkéw do funkcjonowania systemu
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, ktory bedzie
umozliwiat:



o ograniczenie skladowania odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradaciji,

o wydzielanie odpadéw niebezpiecznych z odpadéw komunalnych,
o osiggniecie poziomow odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych,

— budowa, utrzymanie i eksploatacja witasnych lub wspdélnych z innymi

gminami lub przedsiebiorcami instalacji i urzadzen do odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych albo stworzenie odpowiednich
warunkéw organizacyjnych, prawnych i logistycznych do budowy,

utrzymania i eksploatacji instalacji i urzgdzen do odzysku i unieszkodliwiania
odpadoéw komunalnych przez przedsiebiorcow,

— poprzez prowadzenie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz
wskazywanie  odpowiednich metod  zagospodarowania  odpadow
komunalnych, innych niz sktadowanie, ograniczenie masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych do sktadowania:

o do dnia 31 grudnia 2010 r. - do nie wiecej niz 75 % wagowo catkowitej
masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradaciji,

o do dnia 31 grudnia 2013 r. - do nie wiecej niz 50 % wagowo catkowitej
masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradaciji,

o do dnia 31 grudnia 2020 r. - do nie wiecej niz 35 % wagowo catkowitej
masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradaciji

w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.,

— inicjowanie tworzenia punktéw zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, wskazywanie lokalizacji, w ktérych mogg byé prowadzone
akcje odbierania zuzytego sprzetu od mieszkancow gminy oraz
podejmowanie dziatah informacyjnych i edukacyjnych w tym zakresie,

[) zgodnie z Kpgo 2010, jednym z zadan dla rad gmin (na lata 2008 i 2009) jest
tworzenie i udziat gmin w strukturach ponadgminnych dla realizacji regionalnych
zaktadow zagospodarowania odpaddw (zgodnie z wyznaczonymi regionami
w wojewodzkich planach gospodarki odpadami).

W wiekszosci przypadkéw przepisy dotyczgce objecia wszystkich mieszkancéw
systemem odbierania odpadéw komunalnych, prowadzenie ewidencji uméw
zawieranych pomiedzy wiascicielami nieruchomosci a przedsigbiorcami odbierajgcymi
te odpady sg przepisami, ktore nie sg realizowane oraz nie sg egzekwowane. Gminy,
ktére zdecydowaly sie przeprowadzi¢ referendum gminne w sprawie przejecia
obowigzkow od wiascicieli nieruchomosci zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
nie sg w stanie uzyska¢ ich waznosci ze wzgledu na zbyt niskg frekwencje
mieszkancow. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze gminy pomimo przepisdw dajgcych im
uprawnienia do kontroli dziatalnosci przedsiebiorcy prowadzgcego dziatalnosé
zwigzang z odbieraniem odpadow komunalnych jej nie prowadza.

3) Obowigzkiem przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosé w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz
gminnych jednostek administracyjnych realizujgcych zadania w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych jest:

a) uzyskanie stosownego zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci (za wyjgtkiem
gminnych jednostek administracyjnych),

b) odbieranie od witasciciela nieruchomosci zmieszanych oraz selektywnie
zebranych odpadéw komunalnych, w tym powstajgcych w gospodarstwach



domowych odpadow wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, zuzytych baterii przenosnych i zuzytych akumulatoréw
przenos$nych oraz odpadow z remontow,

c) przekazywanie odebranych od wiascicieli nieruchomos$ci odpadéw komunalnych
w celu dalszego ich zagospodarowywania podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢
w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpaddéw posiadajgcym stosowne
decyzje,

d) przekazywania wtadzom danej gminy informacji o zawartych umowach
z wiascicielami nieruchomosci. Ponadto podmioty te sg obowigzane do
przekazywania wtadzom gmin sprawozdah dotyczgcych gospodarowania
odpadami komunalnymi,

e) selektywne odbieranie odpadéw oraz ograniczanie ilosci odpadéw ulegajgcych
biodegradaciji kierowanych do skfadowania,

f) przestrzeganie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

W  rzeczywistosci wiekszo$¢ przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne
posiada odpowiednie zezwolenia, jednak wypetnianie przepisow tych zezwolen
pozostawia wiele do zyczenia, w szczegdlnosci odnosi sie to do przekazywania
odpadow komunalnych do wskazanych w zezwoleniu instalacji do zagospodarowania
odpaddéw komunalnych.

1.3 Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktérej ma dotyczy¢ projektowana ustawa

Obecnie kwestie zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi sg regulowane
przepisami ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z pézn. zm.). Ustawa ta okresla utrzymywanie czystosci
i porzadku na terenie gminy jako obowigzkowe zadania wiasne gminy, ktéra jest
zobowigzana je realizowa¢ m.in. poprzez tworzenie warunkow niezbednych do prawidtowego
zagospodarowania odpaddéw komunalnych powstajgcych na jej terenie. Ww. ustawa okresla
rowniez obowigzki wtadcicieli nieruchomosci w zakresie prawidtowego gromadzenia
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci i ich pozbywania sie oraz okresla warunki
udzielania zezwolen na Swiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci.

Kwestie zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi okreslone sg réwniez
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z pozn.
zm.). Rozdziat 3a ustawy o odpadach okresla zadania wtasne gmin w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi, ktére wskazujg m.in. na zapewnienie objecia wszystkich
mieszkancow gminy systemem odbierania odpadéw komunalnych w taki sposob, aby byto
mozliwe ograniczenie sktadowania odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacii,
wydzielenie odpaddw niebezpiecznych z odpadéw komunalnych oraz osiggniecie poziomow
odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych. Ponadto gminy zostaty zobligowane do
zapewnienia warunkéw ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych
biodegradaciji kierowanych na skfadowiska.

Art. 35 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej
(Dz. U. z 2007 r. Nr 90, poz. 607, z pézn. zm.) wskazuje, ze wdjt, burmistrz bgdz prezydent
miasta jest obowigzany do sporzadzenia i przekazania do marszatka wojewddztwa rocznego
sprawozdania zawierajgcego informacje o rodzaju i ilosci odpaddéw opakowaniowych
zebranych przez gmine lub podmiot dziatajgcy w ich imieniu oraz rodzaju i ilosci odpadow
opakowaniowych przekazanych przez gmine (zwigzek gmin) lub podmiot dziatajgcy w ich
imieniu do odzysku i recyklingu. Ponadto wdéjt, burmistrz, prezydent miasta jest obowigzany



przechowywa¢ przez 5 lat dokumenty potwierdzajgce przekazanie odpadéw
opakowaniowych do odzysku i recyklingu.

Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym zabronione jest umieszczanie zuzytego sprzetu fgcznie z innymi odpadami.
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach zakazuje zbierania zuzytych
baterii przenosnych i zuzytych akumulatoréw przenosnych wraz z innymi odpadami w tym
samym pojemniku (art. 46).

Podstawowe zatozenia funkcjonowania gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce sg
zawarte w Krajowym planie gospodarki odpadami 2010. Jest nim system rozwigzan
regionalnych, w ktérym sg uwzglednione wszystkie niezbedne elementy tej gospodarki
w danych warunkach lokalnych. Zgodnie z ww. dokumentem podstawg gospodarki odpadami
komunalnymi powinny sta¢ sie zaklady zagospodarowania odpaddéw (zzo), ktdre bedag
obstugiwaty regiony gospodarki odpadami komunalnymi okreslone w wojewddzkich planach
gospodarki odpadami. W powyzszym dokumencie okreslono réwniez wymagania jakie musi
spetnia¢ zaktad zagospodarowywania odpadéw komunalnych, ktéry m.in. powinien spetniaé
kryteria w zakresie najlepszej dostepnej techniki.

W ramach regionalnych systemow gospodarki odpadami komunalnymi powinny by¢
realizowane dziatania w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow, selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych zgodnie z wytycznymi Kpgo 2010, przetwarzania odpadéw
w celu przygotowania do odzysku lub unieszkodliwiania, sktadowania przetworzonych
zmieszanych odpadéw komunalnych, w tym budowa regionalnych zaktadéw
zagospodarowania odpaddéw (zzo) wraz z rekultywacjg zamknietych sktadowisk odpadéw
znajdujgcych sie w obszarze oddziatywania zzo. W Kpgo 2010 zostaty zawarte rowniez
wytyczne dotyczgce wskazania frakcji odpadow komunalnych, ktére powinny by¢ zbierane
i odbierane w spostb selektywny, a mianowicie powinny to byé:

a) odpady zielone z ogrodéw i parkow,

b) papier i tektura (w tym opakowania, gazety, czasopisma, itd.),

c) odpady opakowaniowe ze szkta w podziale na szkito bezbarwne i kolorowe,
d) tworzywa sztuczne i metale,

e) zuzyte baterie i akumulatory,

f) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

g) przeterminowane leki,

h) chemikalia (farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe, itd.),

i) meble iinne odpady wielkogabarytowe,

i) odpady budowlano-remontowe.

1.4 Wady obecnie obowigzujgcego systemu

a) system odbierania odpadéw komunalnych nie obejmuje wszystkich mieszkancow
gminy (w szczegolnosci w obszarach wiejskich),

b) wystepujg zréznicowane stawki optat za odbieranie odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci w obrebie jednej gminy,

c) brak zapewnienia osiggniecia odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu oraz
zmniejszenie ilosci odpadow ulegajgcych biodegradacji kierowanych na sktadowiska,

d) gmina ma utrudnione mozliwosci monitorowania sposobu postepowania z odpadami
komunalnymi przez witascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcow, o czym swiadczy
fakt zwiekszenia iloci nielegalnych wysypisk odpadow,



e) przedsiebiorcy odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci moga
Z przyczyn ekonomicznych zakonczy¢ prowadzenie dziatalnos¢ w tym zakresie,

f) postepowanie przedsiebiorcéw z odebranymi odpadami komunalnymi nie jest
prowadzone zgodnie z obowigzujgca hierarchia,

g) proponowany system nie stymuluje koniecznosci budowy nowych instalacji do
odzysku lub unieszkodliwiania zmieszanych odpadéw komunalnych w sposéb inny
niz sktadowanie,

1.5 Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

Ze wzgledu na fakt, ze pomimo przepisow prawnych obligujgcych do selektywnego
zbierania odpadoéw komunalnych oraz sktadowania wylgcznie odpadéw poddawanych
procesom przeksztatcania fizycznego, chemicznego bagdz biologicznego nadal gtéwnych
sposobem zagospodarowania zmieszanych odpaddw jest ich sktadowanie bez uprzedniego
przetworzenia, koniecznej jest wprowadzenie zmian systemowych, ktére zapobiegng
nieprawidtowemu pozbywaniu sie odpadow przez ich wytwércéow.

W chwili obecnej w Polsce brak jest beneficientow, ktérzy podejmowaliby inicjatywe
budowy nowych instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych, w szczegdlnosci
instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych badz
instalacji do termicznego przeksztatcania odpaddéw. Taki stan rzeczy ma miejsce pomimo
dostepnosci srodkdéw finansowych jakie mozna uzyska¢ na powyzsze dziatania
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej bgdz z funduszy EU.

Brak zainteresowania ze strony przedsiebiorcéw rozwojem tego sektora gospodarki
wynika z faktu, ze w chwili obecnej optacalnos¢ budowy i eksploatacji instalacji do
zagospodarowania odpadow komunalnych stoi pod znakiem zapytania, ze wzgledu na brak
mozliwosci zapewnienia statego strumienia odpadéw komunalnych moggcego zasilaé
wybudowang instalacje. Wprowadzajgc zmiany do obecnie funkcjonujgcego systemu nalezy
uwzgledni¢ zatem wszystkie przestanki przemawiajgce za tym, aby zacheci¢ przysztych
beneficjentow do angazowania sie w budowe nowych instalacji, dzieki ktéorym Polska bedzie
mogta wykaza¢ wzrost ilosci odpadow komunalnych poddawanych odzyskowi, w tym
recyklingowi, badz odpaddéw kierowanych do mechaniczno-biologicznego lub termicznego
przeksztatcania odpadow.

Nalezy rowniez zauwazyc, ze Polska przystepujgc do Unii Europejskiej zobowigzata sie
do zmiany obowigzujgcego stanu gospodarki odpadami, m.in. poprzez zmniejszenie ilosci
zmieszanych odpaddéw komunalnych kierowanych na sktadowiska odpadow, jak i osiggniecie
odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych. Polska jako kraj
cztonkowski UE, zobowigzana zostata m.in. przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw (Dz. Urz. WE L 312
z 22.11.2008, str. 3 - 30) do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi
i Srodowiska przed szkodliwymi skutkami spowodowanymi przez dziatania z zakresu
gospodarowania odpadami, poprawy skutecznosci gospodarowania odpadami, zachowania
zasobow naturalnych, zapewnienia odpowiedniego unieszkodliwiania oraz odzysku odpadow
oraz ograniczenia wytwarzania odpadéw. Roéwniez z przepiséw dyrektywy Rady 1999/31/WE
z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw (Dz. Urz. UE L 182 z 16.07.1999
r., str. 1 — 19, z pézn. zm.), wynika koniecznos¢ ograniczenia ilosci odpadéw komunalnych
ulegajgcych biodegradacji kierowanych do sktadowania w stosunku do masy tych odpadow
wytworzonych w 1995 r.

Jednoczesnie, w obecnym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi brak jest
poprawnego monitorowania sposobu postepowania z odpadami komunalnymi zaréwno przez
wiascicieli nieruchomosci, jak i przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi. Ponadto majgc na wzgledzie, ze do koca 2009 r.
muszg by¢ zamkniete wszystkie skladowiska niespetniajgce wymogdéw ochrony srodowiska,
niezbedna jest zmiana sposobu zagospodarowania odpadéw komunalnych.



Pomimo, iz w obowigzujacych przepisach wprowadzone zostaly zapisy nakfadajgce
obowigzki zaréwno na wtascicieli nieruchomosci, podmioty prowadzgce dziatalnosé
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, a takze na
organy administracji lokalnej, nie sg one w peini przestrzegane badz sg mylnie
interpretowane. Dotychczasowa praktyka wykazuje, ze podmiotami, ktére decydujg
0 sposobie zagospodarowania odpaddw sg przedsiebiorcy odbierajgcy odpady komunalne
od wtascicieli nieruchomosci. W praktyce podmioty te, pomimo sktadanych deklaraciji, nie sg
zainteresowane budowg nowych instalacji do odzysku lub unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, w sposob inny niz skfadowanie, gdyz sktadowanie wymaga najmniejszych
naktadéw finansowych i technicznych.

Istotne znaczenie ma réwniez fakt, iz w chwili obecnej brak jest jednego podmiotu
odpowiedzialnego za tworzenie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w danym
regionie, ktéry bylby w peini odpowiedzialny za realizacje zadan oraz wtasciwe okreslenie
przysztych potrzeb dla systemu gospodarki odpadami komunalnymi na danym terenie.

Nalezy rowniez podkreslic, ze istotne znaczenie dla rozwoju systemu gospodarki
odpadami komunalnymi w Polsce ma réwniez stosowana interpretacja obowigzujgcych
przepisbw prawnych m.in. przez sady administracyjne, ktére umarzajg postepowania
w sprawach dotyczgcych np. niewlasciwego gospodarowania odpadami komunalnymi, ze
wzgledu na niska szkodliwos¢ spoteczng czynu, oraz przez UOKIK, ktéry zarzuca, ze
wskazywanie w regionie jednej instalacji do odzysku lub odpowiedniego unieszkodliwiania
odpaddéw komunalnych ma negatywny wptyw na konkurencyjno$¢. Dziatania takie powodujg
brak mozliwosci wdrazania innowacyjnych technologii zagospodarowywania odpadéw.

Brak podjecia dziatan, majgcych na celu zmiane obecnego stanu gospodarki odpadami
komunalnymi, budzi duze watpliwosci w dotrzymaniu termindw realizacji zadan natozonych
na Polske przez UE. W zwigzku z powyzszym, nalezy podjg¢ jak najszybciej dziatania
umozliwiajgce dostosowanie obecnego systemu gospodarki odpadami do wymagan UE.

W zwigzku z powyzszym wydaje sie konieczne wprowadzenie jasno sprecyzowanych
zmian do obecnego systemu, ktére w radykalny sposéb powinny wptyngé na zmiane
gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce, tak aby zapewni¢ prawidtowe
gromadzenie i przekazywanie  odpadéw komunalnych przez mieszkancéw i innych
wytwoércdw oraz zagospodarowanie jak najwiekszej ilosci tych odpadéw metodami innymi niz
sktadowanie.

1.6 Mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projektowane;j
ustawy srodkow osiggniecia celu

Obecne przepisy prawne nie zapewniajg mozliwosci rozwigzania problemoéw w postaci
coraz wigkszego zasmiecenia kraju czy tez powstawania dzikich wysypisk odpaddw.
Z tego wzgledu jest niezbedna zmiana prawodawstwa. Wobec powyzszego brak jest
alternatywy dla uchwalenia projektowej ustawy.

1.7 Podmioty, na ktére oddziatywaé ma projektowana ustawa
Projektowana ustawa bedzie dotyczyta nastepujgcych podmiotéw:

1) wytwércy odpaddéw komunalnych — osoby fizyczne, przedsiebiorcy i jednostki
organizacyjne niebedgce przedsiebiorcami,

2) podmioty gospodarujgce odpadami komunalnymi — odbierajgcy odpady komunaline,
podmioty prowadzgce dziatalnoS¢ w zakresie odzysku, w tym recyklingu, lub
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

3) organy administracji publicznej - organy ochrony $rodowiska, do zadan ktérych
nalezy planowanie gospodarki odpadami, w tym komunalnymi:



a) wajt, burmistrz, prezydent miasta:

— organizowanie przetargéw na odbior i transport odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci do wskazanych instalacii,

— sporzgdzanie sprawozdan z realizacji powierzonych zadan,
b) marszatek:

— wskazanie w wojewodzkim planie gospodarki odpadami instalacji, do ktérych
bedg kierowane zmieszane odpady komunalne oraz odpady ulegajace
biodegradacii,

— sporzgdzanie sprawozdan z realizacji powierzonych zadan.

1.8 Przewidywane skutki finansowe uchwalenia projektowanej ustawy i zrédia ich
pokrycia

Wprowadzone rozwigzania wptyng w gtéwnej mierze na funkcjonowanie gmin, na ktére
przeniesiony zostanie obowigzek gospodarowania odpadami komunalnymi. Zrédtem
finansowania dla gmin bedzie opftata wnoszona przez wiascicieli nieruchomosci w danej
gminie za zagospodarowanie wytworzonych przez nich odpadéw komunalnych. Optata ta
bedzie zawierata koszty odbierania, transportu, odzysku, recyklingu oraz unieszkodliwiania
odpaddéw komunalnych odebranych od wiascicieli nieruchomosci, a takze srodki finansowe
na planowane inwestycje w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze wprowadzane zmiany nie bedg miaty skutkéw
finansowych dla wtascicieli nieruchomosci, dla ktdérych zmieni sie jedynie odbiorca optaty za
zagospodarowanie odpaddéw. Wprowadzane zmiany nie bedg rowniez miaty skutkow
finansowych dla przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne gdyz nadal bedg one
otrzymywac¢ srodki finansowe za wykonane ustugi od gmin, bedg jednak musiaty braé¢ udziat
w przetargach na wykonywanie ustug w danej gminie.

2. Propozycje rozwigzan

2.1 Zakres podmiotowy i przedmiotowy projektowanej ustawy oraz objasnienia
podstawowych pojeé

Istotg proponowanych rozwigzan jest przekazanie prawa do dysponowania odpadami
komunalnymi gminie przez wiascicieli nieruchomosci, a takze wprowadzenie regionalizaciji
w gospodarce zmieszanymi odpadami komunalnymi oraz odpadami zielonymi.

Ze wzgledu na zakres projektowanych zmian systemu, zatozenia sktadajg sie
z nastepujgcych rozdziatow:

1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy projektowanej wustawy oraz objasnienia
podstawowych pojec.

2. Rozwigzania merytoryczne (wraz z upowaznieniami do wydania aktow wykonawczych),
w tym:

— opftata za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
— sprawozdawczosc,

— uprawnienia kontrolne i sankcje,

— przepisy przejsciowe.

3. Analiza wptywu projektowanej ustawy na wybrane dziedziny, w tym:
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— wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzet
jednostek samorzadu terytorialnego,

— wplyw projektowanej ustawy na rynek pracy,

—  wplyw

na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsiebiorstw,

— wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny.

Wyniki przeprowadzonych konsultaciji.

Schematy:

—  przeptyw srodkow finansowych,

— przeptyw odpadéw komunalnych.

2.1.1 Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy

1)

Projektowane przepisy okreslaja:

a)

b)
c)

d)

e)

f)

9)
h)

przeniesienie prawa do dysponowania odpadami komunalnymi przez
wiascicieli nieruchomosci na gmine,

regionalizacje gospodarki odpadami komunalnymi,

natozenie na gminy obowigzku zorganizowania systemu zbierania
i zagospodarowania odpadow,

nadanie samorzgdom gminnym uprawnieh do zarzgadzania gospodarkg
odpadami komunalnymi,

wprowadzenie nowych aktéw prawa miejscowego,

zmiane wymagan w zakresie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy,

zasady prowadzenia sprawozdawczosci z realizacji zadan,

rezygnacje z referendum na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci;

W sprawach nieuregulowanych ustawa nie narusza przepiséw odrebnych.

2.1.2 Zakres podmiotowy ustawy

2)

Zakres podmiotowy ustawy obejmuje:

a)
b)
c)
d)

samorzad wojewodztwa,
samorzad gminy,
wiascicieli nieruchomosci,

przedsiebiorcow, prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi, oraz jednostki organizacyjne niebedace przedsiebiorcami;

2.1.3 Definicje

3)
4)

Gospodarowanie odpadami — w rozumieniu ustawy o odpadach;

Ponadgminna struktura organizacyjna utworzona przez gminy - podmiot
w formie organizacyjno-prawnej takiej jak spotka, zwigzek miedzygminny,
o ktorym mowa w przepisach rozdziatu 7 ustawy o samorzadzie gminnym, czy
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umowa, utworzona przez gminy w celu wykonywania zadan zwigzanych
Z gospodarowaniem odpadami komunalnymi;

5) Odpady komunalne —w rozumieniu ustawy o odpadach;
6) Odpady ulegajace biodegradaciji - w rozumieniu ustawy o odpadach;
7) Odzysk - w rozumieniu ustawy o odpadach;

8) Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi — optata przeznaczona na
pokrycie kosztéw odbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych, a takze realizacji nowych inwestycji zwigzanych
Z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, wytwarzanych na terenie danego
regionu gospodarki odpadami komunalnymi ponoszona przez wiascicieli
nieruchomosci;

9) Recykling - w rozumieniu ustawy o odpadach;

10) Region gospodarki odpadami komunalnymi (region) - okreslony
w wojewodzkim planie gospodarki odpadami obszar liczacy co najmniej 150 tys.
mieszkancow i wyznaczajgcy gminy wchodzgce w jego skfad; dopuszcza sie
stanowienie odrebnych regiondéw przez pojedyncze gminy liczgce powyzej 500
tys. mieszkancow;

11) Termiczne przeksztalcanie odpadow - w rozumieniu ustawy o odpadach,;
12) Unieszkodliwianie odpadéw - w rozumieniu ustawy o odpadach;

13) Wiasciciel nieruchomosci — w rozumieniu art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach to takze
wspotwtasciciel, uzytkownik wieczysty oraz jednostki organizacyjne i osoby
posiadajgce nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty
wiadajgce nieruchomoscig. Jezeli nieruchomosé jest zabudowana budynkami
wielolokalowymi, w ktorych ustanowiono odrebng wiasnosc¢ lokali, obowigzki
wtasciciela nieruchomosci obcigzajg osoby sprawujgce zarzgd nieruchomoscig
wspdélng, w rozumieniu przepisow ustawy o wiasnosci lokali, lub wtascicieli lokali,
jezeli zarzad nie zostat wybrany;

14) Wojewoddzki plan gospodarki odpadami - plan, ktéry jest tworzony w trybie i na
zasadach okreslonych w ustawie o odpadach.

2.2. Rozwigzania merytoryczne (wraz z upowaznieniami do wydania aktéw
wykonawczych)

W proponowanych rozwigzaniach zaktada sie przejecie przez gminy praw do
dysponowania odpadami komunalnymi zebranymi na swoim terenie oraz pobieranie optaty
od wiascicieli nieruchomosci za odpowiednie ich zagospodarowanie. W celu
zorganizowania systemu zbierania odpadéw komunalnych, gminy liczace ponad 10 tysiecy
mieszkahcow sg zobowigzane do podziatu obszaru gminy na sektory oraz zorganizowania
przetargdbw na odbieranie odpaddw z tych sektoréw i przekazanie ich do instalacji odzysku
lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. W przypadku gmin liczgcych ponizej 10
tysiecy mieszkancow gmina moze bez organizowania przetargu powierzy¢ wilasnym
jednostkom organizacyjnym odbieranie i transport odpaddéw zebranych na jej terenie do
odpowiednich instalacji zagospodarowywania odpadow, o ile takie posiada.

Sposbdb zorganizowania systemu zbierania odpaddw m.in. poprzez podziat na sektory,
wyznaczenie punktow zbierania poszczegdlnych frakcji odpadéw komunalnych, zostang
okreslone przez rade gminy w drodze uchwaly, ktéra bedzie stanowita akt prawa
miejscowego.
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Jednoczesnie, w celu wlasciwego zagospodarowania odpaddw, gminy wraz z innymi
gminami lub przedsiebiorcami w regionie wyznaczonym w wojewodzkim planie gospodarki
odpadami bedg odpowiedzialne za budowe nowych instalacji do zagospodarowania
odpadow komunalnych. W wojewddzkim planie gospodarki odpadami zostang wskazane
instalacje, jak rowniez miejsca gdzie majg powstawac nowe instalacie do
zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz m.in. odpadéw zielonych
z pielegnacji ogrodéw, do ktérych majg by¢ dostarczane odpady z danego regionu, w tej
czesci bedzie to akt prawa miejscowego.

W zwigzku z powyzszymi zmianami, gmina na podstawie przetargéw bedzie zawierata
umowy z przedsiebiorcami odbierajgcymi odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci,
na transport odpadow od wiascicieli nieruchomosci do wskazanych w wojewodzkim planie
gospodarki odpadami instalacji zagospodarowania odpadéw. Gmina bedzie réwniez
podpisywata umowy z  przedsiebiorcami  prowadzgcymi instalacje  odzysku
i unieszkodliwiania odpadow zmieszanych w sposob inny niz sktadowanie. W zwigzku
z powyzszym, zostang zniesione zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci. Podmioty prowadzagce
dziatalnos¢ w zakresie gospodarowania odpadami bedg zobowigzane do posiadania
decyzji okreslonych w ustawie o odpadach.

W przypadku utworzenia przez gminy ponadgminnych struktur organizacyjnych,
obowigzki gminy w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych oraz
srodki finansowe na tg dziatalno$¢, pochodzgce z optat od wiascicieli nieruchomosci,
przejmowatyby te struktury.

Gmina bedzie pobierata optaty od wilascicieli nieruchomosci danej gminy za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Optata ta bedzie zawierata koszty zwigzane
Z odbieraniem, transportem oraz odzyskiem i unieszkodliwianiem zebranych zmieszanych
odpaddw komunalnych oraz odpadow zielonych. W optacie tej bedg rowniez ujete Srodki
finansowe na planowane inwestycje w zakresie gospodarki odpadami komunalnym, ktére
bedg mogly byé takze pozyskiwane ze $rodkéw NFOSIGW oraz funduszy pomocowych
UE. Wysokos$c¢ optaty bedzie okreslona przez gmine w drodze uchwaty.

Gtéwng zmiang proponowanych rozwigzan w stosunku do obecnie funkcjonujgcego
systemu, bytaby samodzielna odpowiedzialnos¢ gminy za odbieranie odpaddow
komunalnych zgromadzonych w spos6b selektywny oraz transport zmieszanych i zielonych
odpadéw komunalnych do wskazanych instalacji. Gmina wspdlnie z innymi gminami
wchodzgcymi w sktad regiondw, wyznaczonych w wojewddzkim planie gospodarowania
odpadami, bytaby roéwniez odpowiedzialna za budowe i utrzymanie instalacji do
zagospodarowywania zmieszanych odpadéw komunalnych i odpadéw zielonych.

15) Nowe obowiazki wlascicieli nieruchomosci:
a) ponoszenie optat za gospodarowanie odpadami na rzecz gminy,

b) prowadzenie selektywnego, zgodnego z regulaminem utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy, zbierania odpadéw komunalnych, ze
szczegolnym uwzglednieniem nastepujgcych frakcji odpadéw (zgodnie z Kpgo
2010):

— odpady komunalne zbierane selektywnie w gospodarstwach domowych:
o odpaddw zielonych,
o papieru i tektury (w tym opakowania, gazety, czasopisma, itd.),

o odpadéw opakowaniowych ze szkfa w podziale na szkio bezbarwne
i kolorowe,

o tworzyw sztucznych i metal,
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— odpady przekazywane do wskazanych przez gmine punktow zbierania
odpaddéw:

o zuzytych baterii i akumulatoréw,

o

zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,

o przeterminowanych lekéw,

o chemikalii (farb, rozpuszczalnikéw, olejow odpadowych, itd.),
o mebliiinnych odpadéw wielkogabarytowych,

o odpaddéw budowlano-remontowych,

o zuzytych opon.

Pozostate frakcje odpadow mogg by¢ zbierane tgcznie jako zmieszane
odpady komunalne.

16) Nowe zadania samorzadéw gminnych:

a)

b)

c)

d)

przejecie praw wiascicieli nieruchomosci do dysponowania odpadami
komunalnymi,

prowadzanie systematycznych analiz stanu gospodarki odpadami
komunalnymi w danym regionie, w tym:

mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
odpaddw zielonych (odzysk, recykling, unieszkodliwianie),

stanu technicznego instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych,

okreslenie potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z gospodarkg odpadami
komunalnymi,

kosztéw poniesionych na odbieranie, transport, odzysk, recykling
i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych w danym regionie,

liczby mieszkahcow,
ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych na terenie gminy,
ilosci odpadéw zmieszanych odbieranych z terenu gminy;

okreslenie w drodze uchwaty wysokosci i zasad wyliczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi odebranymi od wiascicieli
nieruchomosci, ktora zawiera koszty odbierania, transportu
i odpowiedniego ich zagospodarowywania, jak rowniez srodki finansowe na
realizacje inwestycji zwigzanych z gospodarowaniem zmieszanymi odpadami
komunalnymi i tzw. odpadami zielonymi w danym regionie, uchwata ta
stanowitaby akt prawa miejscowego; w uchwale tej zréznicowane bytyby
optaty m.in. w zaleznosci od jakosci selektywnego zbierania odpadéw,

w celu zapewnienia okreslonej jakosci ustug, okreslenie w drodze uchwaty
szczegOtowych wymagan stawianych przedsiebiorcom prowadzgcym
dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci oraz zawarcie warunkéw finansowych w podpisywanych z nimi
umowach,

e) tworzenie punktow zbierania selektywnie gromadzonych frakcji odpaddéw

komunalnych, np. zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie,
przeterminowane leki i oleje odpadowe, wskazywanie lokalizacji, w ktérych
mogg by¢ prowadzone akcje odbierania zuzytego sprzetu od mieszkancow



f)

9)

h)

)

K)

gminy oraz podejmowanie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w tym
zakresie,

okreslenie sposobu postepowania w przypadku gdy wiasciciel nieruchomosci
przekazuje odpady komunalne niezgodnie z regulaminem,

okreslenie w drodze uchwaly systemu zbierania zmieszanych odpadéw
komunalnych oraz odpaddw zielonych, w tym: podziatu terytorium gminy,
w przypadku gmin liczgcych ponad 10 tysiecy mieszkancow, na nastepujgce
sektory:

— od 10 tys. do 50 tys. mieszkancéw co najmniej 2 sektory,
— od 50 tys. do 150 tys. mieszkancow co najmniej 5 sektoréw,
— od 150 tys. do 500 tys. mieszkancow co najmniej 8 sektory,
— powyzej 500 tys. mieszkancow co najmniej 10 sektoréw,

w celu odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz wyznaczenie
punktéw zbierania selektywnie gromadzonych odpadéw. Gminy liczgce
ponizej 10 tys. mieszkancéw mogg powierzy¢ odbieranie odpadow
komunalnych od wtascicieli  nieruchomoséci  wtasnym  jednostkom
organizacyjnym,

rezygnacja z przeprowadzania referendum w sprawie przejecia od wiascicieli
nieruchomosci wszystkich lub wskazanych obowigzkéw zwigzanych
Z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,

okreslenie specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w kwestiach
dotyczacych:

— przekazania odebranych odpadéw komunalnych do wskazanych instalaciji,

— wykazu rodzajow odpadéw komunalnych odbieranych selektywnie od
wiascicieli nieruchomosci,

— wymagan dotyczacych standardu sanitarnego wykonywania ustug,
ochrony srodowiska i obowigzku prowadzenia odpowiedniej dokumentac;ji
dziatalnosci objetej zamowieniem,

organizowanie przetargéw na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w wyznaczonych sektorach, zgodnie z ustawg z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz.
1163, z pézn. zm.),

wytanianie w drodze przetargu przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosé
w zakresie odbierania i transportu odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i podpisywanie z nimi umow, w ktérych w sposob szczegotowy
beda okreslane warunki finansowe i zadania przedsiebiorcéow, na odbieranie
od wtascicieli nieruchomosci odpadow komunalnych, w tym odpadéw
selektywnie zebranych oraz zmieszanych, oraz na transport zmieszanych
odpadéw komunalnych i odpadéw zielonych do odpowiednich instalacji
zagospodarowania odpadow,

rozliczanie sie z przedsigbiorcg po wykonaniu przez niego zadan zawartych
w umowie na odbieranie od wiascicieli nieruchomosci oraz transport
zmieszanych i selektywnie zebranych odpadéw komunalnych do
odpowiednich instalacji zagospodarowania odpadow,

m) mozliwos¢ zawierania umow z wprowadzajgcymi produkty lub produkty

w opakowaniach Ilub reprezentujgcymi ich organizacjami odzysku na

15



16

pozyskiwanie odpadow komunalnych zgromadzonych w punktach zbierania
wyznaczonych w regulaminie gminy,

n) zawieranie umoéw z operatorami instalacji wskazanych w wojewddzkim planie
gospodarki odpadami stuzgcych do zagospodarowania zmieszanych
odpadéw komunalnych oraz odpadow zielonych (kierowanie strumieniem
odpaddw) oraz dostarczenie prowadzgcym instalacje informacji o podmiotach,
ktore bedg przekazywaty odpady komunalne z terenu danej gminy,

n) wyznaczenie i sukcesywne osigganie poziomu zbierania, odzysku, recyklingu
oraz unieszkodliwiania odpadéw, w taki sposéb aby:

— do 2020 r. ponowne uzycie i recykling materiatbw odpadowych,
przynajmniej takich jak papier, metal, tworzywa sztuczne i szkio
z gospodarstw domowych wyniosto minimum 50 %,

— do 2020 r. ponowne uzycie, recykling i inne sposoby odzyskiwania
materiatdbw, w odniesieniu do innych niz niebezpieczne odpadow
budowlanych i rozbiérkowych, wyniosto minimum 70 %,

0) mozliwos¢ przeprowadzania kontroli u wiascicieli nieruchomosci,
przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne oraz przedsiebiorcow
prowadzgcych instalacje do zagospodarowania zmieszanych odpadow
komunach i odpadoéw zielonych,

p) okreslenie przez gmine w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy miejsc, w ktérych mogg by¢é umieszczane reklamy i ogtoszenia
oraz zasad ich umieszczania. Reklamy i ogtoszenia umieszczone
Z naruszeniem regulaminu umieszczajgcy jest obowigzany usungcé
niezwtocznie na wlasny koszt. W razie niemozliwosci ustalenia
umieszczajgcego — wojt, burmistrz lub prezydent miasta nakazuje ich
usuniecie wtadajgcemu nieruchomoscia,

r) sporzgdzanie sprawozdan z realizacji zadan, a w szczegoélnosci w zakresie
osiggnietych celow gospodarki odpadami na danym terenie oraz
przedktadanie ich marszatkowi wojewddztwa do 15 marca roku nastepujgcego
po roku kalendarzowym,

S) niewywigzanie sie przez gmine z natozonych na nig zadan skutkuje
ograniczeniem dla niej mozliwosci pozyskania srodkéw z funduszy ochrony
Srodowiska i funduszy pomocowych na inwestycje niezbedne do realizacji
celéw w zakresie zagospodarowywania odpadéw komunalnych. Ograniczenie
to jest proporcjonalne do wysokosci stopnia niezrealizowania zadania,

t) utworzenie ponadgminnej struktury organizacyjnej w celu realizacji
regionalnych zaktadéw zagospodarowania odpadow (zgodnie
Zz wyznaczonymi regionami w wojewddzkich planach gospodarki odpadami),

u) budowa, utrzymanie i eksploatacja wtasnych lub wspdlnych z innymi gminami
lub przedsiebiorcami instalacji i urzadzeh do odzysku i unieszkodliwiania
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpaddw zielonych z ogrodéw
i parkbw wraz z ewentualnymi innymi bioodpadami, odpadami
wielkogabarytowymi oraz remontowo-budowlanymi;

17) Jednoczesnie zostang uchylone przepisy dotyczace:

a) wydawania zezwoleh na prowadzeni dziatalnosci w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,

b) referendum gminnego,

c) tworzenie i uchwalanie gminnych planéw gospodarki odpadami,



18)

19)

20)

21)

d) uchwaly dotyczacej gérnych stawek optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

e) przepisy dotyczace obowigzkowych zadan wiasnych wojewddztwa
dotyczacych zagospodarowania odpadow niebezpiecznych wydzielonych
z odpadow komunalnych;

Wymagania dotyczace regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy zostang dostosowane do wprowadzanych zmian;

Zachowany zostanie wymaég:

a) ograniczenie masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacii
kierowanych do sktadowania:

— do dnia 31 grudnia 2010 r. - do nie wiecej niz 75 % wagowo catkowite]
masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii,

— do dnia 31 grudnia 2013 r. - do nie wiecej niz 50 % wagowo catkowitej
masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii,

— do dnia 31 grudnia 2020 r. - do nie wiecej niz 35 % wagowo catkowitej
masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradaciji

w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r.,

Przepisy te zostang przeniesione z ustawy o odpadach do ustawy
o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, aby w jednej ustawie znalazly sie
przepisy dotyczace organizacji i finansowania systemu zbierania/odbierania oraz
zagospodarowania odpadéw komunalnych, co utatwi ich stosowanie.

b) objecia wszystkich mieszkancéw gminy zorganizowanym systemem
odbierania wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych;

Obowiazki przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci:

a) podpisywanie umow z samorzgdami gminnymi na odbieranie i transport
odpadéw komunalnych zgromadzonych przez wiascicieli nieruchomosci
w przypadku wygrania przetargu,

b) przekazywanie zmieszanych odpaddéw komunalnych oraz odpadéw zielonych
odebranych od wiascicieli nieruchomosci, do instalacji wskazanych
w wojewodzkim planie gospodarki odpadami,

c) odbierane od witascicieli nieruchomosci selektywnie zgromadzone odpady
komunalne powinny by¢ przekazywane przez przedsiebiorcow, prowadzgcych
dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpaddow od witascicieli nieruchomosci, do
instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadéw w sposéb inny niz
sktadowanie,

d) przekazywanie gminie informacji o wiascicielach nieruchomosci, ktérzy
zbierajg odpady komunalne niezgodnie z regulaminem utrzymania czystosci
i porzgdku na terenie gminy,

e) przygotowanie sprawozdania z realizacji powierzonych przez gmine zadan
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi i przekazywanie ich do
15 dnia miesigca nastepujgcego, po miesigcu ktérego dotyczy sprawozdanie
do danej gminy;

Do nowych zadan samorzadu wojewodztwa naleza:

Wskazanie w wojewddzkich planach gospodarki odpadami instalacji, do ktérych
beda kierowane zmieszane odpady komunalne oraz odpady zielone - w okresie
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22)

23)

24)

25)

do wybudowania nowych instalacji, jak i po wybudowaniu; w tej czesci plan
wojewddzki bedzie aktem prawa miejscowego;

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

a)

b)

c)

gmina ptaci przedsiebiorcy, ktory odbiera od wiascicieli nieruchomosci
i transportuje zmieszane odpady komunalne oraz odpady zielone do instalacji
wskazanych w wojewédzkim planie gospodarki odpadami. Gmina ptaci
rébwniez przedsiebiorcy za odbieranie od witascicieli nieruchomosci
i transport selektywnie zebranych odpadéw komunalnych,

gmina ptaci operatorowi instalacji za odzysk Ilub unieszkodliwianie
zmieszanych odpadow komunalnych oraz odpaddéw zielonych ze $rodkéw
pobranych od wiascicieli nieruchomosci,

podstawg naliczenia wynagrodzenia przypadajgcego na prowadzgcego
instalacje jest ewidencja odpadéw w rozumieniu ustawy o odpadach;

Zmiana podziatu $rodkéw z optat za korzystanie ze Srodowiska w przypadku
sktadowania odpadow, t.j.:

a)

b)

c)

10 % s$rodkow dla gmin, na terenie ktorych znajduje sie sktadowisko odpadow
— wskazane w wojewddzkim planie gospodarki odpadami, jako regionalne
sktadowisko odpadéw,

50 % dla struktur ponadgminnych lub gminy, ktéra prowadzi regionalny zaktad
zagospodarowania odpadéw komunalnych,

40 % dla Wojewodzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

Sprawozdawczosé

a)

b)

d)

odbierajgcy odpady komunalne przekazuje gminie miesieczne sprawozdanie,
do 15 dnia miesigca nastepujgcego, po miesigcu ktérego dotyczy
sprawozdanie, zawierajgce informacje o odbieranych zmieszanych
i selektywnych odpadach komunalnych z terenu gminy za dany miesigc,

gmina, do 15 marca roku nastepujgcego po roku kalendarzowym,
przygotowuje roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi, i przedktada je marszatkowi wojewddztwa.
Nieztozenie przez gmine sprawozdania jest traktowane jako brak realizaciji
natozonych na gmine zadah w zakresie gospodarki odpadami,

marszatek wojewddztwa, weryfikuje i przetwarza sprawozdania przekazane
przez gminy i przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska, do
15 lipca roku nastepujgcego po roku kalendarzowym, roczne zbiorcze
sprawozdanie z realizacji zadan gmin okreslonych w wojewddzkim planie
gospodarki odpadami,

minister wiasciwy do spraw srodowiska, we wspotpracy z ministrem do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, okresli w drodze
rozporzagdzenia wzér sprawozdan, o ktérych mowa w powyzszych punktach;

Odpowiedzialnosé¢ karna

a)

b)

stwierdzajgc brak realizacji przez gmine zadan wiasnych gminy marszatek
wojewddztwa, naktada na organ wykonawczy jednostki samorzadowej, jakim
jest wéjt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji, optate sankcyjng
w wysokosci od 50 tysiecy do 500 tysiecy ztotych, z zastrzezeniem pkt. b,

w przypadku nieosiggniecia przez gmine celow w zakresie redukcji odpadéw
ulegajacych biodegradacji kierowanych do skltadowania organ wykonawczy,



jakim jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta ponosi opfaty sankcyjne
naliczane za kazdg tone odpadéw komunalnych, przekraczajgcych poziomy
okreslone w wojewddzkim planie gospodarki odpadami w wysokosSci
rébwnowartosci optaty za skfadowanie tych odpadéw. Optata sankcyjna,
natozona przez marszatka wojewodztwa na wajta, burmistrza lub prezydenta
miasta, wnoszona jest na wyodrebnione konto w wojewddzkim funduszu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Marszatek wojewddztwa moze
odroczy¢ wniesienie optaty w przypadku przedstawienia przez gmine
udokumentowanego whniosku dotyczgcego dziatan naprawczych
zmierzajgcych do usuniecia przyczyny podwyzszonej optaty, ale nie diuzej niz
na okres 5 lat. Po usunieciu przyczyn optaty sankcyjnej moze ona zostaé
umorzona,

c) do naliczania i pobierania kar pienieznych oraz ich ewentualnej egzekucji
zostang wskazane wilasciwe organy, a takze podmiot wiasciwy dla
administrowania $rodkami pochodzgcymi z kar,

d) srodki finansowe pozyskane przez gmine z tytutu kar, za brak realizacji zadan
natozonych na witasciciela nieruchomosci lub przedsiebiorce odbierajgcego
odpady komunalne od wiasciciela nieruchomosci, zasilajg budzet
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

€) wzmocnienie uprawnien kontrolnych organéw gmin zaréwno w stosunku do
witascicieli nieruchomosci, jak i przedsiebiorcéw pozwalajgce na uszczelnienie
systemu gospodarki odpadami komunalnymi (kontrola  wiascicieli
nieruchomosci w zakresie realizacji natozonych na nich obowigzkéw oraz
wyeliminowanie z rynku nierzetelnych przedsigbiorcow). Wzmocnienie ww.
uprawnien polega m.in. na wprowadzeniu:

— natozenie na wiasciciela nieruchomosci gromadzacego odpady
komunalne w sposéb niezgodny z regulaminem gminy sankcji karnej
w wysokosci 500 zt,

— natozenie sankcji karnej na przedsiebiorce i rozwigzanie umowy
0 Swiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci z przedsigbiorca za niewywigzywanie sie
z zawartej umowy oraz realizacji postanowien wojewodzkiego planu
gospodarki odpadami, a takze regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku
na terenie gminy oraz innych aktow prawa miejscowego,

— natozenie na przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci sankcji karnej w wysokosci 20 ty$. zt w razie
niemoznosci przeprowadzenie u tego przedsiebiorcy kontroli.

2.3 Kwestie wymagajace przepiséw przejsciowych i dostosowujacych

26) Przepisy przejsciowe
a) do konca 2011 r. — uchwalenie zaktualizowanych wojewddzkich planéw
gospodarki odpadami,

b) do konca 2012 r. — uchwalenie przez gmine nowych aktéw prawa
miejscowego regulujacych gospodarke odpadami komunalnymi,

c) do dnia 30 czerwca 2013 r. — wybdr podmiotow odbierajgcych odpady
komunalne od witascicieli nieruchomosci,
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d) do dnia 30 czerwca 2013 r. — zachowujg moc przepisy dotychczasowe
dotyczgce zezwolen i wymagan dla przedsiebiorcow prowadzgcych
dziatalnos¢ w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi,

e) z dniem 30 czerwca 2013 r. ulegajg rozwigzaniu umowy na odbieranie
odpadéw komunalnych przez wtascicieli nieruchomosci;

2.4 Przewidywany termin wejscia w zycie ustawy

Ustawa wchodzi w zycie wraz z dniem 1 stycznia 2011 r. natomiast sankcje karne
wprowadza sie w zycie z dniem 1 lipca 2013 r.

3. Analiza wptywu projektowanej ustawy na wybrane dziedziny

3.1 Wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzet jednostek

samorzadu terytorialnego

W rozwigzaniach systemowych proponuje sie przejecie przez gminy praw witascicieli
nieruchomosci do dysponowania odpadami komunalnymi. Oznacza to wdrozenie
w gminie rozwigzan instytucjonalno-prawnych gwarantujgcych zapewnienie systemu
poboru optat od wtascicieli nieruchomoéci oraz umozliwiajgcych zorganizowanie i wybor
przedsiebiorcow swiadczacych ustugi w zakresie odbierania i transportu odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na rzecz danej gminy.

Zrodtem wptywéw do budzetu jednostek samorzadu terytorialnego bedg optaty
uiszczane przez mieszkancow za odbieranie i gospodarke odpadami, z ktérych
pokrywane bedg koszty funkcjonowania systemu. Ponadto, wptywem do NFOSIiGW
i WFOSIGW beda $rodki finansowe z tytutu kar za brak osiggania celéw gospodarki
odpadami.

3.2 Wplyw projektowanej ustawy na rynek pracy
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Poprzez rozwdj inwestycji, infrastruktury i ustug w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi przewiduje sie stworzenie nowych miejsc pracy zaréwno
w sektorze prywatnym, jak i administracji samorzgdowe;.

Przejecie przez gminy praw wtascicieli nieruchomosci do dysponowania odpadami
komunalnymi bedzie wigzato sie z koniecznoscig stworzenia przez gminy odpowiednich
warunkéw dla prawidtowego funkcjonowania systemu. Poniewaz w wielu gminach zakres
dotychczasowych obowigzkéw pracownikéw zajmujgcych sie koordynowaniem prac
zwigzanych z gospodarkg odpadami komunalnymi znacznie sie zwiekszy konieczne
bedzie wprowadzenie dodatkowych etatéw, w ramach ktorych realizowane bedg nowe
zadania gmin. Doktadna liczba pracownikéw zatrudnionych dodatkowo w gminach jest
trudna do oszacowania i zaleze¢ bedzie m.in. od wielko$ci gminy oraz rozwigzan
przyjetych na danym terenie. CzeS$¢ gmin jest zdolna realizowa¢ powierzone nowe
zadania w ramach istniejgcego zatrudnienia.

Mozliwos¢ wspotpracy z wprowadzajgcymi produkty w opakowaniach i organizacjami
odzysku z nimi wspotpracujgcymi powinno przyczyni¢ sie do wzrostu zatrudnienia.

Jednoczesnie, w zwigzku z potrzebg budowania instalacji odzysku, instalacji
mechaniczno-biologicznego lub termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych,
w regionach, w ktérych takie inwestycje bedg realizowane, mozna bedzie odnotowac
w trakcie budowy instalacji i w czasie jej eksploatacji, wzrost miejsc pracy zaréwno dla
kadry z wyzszym wyksztatceniem, jak réwniez w duzym stopniu dla o0sob
z wyksztatceniem zawodowym i podstawowym. Ozywienie rynku pracy bedzie miato
réwniez miejsce w rozwijajgcej sie infrastrukturze wokot nowej instalacji. Pozwoli to na



rozwoj obszaréw dotknietych duzym bezrobociem, a w szczegdlnosci obszarow
wiejskich.

3.3 Wplyw na konkurencyjnos¢é gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowane zmiany sposobu zarzgdzania gospodarkg odpadami komunalnymi
poprawig konkurencyjno$¢ gospodarki w tym zakresie pomiedzy przedsiebiorcami.
Swiadczgcymi ustugi z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi, ktérzy bedg dazyli do
jak najlepszej realizacji powierzonych im zadanh, co wplynie na podniesienie jakosci
swiadczonych przez nich ustug, szczegdlnie w kwestiach zwigzanych z odbieraniem
odpadéw komunalnych w sposob selektywny od wiascicieli nieruchomosci. Dziatania
takie pozwolg tym samym ustanawiany system ograniczy funkcjonowanie w nim
nierzetelnych podmiotdw (przedsiebiorcéw).

Proponowany system uprosci ocene w zakresie pomocy publicznej. Pozwoli
w wiekszym niz dotychczas stopniu skorzystaé ze srodkdéw publicznych, w tym unijnych
na realizacje niezbednych inwestycji w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.

3.4 Wptyw na sytuacje i rozwdéj regionalny

Realizacja nowych inwestycji w zakresie zagospodarowania zmieszanych odpadéw
komunalnych oraz odpadow zielonych niewatpliwie wptynie na rozwdj regionalnej
gospodarki odpadami komunalnymi.

4. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt zatozen zostat przestany do konsultacji spotecznych do administracii

samorzgdowej, przedstawicieli przedsiebiorcow objetych przedmiotowymi przepisami, izb
gospodarczych, a takze instytucji badawczych i spotecznych, ktérych zakres dziatania
obejmuje gospodarke odpadami. Projekt ustawy zostat réwniez umieszczony na stronie
internetowej Biuletynu Informaciji Publicznej. W ramach przeprowadzonych konsultacji uwagi
zostaty zgtoszone przez:

Rekopol Organizacje Odzysku S.A.,

Zespot Ekspertéw ds. Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska pod przewodnictwem
dr inz. Krzysztofa Czajki,

Ogolnopolska Izbe Gospodarczg Recyklingu,

Stowarzyszenie Technologii Ekologicznych,

Zwigzek Pracodawcow Gospodarki Odpadami,

Krajowg Izbe Gospodarki Odpadami,

Instytut Ochrony Srodowiska,

Zdzistawa Smolaka — ,Eko-Obywatel”,

Europejskie Towarzystwo Ekorozwoju,

EkoFundusz,

NSZZ ,Solidarnosé”,

Osrodek Badawczo-Rozwojowy Ekologii Miast,

Polskg Koalicje Na Rzecz Opakowarn Przyjaznych Srodowisku ,Eko-Pak”,
Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny,

Santa-Eko Sp.j.,

Izbe Przemystowo-Handlowg Inwestoréw Zagranicznych w Polsce,

Polska Unie Wiascicieli Nieruchomosci, Zaktad Utylizacji Sp. z 0.0. w Gdansku,
ZUOK ,Orli Staw”,

Zwigzek Komunalny Gmin ,Czyste Miasto,
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— Czysta Gmina”,

— Polska Izbe Gospodarki Odpadami,

— Krajowg Izbe Gospodarki Odpadami,

— Polskg Konfederacje Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”,
— Marszatka Wojewddztwa todzkiego,

— Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego,

— Marszatka Wojewddztwa Opolskiego,

— Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego,

— Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego,

- Marszatka Wojewoddztwa Slgskiego,

— Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
— Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego,

— Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego.

Zgtoszone uwagi, oprocz propozycji szeregu drobnych zmian, dotyczyty w szczegdlnosci:

— wydzielenia odpaddw opakowaniowych i pouzytkowych, stanowigcych czes¢ strumienia
odpadow komunalnych, ktorych dotyczg przepisy szczegodlne, z zaproponowanych zasad
zagospodarowania odpadéw komunalnych,

— rezygnacji z propozycji przejmowania przez marszatka wojewodztwa zadan natozonych
na gminy w przypadku niewykonania przez nie natozonych obowigzkow,

— rezygnacji z propozycji okreslania konkretnych miejsc przetwarzania odpadéw,

— natozenia na samorzad wojewddztwa obowigzku prowadzenia badan morfologii
odpadow,

— propozycji ksztattowania wysokos$ci optat za odbiér odpadéw komunalnych,

— przeniesienia wtasnosci odpaddéw na gminy.
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. Schematy

5.1 Przeplyw srodkéw finansowych
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Legenda:

— Przeplywy srodkow finansowych
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5.2 Przeptyw odpadow komunalnych
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Legenda:
—_— Przeptywy odpadoéw komunalnych

| — samodzielna odpowiedzialno$¢ gminy, dziatalnos¢ finansowana m.in. z optaty
produktowej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie
produktowej i optacie depozytowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 90, poz. 607, z pdzn. zm.)

Il - samodzielna odpowiedzialno$¢ gminy, dziatalnos¢ finansowana z optat ponoszonych
przez wlascicieli nieruchomosci

11 — samodzielna odpowiedzialno$¢ i dziatalnos¢ finansowana przez

wprowadzajacych na rynek produkty w opakowaniach lub wprowadzajacych produkty tj.
zuzyty sprzet eklektyczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory, oleje odpadowe.

IV — wspoélna odpowiedzialno$¢ gmin tworzacych region gospodarki odpadami komunalnymi,
dziatalnos$¢ finansowana z optat ponoszonych przez witascicieli nieruchomosci




