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odpowiadając na pismo z dnla 1ó grudnia 2008 r., znak DSPA 4402_1'0U 0B, w sprawie

dezyderatu nr 6 I(omisji Ochrony Srodowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa uchwalonego

na posiedzeniu w dniu 2 grudnia 2008 roku, przekazuje swoje stanowisko' dotyczące wniosku o

dokonanie zmjan w przepisach określających zakresy dzjałan:a poszczególnych minisuów tak,

aby zagadrtsenia gospodarki opadami zna|azły się w kompetencjach jednego minisra oraz \N

zakresie pilnego przedł.ozeńa Sejmorvi RP proiektu noweliz-ac1i z drua 13 września 199(l r. o

utrzymanitl czystości i porządku w gmrnach (D'. U. z 2005 r' Nr 23ó, poz. 2008' z poźn. zm.), w

ktorej zawarta będzie zmiana dotycząca uznanu^ [!m1n za gtównego właściciela odpadow.

Zgodnie Z ustawą z dnia 4 września 1991 r' o dzlałach adminisuacii rządowei @' U.

z 2007 r'' Nr ó5, poz. 43J , z poźn. zm'), szczegtiłowy zakres działanla członka Rady Ministrów

określajł przepisy wydarre na podstawie an, 33 ust. 1 ustawy z drua B sierprua 1'996 r, o Radzie

IVlinistrów @". U' z 2003 r. Nr 24, poz.I99, z poźn' zm.).

Przepis $ 1 ust. 2 rozporządzeria Prezesa Rady Ministrórv z 16 listopada 2007 r.

w sprawie szczegółowego zakresu cIzjałarllaN4rrustra Srodowska (D,.U Nr 21ó, poz' 1606),

stanowi, iź Minister Srodowiska kieruje działem administrac)i rządorvej - gospodarka wodna

r środowisko'
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Pojęcie ,,środr.lrvisko'' nalezr' rozrrmie ć nie tylko jako ochronę pcllvietrza, wóc],

porvicrzchnr ziemr, ale. także kształtorvanie poliwki gospcldarkl ocipac1urrni w Pc-ilsce, za krórą

de.facto odpowiadam i sądzę, ze rrie Powlnno byc rv rym r,vzglęclzie wątpliwości.

Potwierdza to chociazby zestaw aktólv prawnych i dokunrerrtów Strateglcznych, których

reaLtzacjĘ nadzoruj€' w skład któryclr wchodzi m.in' ustawa z dnia 27 łrvietnia 20a1 r. o odpadach

(Dz- U z 2007 r '  Nr 39, poz' 251, z późn. zrn.).

Pragnę jednak podkreślić, ze po)ęcie ,,środowisko'' jest po1ęciem batdzo szerokim,

a zapewnienie jego oclrrony jest obowiązkiem nas wszystkich, w tym wszystkicl.] przedstalviciell

Rady Ministrórv, co porwierdza art. 5 l(onsrytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r.0) ' .  U. Nr 78' poz. 483, z poźn' zm.), ze,,Rzeczpospol i ta Polska stzeze niepodległości

i nienaruszalności slvojego terytorium, zapervnia wo]ności i prawa człowieka i oby.watela oraz

bezpl'eczeństwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego or^z zapewnia ochronę środowiska,

klerując się zasadą zrównowazonego rozwoju,', następnie art. óB ust. 4 stanowiący, ze ,,Wł,adze

publiczne są obowiązane do zwalczania clrorób eprdemicznych i zapobleganla negatywnym dla

zdrowia skutkom degradacji środowiska,,, a takze art.74 r.tst. 2 stanowiący' że ',ochrona

środowiska jest obowiązkrem władz publicznych'''

Zgodne z $ 1 ust' 2 rozporządzęnlaPręzęsa Rady Ministrow z drlta 1ó listopada 2007 r'

w sprawie szczegół'owego zakresu dzjałania Mrnistra Inirastrukrury @z.U. Nr 216, poz. 1594),

Minister Infrastrukrury kieruje dział.em adminisuacji rządowei - budolvnictwo' gospodarka

p rzes trzenna i mieszkaniowa, gospod arka m ors k a, łączno ś ć i ff ansp ort.

!7 ramach przydziel<>nych kompe tenc)t z obszaru gospodarki mieszkaniorvej, Minister

Infrastruktury odpowiada za ustawę z dnta 13 slrz'ęśńa 1996 r' o utrzymaniu czystości i porządku

w grninach (Dz' U' z 2005 r' Nr 236, poz. 2008, z poźn' zm.). Ustawa ta określa zadaria gminy

oraz obowiązki właścicieli nieruchomości doryczące utrzymania czystości i porządku rv gminach,

m.in.: w zakresie z^opftrryania w wodę, pozb1.wania się zebranych na terenie nieruchomoścr

odpadów komunal:nych oraz nieczystości ciekłych, uptzątnięcia i pozbycia się błota, śniegu i iodu.

Ustawa określa sposob pozby'warua się odpadów powstajĄcych na terenie nieruchomości

oraz ustala relacje porruędzy r'"ytwórcą odpadórv' organem samorządu terytorialne go oraz

podmiotem działającym na rym terenie rv zakresie odbierania odpadów. Zalężności pomiędzy

rymi podmiotami określa rownież regulamln utrzymania czystości i porządku na terenie gminy

wydawany na podstawie tej ustawy, któremu nadaje się rang€ aktu prarva miejscowego.

Sprawowanie merytorycznego nadzoru przez ministra odpowiedzialnego za sprawy

budownicnva w zakresie utrzymania czystości i porządku na terenie nieruchomości historycznie

sięga 1959 \ kiedy została ustanowiona Llstawa z dna 22 kwietnia 1959 r' o utrzymaniu czystości



i  porządku w miastach i  osiedlach (Dz. U. Nr 27' poz, 167, z póź,n, znr.) określaiąca órvczesny

sposob postęPowanir tn'tn. z '.rlcJprdkarni domtlrwmi'' czvli odpadamr komunalnyml.

W związku z ry.m, od saIllego PoCZątku t\\rorzcnia prawa rv zakrcsie relacji pomlęclzr,

rvłaścicielami nieruchomości a podmiotami odporviedzialnvnri za odbieranie odpadow był

minister właściwy do spraw budowntctwa i gospodarki przestrzennej.

obecrue ustawa o Llltz1l11211iu czystości i potządku w gminach' znowe]jzowana w f005 r.

ustawą o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmiante niektorych innych ustaw G)' U Nr 175,

poz' 1458, z poźn' Zm.), koncentruje się w zakresie gospodarki odpadami na zadanlach gminy, tj.:

. prz\]1otowaniu i uchwaleruu regulaminów utrzymania czystości i porządku na terenie

gminy (odpowiednlo Przez wojta, burmisrza lub prezydenta miasta oraz radę g.i'y),

. przygotowaniu i poclaniu do publiczne| rviadomości wymagań dla przedsiębiorcow

ubiega!ących się o zezwolenie w zakresie odbierania odpadów komunalnych od

właścicie]i nieruchomośct (przez wójta, burm'istrza lub prezydenta miasta);

- wydawaniu zezwoleń na prowadzense działalności w zakresie odbierania odpadów

komunalnych od właścicieli nieruchomości (wójt, burmlsuz l prezydenta miasta),

- kontrolowaniu zgodności działa]ności przedsiębiorców z rvydanymi zezwoleniami (wojt,

burmistrz lub prezydent miasta),

- prowadzeniu ewldencji umów zawartych na odbierarue odpadórv komunalnych od

lvłaścicieli nieruchomości w celu kontroli wykon1.wani^ Przez właścicielr nieruchomości

i przedsiębiorców obowiązków wynikających z ustawy (wojt, burmistrz lub prezydent

miasta)

oraz obowiązkach rvłaścicieii nieruchomości w zakresie utrzymania czystości i porządku

(- ry* zawleraria umów przezwłaścicieli ruetuclromości z podmrotem odbierającym odpady).

Postulowany przez Wysoką l(omisję wniosek o wprowadzetie zmiany do przepisow

okL'eślających kompetencie poszczególnych mrnistrów praktyczrue nie zmieni obecnego stanu

rzeczy, gdyż i tak minister clo spraw środorvrska odpowiada i będzie odpowiadał z^ spr^\Ńry

zwię'ane z gospodarką odpadami' )ak równiez rue zmieni to fakru, ze zgodnie z praktyką

i dobrymi relacjaml w Rządzie, Minister Środowiska rue powinie nbez -'vspołpracy z ministrem

bezpośrednio nadzorującym danąustawę wprowadza do niej zmiany.

Jednocześnie' ustawa zdnia 27 kwietnia 2001r, o odpadach (D'. U. z2007 r. Nr 39, poz.

251, z poźn. zm.) - podstawovJ, akt pfawny z obszaru kompetencji Ministra Środowiska, określa

ogólne zasady postępowania z odpadami w sposób zapewniaiący ochronę zycia i zdrowra ludzl

oraz ochronę środowiska zgocInie z zasad'ą zrowno.waznnego rozwoju, a w szczegóJ.ności zasady



Zapobiegania Powstawaniu oclpadolv lub clgrall iczall ia i loścj odpadów i ich negaq|wneg.')

oclclzial1rvania na śroc]owisko, a takzc odzysku lub unicszkocll ir,vranra odpadorv.

PrzedmlotowA ustawa Llstala równl'ez zasac|y PostęPo\\'1tnia z odpadanti, w n'nl odpadanri

komunaln1 '- i .  Są to m. in ' :

- ZaSada zapobiegarua powstawania odpadólv'

. zasada przesffze}ania właściwej hierarchrr postępowania z odpadami (od zapobiegania

ich powstawaniu do ich składowarlta, jako działarlla najmniei poządanego),

. zasad.a,,z'arl1'eczyszczaj+cY płaci'' . odpowredzia\ność ekonomiczna SPIawCy za szkody

bieżące lub przyszłe w środowisku,

- zasadab]rskości - unieszkodlirvianie w miejscu ich postępowania.

Istotnymi elementamt tej ustawy Są pfzeplsy dotyczące:

- sporząd zania planów gospodarki odpadami (rr>zdział 3),

zadaó,Samorządu terytorialnego w zakresie gospodarkl odpadami komunalnymi (rozdział 3a),

- obowiązków posiad aczy odpadów oruz prowadzących dzlałalność w zakresie transP()rru

odpadów (w tym wydawania decyzJl c1oryczących zbieruria, tfznSpoIfu, odzysku

i rrnieszkodliwiania odpadow) (rozdział 4),

- szcze+olnych zasad gospodarowarua ruektóryml rc>dzajaml odpadów (rozdział' 5),

- tertnicznego przekształ.canta.odpadórv (rozdział' 6),

- składow aria t magaz'ynowania odpadow (rozdz.ia| 7).

Wobec Powyzszego, przepisy z^:w^rte w ustarvie o odpadach da}ą podstawę do

prawiclłowego postępowania z odpadami w sposób zgodny z zasadaml gospodarowania

odpadami, wymaganiaml ochrony śroclowiska oral, pLan^ffi gospodarki odpadami.

Niezwykle istotną kwestią iest także to, że szczegółowe rozwiązanie dotyczące

gospodarowania odpadami komunalnynri nie są ieclynym przykładem, gdzie kwestie szczegółowe

regulu)a przepisy wydane przez innych ministrów, np.:

- odpady z demontazu Statków znajduj+się rownież w gestii fesoftu infrasuukrury,

- za odpady medyczne odpowiada minister do spraw zdrowia'

- odpady poubojowe są w gestii lesorru rolnicrwa,

- odpady zawlenjące PCB' azbest, ole]e odpadowe, spalanie odpadów reguluja

przePrsy Ministra GosPodarki,



- za odpadv materiałór'u,rrybuchorrt.ch odPorł'iada \,fintster Obrony Naroclor'vcj,

a Nfinistetsnv<-, Środowiska pełni w tvm zakresic rcllę koorclynatora.

Z povlizsz,ych wzgiędow, PfopozYcja 
.lilvsolaej 

l(omisji w zakresie wprowadzenia zmranv

rv przepisach określaj ących szczegóło.'ve zakrcsy działanta poszczegóinyc}r ministrów w taki

sposób' aby zagadruenia gospodarkr odpadati znalazŁy się w kompetencjach rylko jednego

ministra jest nie tylko sptawą organizacyjną alc równiez merytoryczną' Z punknl widzenia

merytoryCznego' w szczegolności celorvości podejmou,anych działań, srvoje zdanie lv zakr-esie

gospodarkr odpadami vryrazają równiez jnnl mrnistrowie, co potwierdzajł przepisy ustawy

o odpadach orazwydane na jej podstawie akry wykonawcze dotyczące szczegółowych sposobów

postępowania z określonymi rodzajami odpadów będącyrnl lv zainteresorvaniu poszczegolnych

ministrow. Taką mozliwość daie bowiem upowazniente zawarte w aft. 7 ust. 4 ustawy o

odpadach, zgodnie z ktorym ,,Ministrou,'ie właściwi do Spraw: gospodarki, budownictwa,

gospodarki przestfuennej i mreszkaniorvej, gospodafki morskiei' łącznośd, u2nsportu, z,dtowla,

rolrrictwa, wewnętrznych or^z Minister obrony Narodowej , kazdy w zakresie srvoich

kompetencii, rv porozumleruu z ministrem właściwym do spraw środowiska mogą określić' w

drodze rozporządzeń, szczegółowy sposób postępowatia z niekt<lrymt rodzajaml odpado..v,

kieruiąc się potrzebą zapewnienia prawidłowego poStępowania z odpadami''.

Ze wz'ględorv organizacyjnych, i tak za k.'vestie dotyczące gospodarki odpadaml iako

części ochrony środowiska odpowiada N,linister Środowiska' co Potwierdzaj1 podejmowane

dztałania w zakresie określania kierunków polityki gospodarki odpadami w Polsce, wyrażanie woli

w ustanawianych aktach pfawa Unii Europejskiej, PIoponowanie stosownych roz;wiązań w prawie

kra j owym oruz puy gotowywarue kra j owych dokumen tów s trategicznych.

Niewąęliwie kwestia gospodarowania odpadami komunalnymi |est obecnie kwesuą

kontrowersyjną 1uk przed l^ry takie kontrowersje rvzbudzało gospodarowanie odpadamt

przemysłowymi, która wymaga znaleztetia rozlviązań pozura|ających na Sprawne rozwi4zańe

istniejących problemów. Sprawa ta jest w sposób ciągły analizowana i tozvazanych jest wiele jei

aspektow.

W celu stworzenia Stanu pfawnego umozliwiającego poprawę w sektorze gospodarlir

odpadami komunainymi, podjęte zostały Przef przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju

Regionalnego (koordynatota działan zaangzżo.s,lanych resortów), Ał{'rnistefstwa Infrastruktury

i Ministersnva Środowiska wspólne pface' których efektem jest opracowanie projekru dokumentu

pt.: Zało7pnia do pro1ekta ultaa) o gospodarowaniu odpadani komanalnjrni ora7 o 7mianie niektórych astaw.

Ww. projekt, opisujący koncepcję reformy regulacji gospodarki odpadaml komunalnymi,



w dniu 19 grudnia 2008 r. został przez, MiruSterstwo Rozwoju Regionalnego skierowany do

konsultacii międzyresortowych, z terminem nadsyłania uwag do dnia 9 styczria2009 r,

Zę względu n^ stopień zaawansow^nf^ prac nad koncepcja nowego Systemu

gospodarowania odpadami komunainymi, ktora po akceptacji społecznei i pozostałych członkow

Rządu ma być podstawą do srworzenia konkretnych propozyc1i tozsriązań prawnych, wydaie się

korzystnieis zym rozwiązaniem, by do Czasl] Przy1ęcia nowego systemu w Spfav/ę gospodarowania

odpadami byli w dalszym ciryu zaangazowani nie rylko Minister Srodowiska, ale takze inni

członkowie Rządu. Jedynie Skuteczna argumentac|a przedstarviana przez rcznych ministrów jest

w stanie zay'ular^ntowac przyjęc:Le roz:wiązań skutecznych i realizuiących cele wynikające zarówno

z przwa Unii Europejskiej, iak i uwzględniające dotychczas wypracowane rozwLązania kr.ajowe.
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