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Dotyczy dezyderatu nr 6 Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturalnych 1 Lednictwa
uchwalonego na posiedzeniu w_dniu 2 grudnia 2008 roku zlozonego przy pismie z dnia

16.12.2008 r., znak: DSPA 4402-101/08.

Odpowiadajac na pismo z dnia 16 grudnia 2008 r., znak DSPA 4402-101/08, w sprawie
dezyderatu nr 6 Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa uchwalonego
na posiedzeniu w dniu 2 grudnia 2008 roku, przekazuje swoje stanowisko, dotyczgace wniosku o
dokonanie zmian w przepisach okreslajacych zakresy dzialanmia poszczegdlnych minisurdw tak,
aby zagadnienia gospodarki opadami znalazty si¢ w kompetencjach jednego ministra oraz w
zakresie pilnego przedlozenia Sejmowi RP projektu nowelizacjt z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z p6zn. zm.), w
ktorej zawarta bedzie zmiana dotyczaca uznania gmin za gtéwnego wiasciciela odpadow.

Zgodnie z ustawq z dnia 4 wrzednia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U.
z 2007 r., Nr 65, poz. 437, z pozn. zm.), szczegdtowy zakres dziatania czlonka Rady Ministrow
okreslaja przepisy wydane na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nt 24, poz. 199, z pézn. zm.).

Przepis § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 16 listopada 2007 r.
w sprawie szczegélowego zakresu dzialania Ministra Srodowiska (Dz. U. ‘Nr 216, poz. 1600),
stanowi, iz Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka wodna

1 sSrodowisko.
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Pojecie ,$rodowisko” nalezy rozumie¢ nie tylko jako ochrong¢ powietrza, wod,
powierzchni ziemi, ale takze kszraltowanie politvki gospodarki odpadami w Polsce, za krora
de facto odpowiadam 1 sadzg, ze nie powinno by¢ w tym wzgledzie watpliwosci.

Potwierdza to chociazby zestaw aktéw prawnych i dokumentdw strategicznych, ktorych
realizacje nadzoruje, w sktad ktorych wehodzi muin. ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
(Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z pdzn. zm.).

Pragne jednak podkresli¢, ze pojecie ,srodowisko” jest pojeciem bardzo szerokim,
a zapewnienie jego ochrony jest obowiazkiem nas wszystkich, w tym wszystkich przedstawicieli
Rady Ministrow, co potwierdza art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiernia
1997 1. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.), ze ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci
i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong $rodowiska,
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kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju”, nastepnie art. 68 ust. 4 stanowiacy, ze ,,Wiadze
publiczne s3 obowiazane do zwalczania choréb epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla
zdrowia skutkom degradacji Srodowiska”, a takze art. 74 ust. 2 stanowiacy, ze ,,Ochrona
srodowiska jest obowiazkiem whadz publicznych”.

Zgodnie z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r.
w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Ministra Infrastrukeury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594),
Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzadowej - budownictwo, gospodarka
przestrzenna i1 mieszkaniowa, gospodarka morska, taczno$é i transport.

W ramach przydzielonych kompetencji z obszaru gospodarki mieszkaniowej, Minister
Infrastruktury odpowiada za ustawe z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z p6zn. zm.). Ustawa ta okre$la zadania gminy
oraz obowiazki wiascicieli nieruchomosci dotyczace utrzymania czystosci i porzadku w gminach,
m.in.: w zakresie zaopatrywania w wodg, pozbywania sie zebranych na terenie nieruchomosci
odpadéw komunalnych oraz nieczystoici cieklych, uprzatniecia i pozbycia sie blota, $niegu i lodu.

Ustawa okresla sposdb pozbywania si¢ odpadéw powstajacych na terenie nieruchomosci
oraz ustala relacje pomiedzy wytwoérca odpadéw, organem samorzadu terytorialnego oraz
podmiotem dzialajacym na tym terenie w zakresic odbicrania odpadéw. Zaleznosci pomiedzy
tymi podmiotami okresla réwniez regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
wydawany na podstawie tej ustawy, ktéremu nadaje si¢ range aktu prawa miejscowego.

Sprawowanie merytbrycznego nadzoru przez ministra odpowiedzialnego za sprawy
budownictwa w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci historycznie

siega 1959 1., kiedy zostala ustanowiona ustawa z dnia 22 kwietnia 1959 r. o utrzymaniu czystosci



1 porzgdku w muastach i osiedlach (Dz. U. Nr 27, poz. 167, z pézn. zm.) okreslajaca 6wezesny
sposob postepowania muin. z ,,odpadkami domowymi” czyli odpadami komunalnymi.

W zwigzku z tym, od samego poczatku tworzenia prawa w zakresie relacji pomiedzy
wiadcicielami nieruchomodci a podmiotami odpowiedzialnymi za odbieranie odpadéw byl
munister whasciwy do spraw budownictwa 1 gospodarki przestrzenne;.

Obecnie ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, znowelizowana w 2005 r.
ustawa o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 175,
poz. 1458, z pdzn. zm.), koncentruje si¢ w zakresie gospodarki odpadami na zadaniach gminy, tj.:

- przygotowaniu 1 uchwaleniu regulaminéw utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie
gminy (odpowiednio przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz rade gminy),

- przygotowaniu 1 podaniu do publiczne) wiadomosci wymagan dla przedsi@biorcéw
ubiegajacych si¢ o zezwolenie w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci (przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta);

- wydawaniu zezwolen na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosct (wojt, burmistrz 1 prezydenta niiasta),

- kontrolowaniu zgodnosci dzialalnosci przedsigbiorcéw z wydanymi zezwoleniami (wojt,
burmistrz lub prezydent miasta),

- prowadzeniu ewidencji uméw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od
wladcicieli nieruchomosci w celu kontroli wykonywania przez wlasciciell nieruchomosct
1 przedsi¢biorcéw obowiazkéw wynikajacych z ustawy (wojt, burmistrz lub prezydent
miasta)

oraz obowigzkach wiascicieli nieruchomosci w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku

(w tym zawierania umdw przez wihascicieli nieruchomosci z podmiotem odbierajacym odpady).

Postulowany przez Wysoka Komisje wniosek o wprowadzenie zmiany do przepiséw
okreslajacych kompetencje poszczegdlaych ministréw praktycznie nie zmieni obecnego stanu
rzeczy, gdyz i tak minister do spraw $rodowiska odpowiada 1 bedzie odpowiadal za sprawy
zwigzane z gospodarka odpadami, jak réwniez nie zmieni to fakwi, ze zgodnie z praktyka
i dobrymi relacjami w Rzadzie, Minister Srodowiska nie powinien bez wspolpracy z ministrem
bezposrednio nadzorujacym dang ustawe wprowadza do niej zmiany.

Jednoczesnie, ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz.
251, z pdzn. zm.) — podstawowy akt prawny z obszaru kompetencji Ministra Srodowiska, okredla
ogllne zasady postgpowania z odpadami w sposdb zapewniajacy ochrone zycia 1 zdrowia ludz

oraz ochrone srodowiska zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju, a w szczegolnosci zasady



zapobiegania powstawaniu odpadow  lub ograniczania ilosci odpadow 1 ich negatywnego
oddzialywania na §rodowisko, a takze odzysku lub unieszkodliwiania odpadow.
Przedmiotowa ustawa ustala rowniez zasady postgpowania z odpadami, w tym odpadami

komunalnymi. Sa to m.in.:

- zasada zapobiegania powstawania odpadow,

- zasada przestrzegania wlasciwe] hierarchii postgpowania z odpadami (od zapobiegania
ich powstawaniu do ich skladowania, jako dziatania najmniej pozadanego),

- zasada "zanieczyszczajacy placi" - odpowiedzialnosc ekonomiczna sprawcy za szkody
biezace lub przyszle w rodowisku,

- zasada bliskoéci - unieszkodliwianie w micjscu ich postgpowania.
Istotnymi elementami tej ustawy sa przepisy dotyczace:

- sporzadzania planow gospodarki odpadami (rozdzial 3),
- zadad samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi (rozdzial 32),
- obowigzkéw posiadaczy odpadéw oraz prowadzacych dziatalno$é w zakresie transportu

odpadéw (w tym wydawania decyzji dotyczacych  zbierania, transportu, odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw) (rozdzial 4),
- szczegblnych zasad gospodarowania nicktérymi rodzajami odpadéw (rozdzial 5),

- termicznego przeksztalcania odpadéw (rozdzial 0),

- skladowania 1 magazynowanié odpadow (rozdzial 7).

Wobec powyzszego, przepisy zawarte w ustawie o ‘odpadach daja podstawe do
prawidlowego postgpowania z odpadami w sposéb zgodny z zasadami gospodarowania

odpadami, wymaganiami ochrony srodowiska oraz planami gospodarki odpadami.

Niezwykle istotng kwestia jest takze to, ze szczegblowe rozwizzanie dotyczace
gospodarowania odpadami komunalnymi nie sg jedynym przykiadem, gdzie kwestie szczegolowe
reguluja przepisy wydane przez innych ministrow, np.:

- odpady z demontazu statkéw znajduja sie rowniez w gestii resortu infrastrukrury,

- za odpady medyczne odpowiada mirﬁster do spraw zdrowia,

- odpady poubojowe s3 w gestil resortu rolnictwa,

- odpady zawierajace PCB, azbest, oleje odpadowe, spalanie odpadéw reguluja

przepisy Ministra Gospodarki,



- za odpady materialéw wybuchowych odpowiada Minister Obrony Narodowe),
a Ministerstwo Srodowiska petni w tym zakresic role koordynatora.

Z powyzszych wzgleddw, propozycja Wysokiej Komisji w zakresie wprowadzenia zmiany
w przepisach okreslajacych szczegdlowe zakresy dzatania poszczegdlnych ministrow w taki
sposob, aby zagadnienia gospodarki odpadami znalazly si¢ w kompetencjach tylko jednego
ministra jest nie tylko sprawa organizacyjna, ale rowniez merytoryczng. Z punktu widzenia
merytorycznego, w szczegolnoscl celowosct podejmowanych dzialan, swoje zdanie w zakresie
gospodarki odpadami wyrazaja réwniez inni ministrowie, co potwierdzaja przepisy ustawy
o odpadach oraz wydane na jej podstawie akty wykonawcze dotyczace szczegdlowych sposobow
postepowania z okreslonymi rodzajami odpadéw bedacymi w zainteresowaniu poszczegdlnych
ministrow. Taka mozliwos¢ daje bowiem upowaznienie zawarte w art. 7 ust. 4 ustawy o
odpadach, zgodnie z ktérym ,Ministrowie wihasciwi do spraw: gospodarki, budownictwa,
gospodarki przestrzennej 1 mieszkaniowej, gospodarkt morskiej, tacznosci, transportu, zdrowia,
rolnictwa, wewnetrznych oraz Minister Obrony Narodowej, kazdy w zakresie swoich
kompetencji, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw $rodowiska moga okresli¢, w
drodze rozporzadzen, szczegdtowy sposdb postepowania z niektérymi rodzajami odpaddw,
kierujac si¢ potrzebgq zapewnienia prawidtowego post¢powania z odpadami”.

Ze wzgleddw organizacyjnych, i tak za kweste dotyczace gospodarki odpadami jako
czesct ochrony srodowiska odpowiada Minister Srodowiska, co potwierdzajg podejmowane
dziatania w zakresie okreslania kierunkéw polityki gospodarki odpadami w Polsce, wyrazanie woli
w ustanawianych akrach prawa Unii Europejskiej, proponowanie stosownych rozwiazan w prawie
krajowym oraz przygotowywanie krajowych dokumentéw strategicznych.

Niewatpliwie kwestia gospodarowania odpadami komunalnymi jest obecnie kwestig
kontrowersyjna, jak przed laty rakie kontrowersje wzbudzalo gospodarowanie odpadami
przemystowymi, ktdra wymaga znalezienia rozwiazani pozwalajacych na sprawne rozwiazanie
istniejacych probleméw. Sprawa ta jest w sposob ciagly analizowana i rozwazanych jest wiele jej
aspektow.

W celu stworzenia stanu prawnego umozliwiajacego poprawe w sektorze gospodarki
odpadami komunalnymi, podjete zostaly przez przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego (koordynatora dzialaii zaangazowanych resortéw), Ministerstwa Infrastruktary
i Ministerstwa Srodowiska wspélne prace, ktorych efektem jest opracowanie projektu dokumentu
pt.: Zalogenia do projektn ustawy o gospodarowaniu odpadami komunalnymi orag o gmianie nicktorych ustaw.

Ww. projekt, opisujacy koncepcje reformy regulacji gospodarki odpadami komunalnymi,



w dniu 19 grudnia 2008 r. zostal przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego skierowany do
konsultacji miedzyresortowych, z terminem nadsytania uwag do dnia 9 stycznia 2009 r.

Ze wzgledu na stopied zaawansowania prac nad koncepcja nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktéra po akceptacji spotecznej i pozostatych czlonkéw
Rzadu ma by¢ podstaws do stworzenia konkretnych propozycji rozwiazan prawnych, wydaje si¢
korzystniejszym rozwiazaniem, by do czasu przyjecia nowego systemu w sprawe gospodarowania
odpadami byli w dalszym ciagu zaangazowani nie tylko Minister Srodowiska, ale takze inni
cztonkowie Rzadu. Jedynie skuteczna argumentacja przedstawiana przez réznych ministrow jest
w stanie zagwarantowac przyjecie rozwigzan skutecznych i realizujacych cele wynikajace zaréwno

z prawa Unii Europejskiej, jak i uwzgledniajace dotychczas wypracowane rozwigzania krajowe.
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