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1. Efektywne wdrozenie w 2002 roku systemowych rozwiazan regulujacych gospodarke
odpadami opakowaniowymi (sze$¢ ustaw i szereg rozporzadzen wykonawczych) stato si¢
bardzo istotnym sukcesem we wprowadzaniu europejskich standardéw ekologicznych w
Polsce. Jest dowodem olbrzymich zdolno$ci adaptacyjnych gospodarki polskiej do
pojawiajacych si¢ wyzwan.

W 2002 roku przedsigbiorstwa zaczgty praktycznie realizowaé obowiazek odzysku odpadow
opakowaniowych, powstatly liczne organizacje odzysku oraz firmy recyklingowe, ktérych
dynamiczna dziatalno$¢ tworzy nowa branzg gospodarcza. Godnym podkreslenia jest fakt pelnego
wykonania wszystkich ustawowych celow ekologicznych juz w pierwszym roku dziatania zupetnie
nowego systemu.

Stowarzyszenie EKO-PAK dokonalo pogiebionej analizy funkcjonowania systemu odzysku i
recyklingu odpadow opakowaniowych w roku ubieglym. Wnioski z tej analizy sformutowane
ponizej wynikaja bezposrednio z do§wiadczen najwigkszych firm 1 podmiotéw realizujacych w
praktyce obowiazki zwiagzane z odzyskiem odpaddéw opakowaniowych i dotycza wszystkich ogniw
tancucha opakowaniowego. W szczegolnosci odnosza si¢ one do trzech podstawowych
zidentyfikowanych probleméw (zgodnie z hierarchia waznosci):

1. nieprawidlowos$ci w wystawianiu poswiadczen recyklingu (tak zwany rynek kwitow),

2. mnogosci organizacji odzysku, przy bardzo wysokim udziale w rynku firm wykonujacych
obowigzek samodzielnie,

3. niewystarczajacego rozwoju systemow zbiorki selektywnej w gminach.

Na podstawie analizy pierwszego roku realizacji obowiazku zapewnienia recyklingu odpadéw
opakowaniowych przez przedsigbiorcéw Stowarzyszenie EKO-PAK stoi na stanowisku, iz przyjety
model funkcjonowania przepisoOw poprzez inicjatywy gospodarcze w znakomitej wigkszosci
sprawdza si¢ w praktyce. W celu poprawy jego skuteczno$ci oraz eliminacji niepozadanych zjawisk
proponujemy dokonanie odpowiednich zmian w istniejacych obecnie przepisach w nastgpujacych
obszarach:

1. Sfera dziatania organizacji odzysku

2. Sfera dziatania recykleréw

3. Kontrola funkcjonowania systemu

4. Harmonizacja z uregulowaniami unijnymi

1. Sfera dziatania organizacji odzysku i podmiotow realizujacych obowiazek odzysku:
Powstanie bardzo wielu organizacji odzysku opakowan (obecnie dziata na rynku ponad 40, a
proces ten trwa nadal) w opinii branzy, nie stuzy na dtuzsza metg osiaganiu coraz to
wyzszych celow ekologicznych. Bardzo ostra konkurencja cenowa na rynku potwierdzen
recyklingu powoduje znaczace ograniczenia rozwoju branzy recyklingowej, niezbgdnego do
szybkiego, zaktadanego przez prawo polskie, wzrostu poziomu recyklingu poszczegdlnych
materiatdéw. Najwazniejszym powodem naszego postulatu §cistego uregulowania zasad
dziatania jest brak wspotpracy organizacji odzysku 1 podmiotow realizujacych obowiazek
odzysku na polu tworzenia i finansowego wspierania (z jednym wyjatkiem) systemow
selektywnej zbiorki odpadow opakowaniowych. Funkcjonowanie takich systeméw oraz ich
koszty operacyjne, beda miaty podstawowe znaczenie dla catego procesu odzysku w latach,



gdy poziomy recyklingu stang si¢ wyzwaniem. Zgodnie z naszymi analizami stanie sig to
podstawowa bariera juz w roku 2005. Dlatego tez:

1. Proponujemy stworzenie systemu udzielania zezwolen na dzialalno$¢ dla organizacji
odzysku. Wydanie zezwolenia powinno $wiadczy¢ o spelnieniu zdefiniowanych
warunkow majacych zapewni¢ wiarygodnos¢ powstajacym i dziatajacym
organizacjom odzysku jako podmiotom zaufania publicznego realizujacych
ekologiczna misj¢ spoteczna.

2. Ponadto w celu zwigkszenia wiarygodnos$ci organizacji odzysku wskazane jest
podniesienie kapitatu zatozycielskiego do kwoty minimum 5 mln zt, zgromadzonego
w gotowece.

3. Dla zapewnienia rownych warunkow konkurencji pozadane jest wprowadzenie
zakazu angazowania srodkow publicznych w dziatalno$¢ organizacji odzysku.
Wchodzenie na ten rynek kapitaldéw publicznych zaktdca warunki konkurencji. Z
drugiej za$ strony powszechne narzekania na brak wsparcia finansowego dla wielu
przedsigwzig¢ z sferze ekologicznej kaze przypuszczaé, ze istniejace szczuple srodki
publiczne moglyby by¢ uzyte w inny spolecznie pozadany sposob.

4. Samodzielne wykonywanie obowiazku odzysku przez przedsigbiorstwa powinno by¢
ograniczone wytacznie do odzysku wlasnych opakowan wprowadzonych na rynek.

5. Postulujemy ograniczenie niepotrzebnej sprawozdawczosci dokumentujacej poziom
produkcji opakowan, poniewaz dla kwestii efektywnego odzysku znaczenie ma
wylacznie (osobno raportowana) ilo§¢ opakowan wprowadzonych do obrotu
handlowego.

6. Konieczna jest likwidacja ulg w zakresie obowiazku odzysku odpadow
opakowaniowych dla zaktadow pracy chronionej. Osiaganie celow socjalnych
poprzez nierdwno$¢ w zachowywaniu standardow ochrony srodowiska jest bowiem
sprzeczne z zasada zrOwnowazonego rozwoju obowiazujaca w Unii Europejskie;j.

2. Sfera dziatania recyklerow: Godnym podkreslenia jest fakt bardzo szybkiego stworzenia
rynku ustug recyklingowych w Polsce. Szybki rozwoj tej branzy w zadnej mierze nie stal sig
bariera w osiaganiu celow ekologicznych. Niemniej jednak dotychczasowa praktyka rynku
wskazuje na istnienie szeregu nieprawidtowosci polegajacych z jednej strony na
wystawianiu nierzetelnych (nieprawdziwych) poswiadczen recyklingu, z drugiej za$ strony
stwierdzamy niemalze catkowity brak mechanizmow kontroli tego procesu. Widzimy pilna
konieczno$¢ wprowadzenia $cistych zasad jakim powinna podlega¢ dziatalno$é
recyklingowa oraz wystawianie poswiadczen recyklingu.

1. Niezbegdne jest wprowadzenie systemu rejestracji firm recyklingowych pod katem
standardow prowadzonej dziatalnos$ci. System ten w $wietle dotychczasowych
doswiadczen wydaje si¢ by¢ bardzo waznym elementem umozliwiajacym kontrolg
panstwa nad procesem odzysku 1 recyklingu.

2. Postulujemy wprowadzenie i egzekwowanie zewngtrznej, niezaleznej kontroli firm
recyklingowych pod katem rzetelnosci prowadzonych operacji recyklingowych oraz
dokumentacji po$wiadczajacej recykling.

3. Kontrola funkcjonowania systemu W zgodnej opinii branzy sfera ta nalezy do najstabiej
uregulowanych w obecnym systemie prawnym, a tym samym nie zapewnia rzetelnej
kontroli proceséw 1 osiaganych rezultatow. 9. Postulujemy wprowadzenie wigkszej
przejrzystosci w istniejacym systemie kontrolnym. Proponujemy, aby wiodaca rolg petnita
Inspekcja Ochrony Srodowiska, ktora poza prowadzeniem kompleksowych kontroli
wybranych elementéw funkcjonowania systemu odzysku, powinna takze petnié¢ funkcje
koordynacyjne w stosunku do innych organéw kontrolnych. W szczegolnosci dotyczy¢ to
powinno takich zagadnien, jak:

- zgodnos¢ ze stanem faktycznym deklarowanych pozioméw recyklingu przez organizacjg
odzysku wnioskujaca o zezwolenie oraz poziomow recyklingu podmiotow deklarujacych
samodzielne wykonywanie obowiazku odzysku;



- rzetelno$¢ dziatalno$ci organizacji odzysku pod wzgledem finansowym i wiarygodnosci
realizacji obowiazkow zdefiniowanych w ustawach (m.in. wiarygodno$¢ dokumentacji
potwierdzajacej odzysk i recykling, zgodno$¢ wolumenu faktycznie zrealizowanego
obowiazku z wolumenem obowiazku przyjetego do wykonania itp.) Te same parametry
powinny podlega¢ weryfikacji w przypadku podmiotéw deklarujacych samodzielne
wykonywanie obowiazku odzysku oraz podmiotéw wystawiajacym poswiadczenia
recyklingu;

- rzetelnosci dziatania recyklerow, w tym w szczegolnos$ci rzetelnosci wystawianych
po$wiadczen recyklingu.

1. W celu skutecznej kontroli 1 eliminacji mozliwo$ci wprowadzenia na rynek
opakowan nie uczestniczacych w systemie odzysku powinien zosta¢ wprowadzony
dla handlu ustawowy zakaz sprzedazy produktow w opakowaniach nie
uczestniczacych w zadnym systemie odzysku lub innej formie wypehienia
obowiazku ustawowego.

2. Wszystkie powyzsze zadania kontrolne powinny by¢ potaczone z surowymi
sankcjami finansowymi, pozostawiajacymi jak najmniejszy margines dla
uznaniowos$ci podejmowanych przez organa kontrolne decyzji.

4. Harmonizacja z uregulowaniami unijnymi W celu pelnego dostosowania prawodawstwa
polskiego do regulacji prawa Unii Europejskiej postulujemy aby:

1. Zweryfikowa¢ docelowe poziomy odzysku i recyklingu pod katem wymagan
okreslonych w dyrektywach Unii Europejskiej, tak aby zobowiazania Polski nie
przekraczaly poziomow wymaganych przez dyrektywy (dotyczy to m.in. zbyt
wysokich poziomoéw odzysku tworzyw sztucznych).

2. Uzyskac¢ jak najdtuzszy okres przejsciowy na dojscie do wymogdw wynikajacych z
nowelizacji Dyrektywy 94/62 EC. Postulujemy, aby byt to rok 2014 (przedtuzony w
stosunku do krajow cztonkowskich- Grecji, Irlandii, Portugalii- ktore rowniez
ubiegaja si¢ o okresy przejsciowe).

3. Zlikwidowa¢ w polskim ustawodawstwie kategorie opakowan wielomaterialowych,
jako nie majaca odpowiednika w ustawodawstwie unijnym. Kryterium
przyporzadkowania materialowego powinien by¢ gtowny komponent opakowania.
Jest to rozwigzanie powszechnie stosowane w krajach unijnych.

Ponadto uwazamy, iz niezbgdne jest wprowadzenie finansowej stymulacji selektywnej zbiorki
odpadéw opakowaniowych poprzez dalsze znaczace dywersyfikowanie optat wysypiskowych dla
odpaddéw segregowanych i niesegregowanych. Koszty sktadowania odpadow niesegregowanych
powinny znaczaco wzrosna¢ w stosunku do kosztéw sktadowania odpaddéw segregowanych.

W celu poprawy czytelnosci obecnych aktow prawnych proponujemy integracj¢ obecnie
obowiazujacych rozproszonych aktéw prawnych w czytelny system regulujacy gospodarke
odpadami opakowaniowymi w ramach jednej kompleksowej ustawy.

Wedtug koalicji przemystowej ,,EKO-PAK”, skupiajacej najwigkszych uzytkownikow i
producentéw opakowan, realizacja powyzszych wnioskow poprzez wprowadzenie odpowiednich
regulacji prawnych jest obecnie niezbgdna dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania systemu
odzysku odpadow opakowaniowych w Polsce.
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