Stanowisko Stowarzyszenia Eko-Pak w sprawie opakowan wielomaterialowych
Warszawa, dnia 17 lutego 2004 r.

Niniejszym wnioskujemy o wycofanie z Ustawy z dnia 11.05.2001 r. o obowiazkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowe;j i
optacie depozytowej oraz innych powiazanych aktow prawnych kategorii opakowania
wielomaterialowe. Zdaniem Polskiej Koalicji Przemystowej na Rzecz Opakowan Przyjaznych
Srodowisku ,,Eko-Pak” kategoria opakowan wielomateriatowych powinna byé usunieta, a
opakowania nalezy klasyfikowa¢ wedtug materiatu przewazajacego.

Wedtug Dyrektywy 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych kraje
cztonkowskie zobowiazane sa do zapewnienia zbiorki odpadow opakowaniowych, ich odzysku 1
recyklingu wedhug nastepujacych kategorii: szkto, papier i tektura, metale, tworzywa sztuczne oraz
drewno. Nowelizacja dyrektywy naktada nastgpujace obowiazki:

60% odzysk lub spalenie z odzyskiem energii

55% jako minimalny i 85% jako maksymalny recykling opakowan
60% recykling opakowan ze szkla

60% recykling opakowan z papieru i tektury

50% recykling opakowan metalowych

22,5% recykling opakowan z tworzyw sztucznych

15% recykling opakowan z drewna

Zgodnie z wytycznymi Dyrektywy oraz jej nowelizacja nie ma obowiazku stosowania innych
kategorii materiatowych dla odpadéw opakowaniowych niz pie¢ wyzej wymienionych. W
wigkszosci krajow europejskich opakowania wielomaterialowe sa klasyfikowane na podstawie
materiatu, ktory wystepuje w przewadze np. w Portugalii, Szwecji, Hiszpanii, Wloszech, Finlandii,
Irlandii, Francji i Danii.

Polska Klasyfikacja Wyrobow 1 Ustug (PKWiU) wprowadzona Rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 18 marca 1997 roku w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug wraz z pdzniejszymi
zmianami przyporzadkowuje produkt (opakowanie) do danej klasy PKWiU migdzy innymi w
oparciu o informacje o rodzaju uzytego surowca lub surowcow i ewentualnie ich udziale
procentowym. W przypadku opakowan wielomateriatowych PKWiU nie przewiduje odrgbnych
symboli, a dany material jest klasyfikowany pod katem sktadnika, ktory przewaza. Przyktadowo,
kartony do plynnej zywnosci nalezace do opakowan wielomateriatowych zgodnie z zasadami
PKWiU sa zaliczane do klasy 21.21-Papier i tektura falista oraz opakowania i pojemniki z papieru i
tektury. Jesli papier lub tektura jest wzmocniona lub powleczona warstwa tworzyw sztucznych i te
ostatnie stanowia wigcej niz potowe ogolnej grubosci, wowczas taki material jest zaliczany do klasy
24.16- Tworzywa sztuczne w formach podstawowych, a wykonane z niego opakowanie
odpowiednio do klasy 25.22- Opakowania z tworzyw sztucznych.

Uwazamy, iz klasyfikacja opakowan przedstawiona w Ustawie o obowiazkach przedsigbiorcow w
zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej
powinna by¢ spdjna z Polska Klasyfikacja Wyrobow 1 Ustug. Podstawowym przeznaczeniem
PKWiU jest zapewnienie jednolitego grupowania produktow (wyrobow i ustug). Jest ona
dostosowana do klasyfikacji obowiazujacej w krajach Unii Europejskie;.

Kategoria opakowan wielomateriatowych jest bardzo niejednorodna — mie$ci w sobie opakowania,
ktore sa zbierane i poddawane zupelnie r6znym metodom recyklingu.
I tak, do typowych opakowan wielomateriatowych zaliczane sa:

opakowanie blister pack i skin pack, jesli jest taczone z innym materiatami np. tektura,
opakowanie bag in box jesli nie mozna recznie oddzieli¢ poszczegdlnych materiatow,
worek papierowy z wktadka barierowa, jesli nie mozna recznie oddzieli¢ poszczegdlnych
materiatow,

kartony do ptynnej zywnosci (np. mleka i sokéw)



etykiety z laminatu papier/tworzywo sztuczne itp..

Stopien recyklingu opakowan wielomaterialowych okreslony w Rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska w sprawie rocznych pozioméw recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych
wzrasta w latach 2002-2007 pigciokrotnie z 5% w 2004 roku do 25% w 2007 roku. Obowiazek
recyklingu w 2002 roku zostat wykonany niewiele powyzej wymaganego poziomu. Wigkszo$¢
obowiazku zostala wykonana poprzez recykling odpadow przemystowych nie pochodzacych z
selektywnej zbiorki odpadow opakowaniowych z gospodarstw domowych. Istnieje duze
niebezpieczenstwo, iz obecny system zbidrki nie zapewni uzyskania wymaganych poziomow
recyklingu odpadéw wielomateriatowych w nastepnych latach.

W krajach o sprawnie dzialajacym systemie selektywnej zbiorki odpadow opakowania
wielomaterialowe nie sa nigdy zbierane oddzielnie jako jedna frakcja ze wzgledu na ich zbyt duze
zréznicowanie oraz rozne technologie recyklingu. W praktyce zbierane sa z materiatem
opakowaniowym, ktérego frakcja przewaza w sktadzie. I tak np. opakowania do ptynnej zywnosci
zbierane sa najczesciej z opakowaniami z papieru i tektury gdyz zawieraja okoto 70% pierwotnej
masy celulozy lub w ramach tzw. lekkiej frakcji tzn. opakowan plastikowych lub aluminiowych.
Wydzielanie grupy opakowan wielomaterialowych w Polsce naktada konieczno$¢ zbudowania
bardzo kosztownego systemu selektywnej zbiorki dla tych opakowan.

stnieje bardzo duza grupa opakowan, w tej chwili zaliczana do wielomteriatowych, trudnych do
zebrania ze wzgledu na wielko$¢ opakowania, przyzwyczajenia i Swiadomos$¢ konsumentow, jak
réwniez bardzo trudnych do odzysku i recyklingu. Dlatego tez watpliwe z ekonomicznego punktu
widzenia jest ich pozyskiwanie, recykling lub odzysk. Przyktadem tego sa etykiety z laminatu,
opakowania gumy do zucia.

Powaznym problemem, ktory stwarza wydzielenie kategorii opakowan wielomateriatowych jest
potwierdzenie UE wykonania obowiazku odzysku i recyklingu opakowan wielomateriatowych.
Brak podziatu opakowan pod wzgledem materiatu dominujacego powoduje niemoznos$¢ zaliczenia
wykonanego obowiazku do zadnej z grup materiatowych wymienionych w Dyrektywie. W praktyce
oznaczac¢ to moze, ze podjety w latach 2002 — 2007 wysiltek zebrania okoto 124 tys. ton odpadow
wielomateriatowych, szacowany na okoto 49 milionéw ztotych, p6jdzie na marne.

Konsekwencja istnienia obecnego podziatu bedzie spadek konkurencyjnosci polskich podmiotéw
na jednolitym rynku unijnym w zwiazku ze znacznie wyzszymi optatami za recykling i odzysk
opakowan wielomaterialowych. Z punktu widzenia polskich konsumentow, przedsigbiorcow i
polskiej gospodarki jest to catkowicie nieuzasadnione.

Majac na uwadze powyzsze argumenty wnioskujemy o usunigcie kategorii opakowan
wielomateriatlowych z uregulowan prawnych w zakresie opakowan i odpadéw opakowaniowych.



