Stanowisko Stowarzyszenia w sprawie projektu ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o
optacie produktowej i depozytowe]

Warszawa, dnia 14 kwietnia 2004 r.

Polska Koalicja Przemystowa na Rzecz Opakowan Przyjaznych Srodowisku ,,Eko-Pak” stoi na
stanowisku, iz propozycja nowych uregulowan przedstawiona w projekcie ustawy o zamianie
ustawy o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o
optacie produktowej i depozytowej jest w wigkszosci punktéw uzasadniona.

Oceny takiej dokonaliSmy przede wszystkim z punku widzenia przedsigbiorcow objetych
obowiazkami, z punktu widzenia srodowiska naturalnego oraz Polski jako kraju wchodzacego do
Unii Europejskiej 1 wprowadzajacego wspdlnotowe standardy ekologiczne.

Rozumiemy, iz zapis zobowiazujacy do przestrzegania ustawy ,,przedsigbiorcoOw, w rozumieniu
ustawy o (swobodzie) dziatalno$ci gospodarczej wprowadzajacych na terytorium kraju produkty w
opakowaniach” dotyczy rowniez zaktadow pracy chronionej. Likwidacja ulg w zakresie obowiazku
odzysku odpadéw opakowaniowych dla zaktadéw pracy chronionej jest konieczna. Osiaganie
celow socjalnych poprzez nieréwnos$¢ w zachowywaniu standardow ochrony srodowiska jest
bowiem sprzeczne z zasada zrownowazonego rozwoju obowiazujaca w Unii Europejskiej.

Dodanie w art. 1 ustgpu 1 ¢ definiuje pojgcie ,,0znaczenie — rozumie si¢ przez to znak towarowy w
rozumieniu przepisdw o wlasnosci przemystowej lub firme lub nazwe przedsigbiorcy”, precyzujac
obowiazki przedsigbiorcow.

W petni popieramy likwidacje kategorii opakowan wielomaterialowych oraz klasyfikowanie ich na
podstawie materiatu dominujacego w skladzie. Utrzymywanie kategorii opakowan
wielomaterialowych powodowato duze trudnosci interpretacyjne. W dodatku w prawie unijnym
brak jest takiej kategorii odpadéw opakowaniowych. Poprawka ta jest takze dostosowaniem do
przepiséw unijnych i umozliwi wliczenie odzyskanych opakowan wielomateriatowych do ogolnej
puli odzyskanych opakowan (wedtug kategorii dominujacego materiatu). Nasze stanowisko w
sprawie wycofania kategorii opakowan wielomateriatowych z dnia 17 lutego 2004 r w szczegoétach
przedstawiajace argumenty za usunigciem tej kategorii opakowan przestalismy do Departamentu
Polityki Ekologicznej Ministerstwa Srodowiska.

Popieramy postulat, iz obowiazek odzysku i1 recykling odpadow opakowaniowych moze by¢
realizowany przez przedsigbiorce samodzielnie wylacznie wtedy, gdy jest on wytworca odpadow
oraz masa tych odpaddow, dla ktorych realizowany jest odzysk nie przekracza ilosci wytworzonych
w danym roku kalendarzowym. Uwazamy, iz art. 4 ust.3 w proponowanym brzmieniu eliminuje
wspoOtprace z firmami zajmujacymi si¢ zbieraniem odpadow czyli np. wszystkich firm
obstugujacych zbiorke selektywna. Proponujemy zatem uzupetnic¢ ten zapis o: "z odzyskiem,
recyklingiem lub inng forma gospodarki odpadami". Ponadto wiele firm zajmujacych sig¢ zbiorka
selektywna "innych niz nalezace do gminy" musi uzyskac¢ decyzje Wojta wydana na podstawie
Ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach z 13wrze$nia 1996. W zwiazku z powyzszym
zapis musi zosta¢ rozszerzony, inaczej wyeliminuje mozliwos$¢ wspolpracy z wieloma firmami
zajmujacymi sig¢ zbiorka selektywna, ktére dostarczaja znaczace ilo$ci odpadow do recyklingu.

Proponujemy, aby po otwarciu likwidacji organizacji odzysku odpowiedzialno$¢ wracata do
przedsigbiorcy za caty rok a nie ,,0d pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po otwarciu likwidacji
lub ogtoszenia upadtosci”. Zapis taki spowoduje, iz przedsigbiorcy beda bardziej kontrolowali
organizacje odzysku, a w przypadku likwidacji organizacji odzysku pod koniec roku
kalendarzowego Polsce bedzie tatwiej dotrzymaé wymaganych poziomow odzysku i recyklingu.

Propozycja zmiany ustawy uwzglednia uwagi ze stanowiska ,,Eko-Pak”-u z pazdziernika 2003 r. o



podniesieniu kapitatu zatozycielskiego do kwoty 5 mln zt (pkt 5 art. 6 ust. 1) — co ma na celu
zwigkszenie wiarygodno$ci organizacji odzysku.

W art.11 ust.1b przy obecnym zapisie recykler ma obowiazek potwierdza¢ recykling tylko na
wniosek organizacji lub przedsigbiorcy. Niejasne jest znaczenie stowa "organizacja". Proponujemy
dopisa¢: “na wniosek organizacji odzysku, przedsigbiorcow lub dostawcoéw odpadow”. W ten
sposob firmy zajmujace si¢ zbiorka selektywna lub pozyskujace odpady beda miaty mozliwos¢
wnioskowa¢ o dokument potwierdzajacy recykling.

Uwazamy, iz wprowadzenie obowiazku recyklingu ,,materialow reklamy komercyjnej, katalogow
handlowych i tym podobnych” nie przyniesie wymiernego efektu ekologicznego. Rozumiemy, iz
zamystem projektu bylto ograniczenie ilosci ulotek /katalogoéw reklamowych wydawanych przez
sieci handlowe oraz finansowe wsparcie selektywnej zbiorki odpadow z papieru i tektury.
Powyzszy zapis w obecnej formie naktada dodatkowe obowiazki rowniez na firmy nie
wprowadzajace odpadow opakowaniowych np. kina, instytucje naukowe, instytucje pozytku
publicznego, partie polityczne etc. Wszystkie materiaty reklamowe sa obecnie zbierane razem z
makulatura gazetowa, a naloZenie powyzszego obowiazku nie spowoduje wzrostu ilosci
pozyskiwanej selektywnie makulatury. Wzro$nie natomiast obciazenie biurokratyczne firm, a takze
skomplikuje system rozliczania pos§wiadczenia odzysku makulatury opakowaniowej oraz
makulatury pochodzacej z reklam 1 ulotek.. Proponowany przepis wprowadza dodatkowe
wymagania dla polskich producentdow w poréwnaniu z unijnymi konkurentami, gdzie nie
obowiazuja takie uregulowania i co za tym idzie zmniejsza konkurencyjnos¢ polskich
przedsigbiorstw.

Obserwujac rozwdj sytuacji w obszarze zagospodarowania zuzytych opakowan, przedsigbiorcy
zglaszaja nastgpujace dodatkowe propozycje:

« Uprawnienie gmin, ktore podpisaly umowy z organizacjami odzysku lub korzystajace z
innych Zrédet dofinansowania do ubiegania si¢ o fundusze z optaty produktowej, co ma na
celu zwigkszenie efektywnos$ci wprowadzania systemu selektywnej zbiorki

- Delegacje dla Ministra Srodowiska w celu okreslenia definicji recyklera uprawnionego do
wystawiania poswiadczen recykling oraz sposobu prowadzenia rejestru uprawnionych
recyklerow

. Delegacje dla Ministra Srodowiska w celu okreslenia definicji sposobow recyklingu w
poszczegbdlnych kategoriach materiatow opakowaniowych. Jasne okreslenie metod
recyklingu wyeliminuje szereg patologicznych zachowan takich jak zaliczenie do recyklingu
opakowan papierowych ich sprasowania (belowania).

« Zobowiazanie organizacji odzysku do uczestnictwa w okre$lonej formie izby lub organizacji
rozliczeniowej np. bedacej czescia wiadz ds. ochrony §rodowiska-Agencji Ochrony
Srodowiska, do ktorej gtéwnych zadan nalezatoby miedzy innymi:

+ prowadzenie rejestracji podmiotow zobowiazanych (fillers) 1 organizacji odzysku

+ rejestrowanie raportow o wykonaniu obowiazku przez podmioty zobowiazane i
organizacje odzysku

- analizowanie ilo$ci Kart Potwierdzajacych Recykling (KPR) wykazywanych przez
organizacje odzysku i podmioty samodzielnie wykonujace obowiazek

« prowadzenie certyfikacji recykleréw i upublicznianie ich listy

. certyfikacja recykleréw pod katem prawnym, technicznym i ekonomicznym

 oznaczanie posiadanych mocy recyklingowych

« prowadzenie rejestracji recykleréw certyfikowanych

+ dystrybucja pustych ponumerowanych Kart Potwierdzen Recyklingu

+ prowadzenie rejestracji wszystkich wydanych KPR — na zgloszenie recykler ma 7 dni
od daty wystawienia

- monitoring wystawiania Kart Potwierdzenia Recyklingu i ich obrotu na wolnym
rynku



Rozliczanie ilosci wydanych KPR z mocami recyklingowymi recyklerow

publiczne udostgpnianie zbiorczych wynikoéw odzysku i recyklingu

Wystepowanie do organdéw kontroli (I0S, NIK, US, IH) z informacjami o

zauwazonych nieprawidtowosciach i z wnioskami o wszczgcie kontroli.
Zakaz angazowania srodkéw publicznych w dziatalno$¢ organizacji odzysku dla
zapewnienia rownych warunkow konkurencji.

Wedlug koalicji przemystowej ,,EKO-PAK”, skupiajacej najwigkszych uzytkownikow i
producentéw opakowan, uwzglednienie powyzszych wnioskéw poprzez wprowadzenie
odpowiednich regulacji prawnych jest obecnie niezb¢dna dla zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania systemu odzysku odpadéw opakowaniowych w Polsce.



