Stanowisko Stowarzyszenia Eko-Pak w sprawie okresu
przejsciowego dla Polski na osiggniecie poziomoéw recyklingu
I odzysku.

Warszawa, dnia 07 czerwca 2004 r.

Polska Koalicja Przemystowa na Rzecz Opakowan Przyjaznych Srodowisku ,,Eko-Pak”, popiera
sze$cioletni okres przejsciowy, do 2014 roku, dostosowania si¢ Polski do wymogoéw
znowelizowanej Dyrektywy 94/62/EC w sprawie opakowan 1 odpadéw opakowaniowych. Jest to
zgodne z naszym ,,Stanowiskiem w sprawie kierunkOw zmian systemu zagospodarowania odpadow
opakowaniowych w Polsce” przedstawionym w Departamencie Polityki Ekologicznej Ministerstwa
Srodowiska w pazdzierniku 2003 roku. Stanowisko nasze opieramy na nastepujacych przestankach:

Zadania wynikajace z obecnie obowiazujacej dyrektywy 94/62/EC zostaty wprowadzone do
polskiego ustawodawstwa z duzym opoznieniem, a obowiazki natozone na przedsigbiorcéw
funkcjonuja dopiero od dwoch lat (styczen 2002r.). Kraje unijne rozpoczely wprowadzanie
systemow gospodarowania odpadami opakowaniowymi w 1996 roku. Oznacza to, ze na
wykonanie obowiazkéw wynikajacych ze znowelizowanej dyrektywy maja az 13 lat (1996-
2008), a Grecja, Portugalia i Irlandia az 15 lat (1996-2010). Okres dostosowania dla Polski
to tylko 11 lat przy proponowanym okresie przejsciowym (2002-2014).

Kraje kandydujace (z wyjatkiem Estonii) poprosity o przyznanie okresu przejsciowego
wprowadzania znowelizowanej Dyrektywy 94/62. Uwazamy, iz dtugo$¢ okresu
przejsciowego powinna by¢ podyktowana stopniem zaawansowania wprowadzanego
systemu gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi w poszczegdlnych
krajach. W Czechach system funkcjonuje od kilku lat, natomiast w sasiedniej Stowacji jest
on w poczatkowym okresie wprowadzania. Nalezy podkresli¢, iz ten sam argument, ktory
byl wykorzystany przez obecnych cztonkéw Unii Europejskiej przy wystgpowaniu o
derogacj¢ na wprowadzenie Dyrektywy tj. rozproszone osadnictwo wiejskie, ktore utrudnia i
podraza budowe systemu selektywnej zbiorki powinien by¢ wykorzystany rowniez przez
rzad Polski (30% ludnosci w Polsce mieszka na wsi lub w matych miastach).

Rzeczywiste dane na temat kosztow wprowadzenia znowelizowanej dyrektywy nie sa
dostepne w wigkszosci krajow akcesyjnych dlatego tez w pelni uzasadnione wydaje sig
stwierdzenie Europejskiego Stowarzyszenia na Rzecz Opakowan i Ochrony Srodowiska
(European Organization for Packaging and Environment), iz rok 2008 lub 2012 jako data
dojscia do wymaganych poziomow recyklingu i odzysku dla poszczegolnych grup odpadoéw
opakowaniowych jest nieosiagalna, a os§wiadczenia krajow, ktore wyrazily taka mozliwosé
nie sa poparte dogtebna analiza zdolnosci tych krajow do rozbudowy odpowiedniego
systemu. Brak nowoczesnej infrastruktury przetwarzania odpadow w szczego6lno$ci spalarni
oznacza, 1z wigkszos$¢ zaktadanego poziomu odzysku (60%) begdzie musiata by¢ osiagnigta
poprzez recykling co jest przedsigwzig¢ciem bardzo kosztownym i ekologicznie
nieefektywnym

Proponowany wspo6lny termin osiagnigcia wymaganych poziomow dla wszystkich krajow
akcesyjnych spowoduje nierownomierny wzrost wydatkéw poszczegdlnych panstw oraz
roézne obcigzenie przedsigbiorcow w poszczegodlnych krajach co bgdzie miato negatywny
wplyw na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw w krajach o stabiej rozwinigtym systemie
gospodarki odpadami opakowaniowymi.

Koszty zwiazane z odzyskiem 1 recyklingiem opakowan maja bezposredni charakter
spoleczny, tj. przekladaja si¢ na ceny placone przez konsumentéw. Obecny stan polskiej
gospodarki, charakteryzujacy sig niskim stopniem wzrostu gospodarczego oraz bardzo
niskim poziomem dochodu narodowego na glowe mieszkanca — okoto 7.800 Euro (w
poréwnaniu z innymi krajami cztonkowskimi UE — najnizszy w Grecji —15.100 Euro) nie
pozwalaja na naktadanie nowych znaczacych cigzarow finansowych, ktore natychmiast nie



odbily si¢ negatywnie na tempie wzrostu gospodarczego kraju. Tak wigc zasada
zrdwnowazonego rozwoju na swoje szczegolne uzasadnienie w tym przypadku i nie
pozawala ona na przyspieszanie procesu wdrazania wysokich poziomoéw odzysku i
recyklingu.

- Jednym z najwazniejszych czynnikdw ograniczajacych szybki wzrost odzysku odpaddw jest
znaczacy brak infrastruktury zagospodarowania odpadéw. Odnosi si¢ to zarowno do
niewykonywania przez przewazajaca czg$¢ polskich gmin selektywnej zbidrki odpadow, jak
1 braku stosownych instalacji/obiektow do sortowania odpadow. Okres przejsciowy do 2014
roku pozwoli Polsce na odrobienie zapdznien.

« W Polsce, istnieje tylko jedna nowoczesna spalarnia odpadow komunalnych z odzyskiem
energii. Stad tez wszystkie wskazniki dotyczace odzysku w zasadzie oznaczaja w polskich
warunkach wytacznie recykling, ktory z natury rzeczy jest bardziej skomplikowany i
kosztowny. Proces budowy systemu spalarni odpadow wymaga czasu i duzych naktadow
finansowych.

«  Wobec widocznego potozenia nacisku na szybki rozwdj systemdéw ochrony powietrza i wod
w Polsce, nie jest mozliwe, ze wzgledow finansowych, rownoczesne szybkie budowanie
systemu ochrony ziemi. Wydaje sig, ze ustanowienie ochrony wod i powietrza jako zadan
priorytetowych jest wysoce zasadne, szczeg6lnie z uwagi na fakt zdolnosci przemieszczania
si¢ tych zanieczyszczen, réwniez w skali migdzynarodowej. Szacunki zawarte w raporcie
ECOTEC pokazuja, ze korzysci zwigzane ze stosowaniem unijnego prawa o ochronie
srodowiska kumuluja si¢ w programach ochrony powietrza i wod. Tym bardziej nalezy wigc
skoncentrowa¢ ograniczone $rodki na tych programach. Uzasadnione ekonomicznie wigc sa
okresy przejsciowe dla systemow zagospodarowywania odpadow statych.

Majac na uwadze powyzsze argumenty podtrzymujemy nasze stanowisko, iz proponowany rok
2014 jako termin osiagnigcia poziomow odzysku i recyklingu jest w peini uzasadniony.
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