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Wobec burzliwej dyskusji w sprawie propozycji rzadu wobec propozycji rozliczania
obowiazku kategorii wielomaterialowej wg surowca dominujacego w skladzie danego
opakowania, ktéra odbyla si¢ na posiedzeniu Podkomisji w dniu 7 pazdziernika pragniemy
w pelni podtrzymaé¢ nasze stanowisko w tej sprawie przekazane w piSmie do Pana
Przewodniczacego z dnia 5 pazdziernika br. (1.dz.74/W/2004), ktére zostalo wystane do
wiadomos$ci pozostatych czlonkéw Podkomisji. Jednoczes$nie ponizej przekazujemy

dodatkowe argumenty.



I. Kto ma jaki interes?

Bezposrednim partnerem przemystu sa konsumenci. To oni w przygotowywanych
przez firmy badaniach méwia o swoich potrzebach, preferencjach, a nawet zachciankach.
Producenci opakowan sa jedynie dostawcami tego, czego w imieniu konsumentéw zadaja od
nich firmy. Cena produktu jest stosunkowo istotna przy tzw. produktach szybko zbywalnych,
ale musi to by¢ cena fair. 1 taka jest istota kontaktu pomigdzy branzg przemystowa
a konsui
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Ponadto, w finalnej cenie, ktéra ptaci konsument znajduja si¢ wszystkie inne koszty
obowiazkowo ptacone przez przedsigbiorcéw, w tym za realizacj¢ obowiazku recyklingu.
W roku 2003 byto to ok. 70 mln.zt.

Z informacji przekazanych nam przez Pana Przewodniczacego wynikalo, ze w
posiedzeniach Podkomisji powinny uczestniczy¢ organizacje reprezentujace interesy
poszczegdlnych  branz: izby gospodarcze, zwiazki, stowarzyszenia. Tymczasem
w dniu 7.10 uczestniczyli i zabierali glos w dyskusji prezesi organizacji odzysku, tj.
bezposredni szefowie tych firm, ktére za tzw. oplate recyklingowa przejmuja od
przedsigbiorcéw ich obowiazek w zakresie recyklingu oraz przedstawiciele firm zajmujacych
si¢ gospodarowaniem odpadami oraz samym recyklingiem. Warto zwréci¢ uwagg, ze na sali
byto 5-ciu przedstawicieli zarzadow organizacji odzysku reprezentujacych konkretne interesy
swoich akcjonariuszy: PSR, Eko-Punkt, Biosystem, Branzowa 0.0., Rekopol, a takze
przedstawiciele innych branzowych organizacji odzysku.

Zgodnie z art. 5 ustawy o obowiazkach przedsigbiorcéw przedmiotem dzialania
organizacji moze by¢ wytacznie dziatalno$¢ zwiazana z organizowaniem, zarzadzaniem lub
prowadzeniem przedsigwzi¢¢ zwiazanych z odzyskiem, a w szczegdlnosci recyklingiem
odpadéw, a takze edukacja ekologiczna. Jednoczesnie, na ogét sa to podmioty prywatne —
spotki akcyjne, ktérych akcjonariusze sa nastawieni na generowanie zysku.

Wg danych GUS na selektywna zbiérke odpadéw w Polsce w 2002 roku wydano ok.
20 mln zl. i jedynie niewielki procent tej kwoty pochodzit ze wsparcia udzielanego przez
organizacje odzysku. Z kolei warto$¢ rynku przejmowania obowiazkéw od przedsigbiorcéw
oraz recyklingu szacowana byta w 2003r. na ponad 70 mln zi. To wyraznie obrazuje skalg
intereséw organizacji odzysku i firm z branzy recyklingowej. Z naszych informacji wynika,
ze tylko dwie organizacje odzysku, wobec 32 na rynku wspierato selektywna zbidrke
odpadéow w gminach. Pewien dysonans jest widoczny - mozna realizowaé albo zysk
akcjonariuszy albo misyjne cele spoteczne.



Organizacjom odzysku i recyklerom zalezy na jak najszerszym strumieniu gotowki
ptaconej przez przemyst, bo to determinuje skal¢ i poziom ich Eldorado. Przemystowi
natomiast zalezy, aby natozone prawem obowiazki zrealizowac, ale nie najdrozszym kosztem,
jak chca organizacje odzysku i branza recyklerska, tylko kosztem fair, w granicach akceptacji
konsumentow.
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Zgodnie z zasada zanieczyszczajqcy placi przemyst bedzie placil, ale nie zgodnie
z partykularnym interesem branzy odzysku i recyklingu - tj. im wigcej, tym lepiej (na
powyzszym wykresie strzalki grube), tylko zgodnie z rozsadnym interesem
konsumentow - tj. tyle, ile trzeba (strzalki cienkie).

Nadmierne, nieograniczone (gidéd strumienia finansowego do utrzymania struktur
zarzadzania w organizacjach) i nieuzasadnione (brak odpowiednich przepiséw w UE, o czym
wyraznie wspominaliSmy w poprzednim piSmie) apetyty tej waskiej branzy spowoduje
bezsensowny wzrost cen ptaconych przez konsumentéw, ktéry w prosty sposob znajdzie
odzwierciedlenie w  politycznych rankingach popularnosci.

Rozmawiajmy, dyskutujmy i dochodzmy do porozumienia. Ale nie forsujmy bezsensownych
rozwiazan, ktére faktycznie nie majq nic wspdlnego z ochrona srodowiska, jedynie wsparciem
niektérych branz.

II. Opakowania wielomaterialowe

Oto kilka danych rynkowych oraz szacunkowych, ktére naszym zdaniem obala
populistyczne hasta, ktdre tak intensywnie padaty na poprzednim posiedzeniu Podkomisji.



Przede wszystkim nie jest prawda, ze na wysypiskach urosng géry kartondw oraz nie
jest prawda, ze propozycja rozliczania obowigzku recyklingu i docelowo odzysku wg
materialu dominujacego w danym opakowaniu jest dbaniem o przedsi¢biorcéw, a nie
o srodowisko. Bedzie dokladnie odwrotnie. Realizacja rzadowej propozycji spowoduje, zZe:

e ogolna ilos¢ odpadéw si¢ zmniejszy, bo wigcej odpadéw poddanych zostanie
recyklingowi (w innych kategoriach sa wyzsze poziomy recyklingu),

¢ uniknie si¢ horrendalnie kosztownej i dlatego bezsensownej selektywnej zbiorki
réznych papierkow, torebek i kapsli,

¢ nie bedzie watpliwego z punktu widzenia kosztow ich odzysku (wigcej w odzysk
trzeba by wlozyé — surowcoéw, energii - niz si¢ tego odzysku otrzyma, np. w
postaci energii), z kolei recykling opakowan ze szkla, plastiku, czy papieru ma a
sens z punktu widzenia bilansu ekologicznego,

e odzysk i recykling papieru moze byé¢ zaliczony do wypeliania Kkryteriow
Dyrektywy, a odzysk i recykling odpadow wielomaterialowych nie,

Ponadto badania dowodza, Ze opakowania wielomaterialowe, nawet jesli nie sa po uzyciu
poddawane recyklingowi sa mniej uciazliwe dla §rodowiska, niz inne odpady czyopakowania
wyprodukowane z jednego surowca.

Gdyby kartony z jakiego$§ powodu trafityby na wysypisko, warto zauwazyC, ze w
przeciwienstwie do innych odpadéw, np. chemicznych czy medycznych sa neutralne dla
srodowiska, nie zawieraja bowiem substancji szkodliwych, negatywnie migrujacych do gleby.
na Papier, ktory stanowi ok. 80% nasiaka i si¢ rozklada mniej wigcej w ciagu roku. Ponadto
kartony zajmuja malo miejsca na wysypisku — po uzyciu sa zwyczajnie zgniecione. Metr
sze$cienny sprasowanych kartonéw wazy do 800 kg, natomiast ztom stalowy rzadko trafia na
wysypisko sprasowany. Ponadto kartony sa 1zejsze, a do ich produkcji potrzeba mniej energii.

Ponizej troch¢ danych

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Masa opakowan wielomaterialowych na rynku (w tonach)

Dane Dane Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza
oficjalne oficjalne

101 571 79 202 94 222 103 880 111 255 116 818
Struktura rynku — kartony do ptynnej zywnosci (w tonach)

40 000 42 000 45 000 45 000 47 000 50 000

Struktura rynku

—pozostale wielomaterialy (torebki po chipsach, kapsle, worki po cemencie)

61 571 37 202 49 222 58 880 64 255 66 818
Wymagany poziom recyklingu
5% 8% 12% 16% 20% 25%

Zrealizowany (2002,2003)/Wymagany poziom recyklingu (w tonach)




6617 | 10678 | 11 307 | 16 621 | 22251 | 29 205

Analiza ilosci odpadow wprowadzonych na rynek w roku 2007:

nalezy zebra¢ ponad 29 tys. ton odpadéw wielomaterialowych, aby zrealizowa¢ 25%
poziomu recyklingu w roku 2007. Poniewaz nigdzie na §wiecie nie zbiera si¢ w sposob
selektywny opakowan po masle, kapsli, torebek po czipsach, bo to jest nieoplacalne
i awykonalne, i nie da si¢ tego takze odseparowa¢ z calego strumienia odpadéw
komunalnych, bo wszystko si¢ lepi i klei, w praktyce oznacza to konieczno$¢ realizacji
obowiazku tej kategorii jednym rodzajem opakowania — kartonami do ptynnej Zywnosci.
Oznacza to, Ze trzeba bedzie zebra¢ z rynku wiecej, niz co drugi karton, i poziom

Udzial opakowan wielomaterialowych w wolumenie opakowan ogoélem

4,1% 13,1% 13,7% 13,7% 13,7% 13,7%
Udzial kartonéw do plynnej zywnosci w wolumenie opakowan ogétem
1,6% | 1,7% | 1,7% | 1,6% | 1,5% | 1,6%

Analiza kosztow recyklingu odpadéw wielomaterialowych grupa kartonéw do plynnej
zywnosci w roku 2007

Mozliwosci zbidrki selektywnej kartonéw do ptynnej zywnosci mozna oszacowaé na nie
wigcej niz 10 tys. ton. Dodatkowo, w 2007 roku, gdy wzrosna poziomy recyklingu (25%
wobec 12% w roku 2004) znacznie si¢ zwigkszy popyt na ten rodzaj odpadéw. Trzeba je
bedzie pozyska¢ w gminach. Optata recyklingowa oparta begdzie na kosztach zbidrki, ktére
mozna oszacowac na ok. 800 zl/tong i wstgpnie wydaje sig, ze jest to poziom minimalny.
Zatem optata recyklingowa (zaptacona przez przedsigbiorcéw organizacjom odzysku)
wyniesie nie mniej, niz § mln. z.

Reszty si¢ nie zbierze, bo nie bedzie jak. Za brakujaca, nie zebrang i nie poddana
recyklingowi ilo$§¢ odpadéw przedsigbiorcy zaptaca wigc sankcyjng optatg produktowa: za
brakujace 19 205 ton x 2760 zl. za tong (aktualnie obowiazujace stawka optaty produktowej)
=53 004 511 zt. + wczesniejsze 8 mln. = 61 004 511 zi. Tyle, za realizacje obowiazkow
zaplaca przedsigbiorcy wykorzystujacy te opakowania, w tym takze mleczarnie i producenci
sokow.

To nie jest lobbing, tylko jawna dyskryminacja jednej podgrupy opakowan!

Poziomy recyklingu dla papieru

37% | 38% | 39% | 42% | 45% 48%

Ilo$¢ do zebrania odpadéw wielomaterialowych wg recyklingu 25% w | 29 205
roku 2007

Ilos¢ do zebrania odpadéw opakowaniowych, gdy obowiazek | 56 073
zrealizowany bedzie wg surowca dominujacego, czyli papieru o poziomie
recyklingu 48 % w roku 2007

Roéznica + 26 868

Whiosek jest prosty: nie dos¢, ze odpadéw na sktadowiskach nie przybedzie,
powstanie dodatkowy strumien zebranych odpadéw i poddanych
recyklingowi.

Argument, ze kartony trafiaja na skladowiska jest nierzeczowy. Istota




nowelizacji w poprawce nie jest likwidacja obowigzku w ogoéle, lecz
zamiana kategorii. Chodzi o to, by nie zbiera¢ selektywnie odpadéw
opakowaniowych wielomaterialowych, bo ponad polowy nie da si¢ w zaden
sposéb zebra¢ selektywnie, a przedsigbiorcy, ktérzy uzywaja tych ktére da
si¢ zebra¢ musieliby sfinansowa¢ cata zbidrke. Jest to ewidentne zachwianie
zasad konkurencyjnosci. Realizacja obowiazku materialem dominujacym jest
catkowicie uzasadniona.

Ponadto szacunkowe koszty recyklingu dla catego polskiego systemu
gospodarki odpadami opakowaniowymi w roku 2007 to ok. 375 miln zi.
Udzial kosztow recyklingu opakowan wielomaterialowych w kosztach
ogoétem stanowi¢ bedzie 16,3%. Udzial wagowy kartonéw, przy pomocy
ktorych mozliwa bylaby zbiorka to 1,6% ogélnej masy opakowan
wprowadzonych na rynek. To s niewspélmierne koszty dla calego
systemu.

Kartony moga byé¢, i sa z powodzeniem zbierane z papierem, nast¢pnie
selekcjonowane i poddane recyklingowi. Tak si¢ dzieje w krajach unii,
tak sie tez dzieje w Polsce, choé nie na odpowiednig skale. Nalezy podjaé
dzialania edukacyjne, i zachecaé do wrzucania Kkartonéw do
odpowiednich pojemnikéw (wiekszo$¢ kartonéw jest stosownie
oznakowana) oraz zmusi¢ organizacje odzysku, poprzez wlasciwe
kontrole, do realizacji obowigzkéw ustawowych, a nie prowadzenia
lobbingu w zakresie kierowania strumieni finansowych do swoich
akcjonariuszy.

PRZYKLAD - duza polska mleczarnia

Tlos¢ opakowan wielomateriatlowych 4 500 ton
wprowadzanych w skali rocznej na rynek

Wymagany poziom recyklingu w roku 2007 1 125 ton
(25%)

Szacunkowa mozliwa zbiérka — jedynie 562,5 ton
polowa obowiazku recyklingu

Szacunkowy koszt zbiérki 800 zt./tong 450 000 zt.
Optata produktowa za nie zebrang ilo$¢ 1 552 500 zt.
(2760zt./tone)

Razem koszty recyklingu w roku 2007 (bez 2 002 500 zt.
odzysku)

Obowiazek dzisiaj (12% z 4 500 ton) 540 ton
Koszt aktualne (200 zt.tong) 108 000 zt.

WNIOSEK

Koszty dla przykladowej mleczarni wzrosna o 18,5 raza, tj. prawie o 2000 %

Wobec powyZszego ponownie postulujemy utrzymanie w proponowanym przez

rzad brzmieniu art. 1:

poprawki nr 2 lit b),
poprawki nr 3),
poprawki nr 17).




II1. Propozycje poprawek zgloszone przez Pana Przewodniczacego

Pierwsza poprawka méwi o obowiazku osiagnigcia minimum 50% odzysku odpadow
opakowaniowych lgcznie dla wszystkich rodzajéow opakowan, w ktérych wprowadzono
produkty, co jest dobrym rozwigzaniem.

Z kolei tre$¢ drugiej z nich, o ile wejdzie ona w zycie w takim ksztalcie, bedzie miata
powazne, finansowe konsekwencje dla przedsigbiorcéw, a tym samym dla konsumentéw. To
bedzie gospodarcza bomba z opéZznionym zaplonem, a jej wybuch nastapi w 2006 roku!

Apelujemy o jej catkowite wycofanie przez Pana Przewodniczacego!

Uzasadnienie

Druga poprawka traktuje o stawkach oplat, przy nie osiagnigciu przez przedsigbiorce
wymaganego poziomu odzysku tacznie. Wg propozycji Ministerstwa nalezatoby zastosowaé
stawke oplaty dla tego rodzaju opakowania, w ktorym przedsigbiorca wprowadzil
produkty na rynek krajowy, dla ktérego stawka oplaty jest najwyzsza.

Oznacza to, ze jeSli przedsigbiorca, ktéry wprowadza na rynek duzo opakowan
szklanych i nawet niewielka ilo§¢ opakowan plastikowych, przy niezrealizowaniu odzysku
(ktéry bedzie liczony tacznie) zaplaci oplate produktowa nie jak za szklo, ktére ma
najnizsza stawke - 0,15 zl/kg, tylko jak za plastik 2,56 zl/kg lub opakowania
wielomaterialowe 2,76 zl. za kg, o ile je ma w swojej strukturze.

Oplaty, jakie dzi$ placa przedsigbiorcy za recykling i niewykonanie obowiazku,
czyli optaty produktowe nie sa wysokie. Ale poziomy recyklingu beda coraz wyzsze (bo
rosng corocznie oraz jest nowa dyrektywa o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych, ktéra je jeszcze zwigksza) no i wprowadzony bedzie odzysk! Z
naszych obliczen wynika, Ze wejScie w Zycie poprawki w aktualnym ksztalcie w roku
2007 spowoduje, ze obciazenia dla przedsi¢biorcéow (oczywiscie dla réznych w roézny
sposob) wzrosna nawet kilkudzisi¢gciokrotnie! Tym bardziej, Ze istnieje duza szansa, ze
poziomy odzysku wprowadzone beda juz w roku 2006.

Dzi§ szacuje si¢, ze rynek realizacji obowiazkow w przypadku odpadéw
opakowaniowych wart jest ok. 70 min. zl. (tj. tyle rocznie placa pzredsiebiorcy za
realizacje obowiazkéw). Przy niekorzystnych rozwiazaniach - wejsScie propozycji

pochodzi¢ bedzie musiato od przemystu. To bedzie szok kosztowy dla przedsiebiorcéow
oraz szok cenowy dla konsumentow!

Wigkszo$¢ organizacji odzysku i przemyst recyklingowy bedzie popieraé te
propozycje, bo pieniadze te krétkoterminowo trafityby do nich, zanim system zadziatalby, ;.
wsparta bytaby selektywna zbiorka odpadéw itp. i instalacje odzysku, np. spalarnie.

Z wyrazami szacunku



Polska Koalicja Przemystowa na Rzecz Opakowari Przyjaznych Srodowisku , Eko-Pak”
powstata w roku 1995. Stowarzyszenie jest organizacjq non-profit, skupiajacq najwieksze
firmy produkcyjne 7 glownie 7 branZy spozywczej oraz chemicznej, zwiqzane
z wykorzystywaniem roznego rodzaju opakowan, takze tych klasyfikowanych, jako
wielomateriatowe, w mniejszym stopniu ich wytwarzaniem (szkto i kartony do ptynnej
ZYWHOSCI) .

Lista firm — cztonkow, informacja o wtadzach oraz Statut naszego Stowarzyszenia dostepne sq
na stronie internetowej pod adresem www.eko-pak.com.pl

Dodatkowych informacji udziela:

Agnieszka Jaworska
dyrektor generalny
tel. 601 95 77 08

Do wiadomosci:

. Pan Jan Chojnacki, poset na Sejm RP, wiceprzewodniczacy podkomisji, Sojusz Lewicy Demokratycznej
. Pan Bronistaw Dutka, poset na Sejm RP, Polskie Stronnictwo Ludowe

. Pani Joanna Grobel — Proszowska, postanka na Sejm RP, Sojusz Lewicy Demokratycznej

. Pani Halina Murias, postanka na Sejm RP, Liga Polskich Rodzin

. Pan Ryszard Nowak, poset na Sejm RP, Prawo i Sprawiedliwos¢

. Pan Jan Sztwiertnia, poset na Sejm RP, Socjaldemokracja Polska

. Pani Elzbieta Ratajczak, postanka na Sejm RP, Liga Polskich Rodzin

. Pan Jan Rzymelka, posel na Sejm RP, Platforma Obywatelska

. Pan Tadeusz Wojtkowiak, poset na Sejm RP, Samoobrona
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