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Dotyczy: rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o oplacie produktowej i oplacie depozytowej (druk nr 3211)

W imieniu:

¢ Krajowej Izby Gospodarczej ,,Przemyst Rozlewniczy”,

¢ Miedzynarodowe Stowarzyszenie Reklamy w Polsce

e Polskiej Koalicji Przemyslowej na rzecz Opakowan Przyjaznych
Srodowisku ,,EKO-PAK”

¢ Polskiego Stowarzyszenia Wytworcow Produktow Markowych

ProMarka

Polskiego Zwiazku Pracodawcow Prywatnych Branzy Kosmetycznej

Stowarzyszenia ,,Polska Federacja Producentéw Zywnosci”,

Stowarzyszenia Producentéw Kosmetykéw i Chemii Gospodarczej,

Stowarzyszenia Marketingu Bezposredniego

Stowarzyszenie Agencji Reklamowych

Zwigzku Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego w Polsce — Browary

Polskie,

zrzeszajacych producentéw i firmy stosujacych w swojej dzialalnosci opakowania lub
produkty, ktére obejmuje projekt nowelizacji niniejszej ustawy, zwracamy si¢ z apelem
o uwzglednienie naszych uwag zawartych w zalaczonym stanowisku, dotyczacych
kluczowych dla polskiego przemystu regulacji.

Jednocze$nie mamy nadziejg, ze przedstawione przez nas argumenty pozwola uniknac
przyjecia tych zapiséw ustawy, ktére w sposéb ewidentny wplyna na pogorszenie si¢
warunkow ekonomicznych zaréwno polskich przedsigbiorstw, jak i konsumentéw oraz
wespra przez nas popierane.



Wspolne stanowisko reprezentaciji przemystu

Poprawka nr_4), dotyczaca sposobu rozliczania obowiazku recyklingu i odzysku
opakowan wielomateriatowych wg materialu dominujacego w skladzie danego opakowania,
czyli np. laminatéw wg plastiku, kapsli wg stali, kartonéw do ptynnej zywno$ci wg papieru.

W imieniu przedsi¢biorcéw zwracamy si¢ z prosba o utrzymanie tego zapisu.

UZASADNIENIE

Zapis ten:

1. Spowoduje, ze ilo§¢ odpadéw trafiajacych na wysypiska si¢ zmniejszy, bo wigksza masa
odpadéw opakowaniowych zostanie poddana recyklingowi.. W jednolitych kategoriach
odpadow  opakowaniowych  sa  wyznaczone  wyzsze  poziomy  recyklingu:
np. w roku 2007 dla papieru poziom ten wynosi 48%, a dla opakowan wielomaterialowych
25%.

2. Zapobiegnie obciazaniu polskiego konsumenta nieuzasadnionymi optatami produktowymi,
dotyczacymi opakowan wielomaterialowych, w ktére pakowana jest tak wazna dla stanu
zdrowotnego spoteczenstwa zywnosc¢, jak mleko i jego przetwory oraz soki.

3. Zagwarantuje odpowiedni poziom bezpieczenstwa polskiej zywnosci, ktory bez
zastosowania opakowan wielomateriatowych bytby praktycznie niemozliwy do osiagnigcia.

4. Zapewni zgodno$¢ prawa krajowego z zapisami wynikajacymi z Dyrektywy Unijnej o
opakowaniach i odpadach opakowaniowych, ktéra nie wyodrgbnia opakowan
wielomateriatowych jako osobnej kategorii i nie naktada osobnych poziomdw recyklingu tych
odpadéw.

5.Umozliwi zaliczenie recyklingu tych odpadéw w poczet realizacji krajowego obowigzku
recyklingu, ktoéry natozony jest, zgodnie z Dyrektywa, tylko na opakowania jednorodne. Brak
mozliwosci zaliczenia tej iloSci odpadéw opakowaniowych do realizacji obowiazku
krajowego, przy spodziewanych problemach z realizacja wielu obowiazkéw, moze narazi¢
Polske na dotkliwe kary finansowe ze strony UE.



Poprawka nr 10) w brzmieniu ust. 1 w pkt 7), to zapis sankcjonujacy objecie docelowym

obowiazkiem odzysku i recyklingu drukowanych materiatéw reklamowych o symbolu
PKWiU 22.22.12.

Zwracamy si¢ o calkowite wykreslenie tego zapisu.

UZASADNIENIE

Utrzymanie proponowanego w projekcie zapisu oznacza:

3.5 mln podmiotéw gospodarczych (z branzy produkcyjnej i ustugowej) w Polsce od
roku 2006 objetych zostanie obowiazkiem sprawozdawczym (kazda oferta nawet
odbita na kserokopiarce begdzie musiata zosta¢ ujeta w sprawozdawczo$ci). Znaczaco
skomplikuje to warunki funkcjonowania polskich przedsigbiorstw oraz jest niezgodne
z podstawowymi zalozeniami warunkujacymi dalszy wzrost gospodarczy w Polsce,
ktére wyraznie wskazuja na potrzebe uproszczenia wszelkich procedur zwigzanych
z dziatalno$cig gospodarczg.

Pogorszenie warunkéw ekonomicznych funkcjonowania przedsigbiorstw 1 ich
konkurencyjnosci w stosunku do przedsigbiorstw z pozostatych krajéw UE
(dodatkowe koszty obciazajace dziatalno$¢ promocyjna, ktéra jest podstawa sukcesu
rynkowego).

Negatywny wpltyw na budzet panstwa (wzrost wydatkéw administracyjnych
zwigzanych z utrzymaniem i kontrolg systemu).

Obok istniejacych systeméw zbidrki makulatury bedzie trzeba rozwinaé system
selektywnej zbiorki katalogéw handlowych i podobnych produktéw, tj. wystawié
specjalne pojemniki na ulotki i inne oferty. Nie bedzie bowiem innego sposobu
udokumentowania zbiérki i recyklingu tych wyrobdw, jak tylko stworzenie osobnego
systemu ich zbidrki i recyklingu.

Zbiérka makulatury (gazet i réznego rodzaju drukéw) rozwija si¢ samodzielnie
w oparciu o ceng¢ uzyskanego surowca. Wprowadzenie odrgbnego obowiazku nie
spowoduje zadnego efektu ekologicznego, natomiast doprowadzi do wzrostu obciazen
finansowych i biurokratycznych u przedsigbiorcéw. Koszty takiego systemu obciaza
przede wszystkim producentéw 1 konsumentéw oraz beda niewspSimierne do
uzyskanych efektéw (papier z materiatéw drukowanych niezaleznie od ich rodzaju jest
i tak juz od wielu lat jednym z najskuteczniej odzyskiwanych surowcéw w Polsce).

Zadna z dyrektyw unijnych nie nakltada obowiazku zbierania i przerabiania
zadrukowanego papieru — ani ulotek, ani gazet, w ktérych drukowane sa reklamy.



Poprawka 22) w zalaczniku nr 4, wiersz nr 2

Proponujemy obnizy¢ poziom recyklingu dla opakowan z tworzyw sztucznych do
poziomu wynikajacego z dyrektywy 12/2004, tj. 22,5%, ktory Polska musi osiagnaé
dopiero w 2014 r.

Uzasadnienie

Poprawka zgloszona zostata przez przedstawicieli branzy recyklingu, i naszym zdaniem nie
ma na celu poprawy warunkéw ochrony srodowiska, a jedynie zabezpieczenie partykularnych
interes6w waskiej grupy przedsigbiorstw tej branzy kosztem polskiego spoteczenstwa.

e Poprawka nie byla przedmiotem uzgodnien zainteresowanych stron, w odréznieniu od
wypracowanej przez stron¢ rzadowa w drodze konsultacji spotecznych wersji. Nie
dokonano stosownej analizy skutkéw finansowych i spotecznych proponowanych
rozwiazan, ktére naszym zdaniem begda negatywne dla polskiego przemystu,
jak i spowoduja obciazenie dodatkowymi kosztami konsumentéw nalezacych do
najbiedniejszych grup spolecznych (duza czg§¢ zywnosci tj. makarony, kasze, platki
uzytkowanej przez te grupy spoleczne, pakowana jest w opakowania z tworzyw
sztucznych).

e Wyznaczone przez Komisj¢ Europejska poziomy recyklingu opieraja si¢ przede
wszystkim na realnej mozliwo$ci ich sfinansowania przez spoleczefistwa danych
krajéow. Biorac pod uwage fakt, ze poziom dochodu narodowego w Polsce jest
dwukrotnie nizszy od $redniego poziomu UE, nakladanie na spoteczenstwo polskie
znacznie wyzszych obowiazkow w tym zakresie w celu zabezpieczenia
partykularnych intereséw waskiej grupy przedsigbiorstw z branzy recyklingowe;]
wydaje si¢ by¢ dziataniem sprzecznym z podstawowym interesem spoltecznym.

e (Obowigzujaca w Unii Europejskiej od 1994 roku dyrektywa w sprawie opakowan
1 odpadow opakowaniowych (94/62/EC) data éwczesnym panstwom czionkowskim
odpowiedni czas na dokonanie transpozycji jej przepisow do swojego prawa
krajowego, tj. od czerwca 1996 roku 5 lat na osiagnigcie okreslonych pozioméw
odzysku i recyklingu:

o ogolnego odzysku, co najmniej 50% masy materialéw opakowaniowych,
o ogolnego recyklingu, co najmniej 25% tej masy, oraz co najmniej 15% masy
kazdego materiatu, co dotyczy takze tworzyw sztucznych.

Zamozne panstwa Unii mialy wigc prawie 7 lat na realizacj¢ okreslonych pozioméw.
(Niektore kraje: Grecja, Irlandia i Portugalia, ktére z uwagi na specyfikg potozenia otrzymaty
jeszcze dluzsze okresy przejsciowe na dojscie do wymogdéw unijnych ).

e Polska ustawa o obowiazkach przedsigbiorcow funkcjonuje niespetna trzy lata
i narzuca osiagnigecie wyzszych pozioméw recyklingu tworzyw sztucznych, niz
w krajach Unii i jednoczesnie w kréotszym czasie. Aktualnie obowiazujace poziomy
recyklingu dla tworzyw sztucznych w Polsce to: w roku 2004 — 14%, w roku 2005 -
18 %, w roku 2006 -22 %. Docelowy poziom recyklingu w roku 2007 wynosi az
25% (wobec unijnych 15%).




e W zwiazku z wejsciem do Unii Europejskiej Polska uzyskata okres przejSciowy na
osiagnigcie celow wynikajacych z tej dyrektywy do konca 2007 r. Poziom recyklingu
dla tworzyw sztucznych w Traktacie Akcesyjnym w roku 2005 wynosi 15% i jest
nizszy o 3 pp. niz w obowiazujacym polskim prawie 18 %.

e W lutym biezacego roku w Unii Europejskiej weszta nowa dyrektywa o opakowaniach
i odpadach opakowaniowych(12/2004/WE), wprowadzajaca nowe, wyzsze poziomy
odzysku i recyklingu, ktéry w przypadku opakowan plastikowych wynosi 22,5%.
Recykling 35% dla opakowan z tworzyw sztucznych to wzrost 010 punktéw
procentowych do aktualnie obowiazujacego (25%), ale takze o 55% wiecej, niz
wymaga tego nowa dyrektywa.

e Stronie polskiej dano mozliwo$¢ uzyskania okreséw przejSciowych na osiagnigcie
nowych obowiazkéw odzysku do roku 2014. W Iutym tego roku Komisja Europejska
zaproponowata jednak jednolity termin osiagni¢gcia wyzszych obowiazkow
wynikajacych ze znowelizowanej dyrektywy dla wszystkich nowych 10-ciu cztonkéw
do roku 2012. Zupelnie niezrozumialym wydaje si¢ fakt, ze z jednej strony rzad
polski negocjuje w Brukseli z Komisja Europejska, Rada oraz Parlamentem
utrzymanie dla Polski jak najdluzszych okresow przejsciowych, z drugiej zas
polski parlament dazy do wzrostu obcigzen dla polskich firm, wbrew
oczywistemu interesowi spolecznemu.

Ponadto,

Opakowania sa niezb¢dnym skladnikiem nowoczesnej gospodarki. Nie ma innej metody
dostarczenia konsumentom produktow im potrzebnych (zywnos$ci, napojéow, S$rodkéw
czystosci, kosmetykow, elektroniki itp.) jak tylko we wtasciwym opakowaniu. Opakowania te
po wykorzystaniu moga by¢ w odpowiedni sposéb zagospodarowane.

Polski przemyst stopniowo buduje system zbidrki i recyklingu opakowan. Koszty budowy
tego systemu w ostatecznym rachunku zostang poniesione przez spoteczenstwo, i dlatego
w interesie spotecznym jest, by system ten budowa¢ stopniowo i rozwaznie. Wszelkie zmiany
w nim wprowadzane musza by¢ uzasadnione rzeczywista korzyscig ekologiczna i spoteczna.



2 wyrazami sracunky,

Krajowa Izbs Gospodarcza Frzemysl Kozlewnlezy™
ul. Eurawis 32034, 00-515 Warszawn

ryoarodews Stowarsyszenic Reklamy w Polsce
uly Mewegradsia 79 ok, 23, 00-51F Warssrs

Polska Kealicja Preemyslows ma rogcz Opakowan Frayjazeyeh
u sEKO-PAK™,
ul. Emilil Plater 47, 00118 Warszaun

pro Pobskie Stowarzyscenie Wytwdrodw Produkiiw Markoveych
mf“ﬁ arka,
Al Ujasdowskie 64, 00960 Werszawa

@ Stowarzypszenic Polska Federscja Praducentow Fynmnici
o). Zorewia 22, 00-515 Warssws
PFPZ

Zwigzek Pracodewedw Proemysly Piwowarskiego
. W Polsce — Browary Polskie,
Browary  a) fana Pawln 11 17, 00-124 Warszaws

Lﬂ

Palski Ewigrek Pracodawedw Frywnizych Branty Kosmetyezne|

Sll:ll’l.]’.q'lﬂlﬂ!‘ HEI'H.E"IE!.I Bezpodrednizge
wl. Frencusks 3409 03-305 Warszawa

ul, Elongws &, 00591 Warsezwa

I__'E Stowarzyrzenie Agencji Reklamaowych
= o ol Smizh6h ok b 01-523 Warszawa

- Strwarzysmenie Prodwecentdw Kommnelykiw § Chemii Gospodareze)
ul, Kredyiowa 2, bedeal 7 (0-062 Warszmwa

H:uc::.::\sdavgl Kl_ui'ﬁki(__\
I‘fl;}::ﬂ i‘;raldﬂf : "“‘“‘)

-

r (. ;
Dyreklor Genemln]:'lr
Dimnuba Gt :-_

Diyrekior gilir Larzagdu

Darmusz Winkle

Wiceoregit d= Finangowych
bﬂ"ﬁ' s
Blanka Erzynsky -BiTwn

E'JW Fﬂ azku

S
el Tyszkiewicz

Lryrebzor Generalmy

.'1-'._.t!r ﬁndr}rﬂak

T —————

En;;srert'z Generalsy



