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Dotyczy:           rz�dowego projektu ustawy o zmianie ustawy o obowi�zkach przedsi�biorców w zakresie gospodarowania niektórymi 
odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (druk nr 3211) 

 
 

W imieniu: 
 

• Krajowej Izby Gospodarczej „Przemysł Rozlewniczy”, 
• Mi�dzynarodowe Stowarzyszenie Reklamy w Polsce 
• Polskiej Koalicji Przemysłowej na rzecz Opakowa� Przyjaznych 
�rodowisku „EKO-PAK” 

• Polskiego Stowarzyszenia Wytwórców Produktów Markowych 
ProMarka 

• Polskiego Zwi�zku Pracodawców Prywatnych Bran�y Kosmetycznej 
• Stowarzyszenia „Polska Federacja Producentów �ywno�ci”, 
• Stowarzyszenia Producentów Kosmetyków i Chemii Gospodarczej, 
• Stowarzyszenia Marketingu Bezpo�redniego 
• Stowarzyszenie Agencji Reklamowych 
• Zwi�zku Pracodawców Przemysłu Piwowarskiego w Polsce – Browary 

Polskie, 
 

zrzeszaj�cych producentów i firmy stosuj�cych w swojej działalno�ci opakowania lub 
produkty, które obejmuje projekt nowelizacji niniejszej ustawy, zwracamy si� z apelem  
o uwzgl�dnienie naszych uwag zawartych w zał�czonym stanowisku, dotycz�cych 
kluczowych dla polskiego przemysłu regulacji.  

 
Jednocze�nie mamy nadziej�, �e przedstawione przez nas argumenty pozwol� unikn�� 

przyj�cia tych zapisów ustawy, które w sposób ewidentny wpłyn� na pogorszenie si� 
warunków ekonomicznych zarówno polskich przedsi�biorstw, jak i konsumentów oraz 
wespr� przez nas popierane.  
 



Wspólne stanowisko reprezentacji przemysłu 
 

 
Poprawka nr 4), dotycz�ca sposobu rozliczania obowi�zku recyklingu i odzysku 
opakowa� wielomateriałowych wg materiału dominuj�cego w składzie danego opakowania, 
czyli np. laminatów wg plastiku, kapsli wg stali, kartonów do płynnej �ywno�ci wg papieru.  
 
W imieniu przedsi�biorców zwracamy si� z pro�b� o utrzymanie tego zapisu. 
 
UZASADNIENIE 
 

 
Zapis ten: 
 
1. Spowoduje, �e ilo�� odpadów trafiaj�cych na wysypiska si� zmniejszy, bo wi�ksza masa 
odpadów opakowaniowych zostanie poddana recyklingowi.. W jednolitych kategoriach 
odpadów opakowaniowych s� wyznaczone wy�sze poziomy recyklingu:  
np. w roku 2007 dla papieru poziom ten wynosi 48%, a dla opakowa� wielomateriałowych 
25%. 
 
2. Zapobiegnie obci��aniu polskiego konsumenta nieuzasadnionymi opłatami produktowymi, 
dotycz�cymi opakowa� wielomateriałowych, w które pakowana jest tak wa�na dla stanu 
zdrowotnego społecze�stwa �ywno��, jak mleko i jego przetwory oraz soki. 
 
3. Zagwarantuje odpowiedni poziom bezpiecze�stwa polskiej �ywno�ci, który bez 
zastosowania opakowa� wielomateriałowych byłby praktycznie niemo�liwy do osi�gni�cia. 
 
4. Zapewni zgodno�� prawa krajowego z zapisami wynikaj�cymi z Dyrektywy Unijnej o 
opakowaniach i odpadach opakowaniowych, która nie wyodr�bnia opakowa� 
wielomateriałowych jako osobnej kategorii i nie nakłada osobnych poziomów recyklingu tych 
odpadów. 
 
5.Umo�liwi zaliczenie recyklingu tych odpadów w poczet realizacji krajowego obowi�zku 
recyklingu, który nało�ony jest, zgodnie z Dyrektyw�, tylko na opakowania jednorodne. Brak 
mo�liwo�ci zaliczenia tej ilo�ci odpadów opakowaniowych do realizacji obowi�zku 
krajowego, przy spodziewanych problemach z realizacj� wielu obowi�zków, mo�e narazi� 
Polsk� na dotkliwe kary finansowe ze strony UE. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Poprawka nr 10) w brzmieniu ust. 1 w pkt 7), to zapis sankcjonuj�cy obj�cie docelowym 
obowi�zkiem odzysku i recyklingu drukowanych materiałów reklamowych o symbolu 
PKWiU 22.22.12. 
 
Zwracamy si� o całkowite wykre�lenie tego zapisu. 
 
UZASADNIENIE 
 
 
Utrzymanie proponowanego w projekcie zapisu oznacza: 
 

• 3.5 mln podmiotów gospodarczych (z bran�y produkcyjnej i usługowej) w Polsce od 
roku 2006 obj�tych zostanie obowi�zkiem sprawozdawczym (ka�da oferta nawet 
odbita na kserokopiarce b�dzie musiała zosta� uj�ta w sprawozdawczo�ci). Znacz�co 
skomplikuje to warunki funkcjonowania polskich przedsi�biorstw oraz jest niezgodne 
z podstawowymi zało�eniami warunkuj�cymi dalszy wzrost gospodarczy w Polsce, 
które wyra�nie wskazuj� na potrzeb� uproszczenia wszelkich procedur zwi�zanych  
z działalno�ci� gospodarcz�. 

 
• Pogorszenie warunków ekonomicznych funkcjonowania przedsi�biorstw i ich 

konkurencyjno�ci w stosunku do przedsi�biorstw z pozostałych krajów UE 
(dodatkowe koszty obci��aj�ce działalno�� promocyjn�, która jest podstaw� sukcesu 
rynkowego). 

 
• Negatywny wpływ na bud�et pa�stwa (wzrost wydatków administracyjnych 

zwi�zanych z utrzymaniem i kontrol� systemu). 
 

• Obok istniej�cych systemów zbiórki makulatury b�dzie trzeba rozwin�� system 
selektywnej zbiórki katalogów handlowych i podobnych produktów, tj. wystawi� 
specjalne pojemniki na ulotki i inne oferty. Nie b�dzie bowiem innego sposobu 
udokumentowania zbiórki i recyklingu tych wyrobów, jak tylko stworzenie osobnego 
systemu ich zbiórki i recyklingu. 

 
• Zbiórka makulatury (gazet i ró�nego rodzaju druków) rozwija si� samodzielnie  

w oparciu o cen� uzyskanego surowca. Wprowadzenie odr�bnego obowi�zku nie 
spowoduje �adnego efektu ekologicznego, natomiast doprowadzi do wzrostu obci��e� 
finansowych i biurokratycznych u przedsi�biorców. Koszty takiego systemu obci��� 
przede wszystkim producentów i konsumentów oraz b�d� niewspółmierne do 
uzyskanych efektów (papier z materiałów drukowanych niezale�nie od ich rodzaju jest 
i tak ju� od wielu lat jednym z najskuteczniej odzyskiwanych surowców w Polsce). 

 
�adna z dyrektyw unijnych nie nakłada obowi�zku zbierania i przerabiania 
zadrukowanego papieru – ani ulotek, ani gazet, w których drukowane s� reklamy. 

 
 
 
 
 
 



Poprawka 22) w zał�czniku nr 4, wiersz nr 2 
 
Proponujemy obni�y� poziom recyklingu dla opakowa� z tworzyw sztucznych do 
poziomu wynikaj�cego z dyrektywy 12/2004, tj. 22,5%, który Polska musi osi�gn�� 
dopiero w 2014 r. 
 
Uzasadnienie 
 
Poprawka zgłoszona została przez przedstawicieli bran�y recyklingu, i naszym zdaniem nie 
ma na celu poprawy warunków ochrony �rodowiska, a jedynie zabezpieczenie partykularnych 
interesów w�skiej grupy przedsi�biorstw tej bran�y kosztem polskiego społecze�stwa. 
 

• Poprawka nie była przedmiotem uzgodnie� zainteresowanych stron, w odró�nieniu od 
wypracowanej przez stron� rz�dow� w drodze konsultacji społecznych wersji. Nie 
dokonano stosownej analizy skutków finansowych i społecznych proponowanych 
rozwi�za�, które naszym zdaniem b�d� negatywne dla polskiego przemysłu,  
jak i spowoduj� obci��enie dodatkowymi kosztami konsumentów nale��cych do 
najbiedniejszych grup społecznych (du�a cz��� �ywno�ci tj. makarony, kasze, płatki 
u�ytkowanej przez te grupy społeczne, pakowana jest w opakowania z tworzyw 
sztucznych). 

 
• Wyznaczone przez Komisj� Europejsk� poziomy recyklingu opieraj� si� przede 

wszystkim na realnej mo�liwo�ci ich sfinansowania przez społecze�stwa danych 
krajów. Bior�c pod uwag� fakt, �e poziom dochodu narodowego w Polsce jest 
dwukrotnie ni�szy od �redniego poziomu UE, nakładanie na społecze�stwo polskie 
znacznie wy�szych obowi�zków w tym zakresie w celu zabezpieczenia 
partykularnych interesów w�skiej grupy przedsi�biorstw z bran�y recyklingowej 
wydaje si� by� działaniem sprzecznym z podstawowym interesem społecznym. 

 
• Obowi�zuj�ca w Unii Europejskiej od 1994 roku dyrektywa w sprawie opakowa�  

i odpadów opakowaniowych (94/62/EC) dała ówczesnym pa�stwom członkowskim 
odpowiedni czas na dokonanie transpozycji jej przepisów do swojego prawa 
krajowego, tj. od czerwca 1996 roku 5 lat na osi�gni�cie okre�lonych poziomów 
odzysku i recyklingu: 
 

o ogólnego odzysku, co najmniej 50% masy materiałów opakowaniowych,  
o ogólnego recyklingu, co najmniej 25% tej masy, oraz co najmniej 15% masy 

ka�dego materiału, co dotyczy tak�e tworzyw sztucznych. 
 
Zamo�ne pa�stwa Unii miały wi�c prawie 7 lat na realizacj� okre�lonych poziomów. 
(Niektóre kraje: Grecja, Irlandia i Portugalia, które z uwagi na specyfik� poło�enia otrzymały 
jeszcze dłu�sze okresy przej�ciowe na doj�cie do wymogów unijnych ).  
 

• Polska ustawa o obowi�zkach przedsi�biorców funkcjonuje niespełna trzy lata  
i narzuca osi�gni�cie wy�szych poziomów recyklingu tworzyw sztucznych, ni�  
w krajach Unii i jednocze�nie w krótszym czasie. Aktualnie obowi�zuj�ce poziomy 
recyklingu dla tworzyw sztucznych w Polsce to: w roku 2004 – 14%, w roku 2005 - 
18 %, w roku 2006 -22 %. Docelowy poziom recyklingu w roku 2007 wynosi a� 
25% (wobec unijnych 15%).  

 



 
 
 

 
• W zwi�zku z wej�ciem do Unii Europejskiej Polska uzyskała okres przej�ciowy na 

osi�gni�cie celów wynikaj�cych z tej dyrektywy do ko�ca 2007 r. Poziom recyklingu 
dla tworzyw sztucznych w Traktacie Akcesyjnym w roku 2005 wynosi 15% i jest 
ni�szy o 3 pp. ni� w obowi�zuj�cym polskim prawie 18%. 

 
 

• W lutym bie��cego roku w Unii Europejskiej weszła nowa dyrektywa o opakowaniach  
i odpadach opakowaniowych(12/2004/WE), wprowadzaj�ca nowe, wy�sze poziomy 
odzysku i recyklingu, który w przypadku opakowa� plastikowych wynosi 22,5%. 
Recykling 35% dla opakowa� z tworzyw sztucznych to wzrost o10 punktów 
procentowych do aktualnie obowi�zuj�cego (25%), ale tak�e o 55% wi�cej, ni� 
wymaga tego nowa dyrektywa. 

 
 
• Stronie polskiej dano mo�liwo�� uzyskania okresów przej�ciowych na osi�gni�cie 

nowych obowi�zków odzysku do roku 2014. W lutym tego roku Komisja Europejska 
zaproponowała jednak jednolity termin osi�gni�cia wy�szych obowi�zków 
wynikaj�cych ze znowelizowanej dyrektywy dla wszystkich nowych 10-ciu członków 
do roku 2012. Zupełnie niezrozumiałym wydaje si� fakt, �e z jednej strony rz�d 
polski negocjuje w Brukseli z Komisj� Europejsk�, Rad� oraz Parlamentem 
utrzymanie dla Polski jak najdłu�szych okresów przej�ciowych, z drugiej za� 
polski parlament d��y do wzrostu obci��e� dla polskich firm, wbrew 
oczywistemu interesowi społecznemu. 

 
 
 
 
 
Ponadto, 
 
Opakowania s� niezb�dnym składnikiem nowoczesnej gospodarki. Nie ma innej metody 
dostarczenia konsumentom produktów im potrzebnych (�ywno�ci, napojów, �rodków 
czysto�ci, kosmetyków, elektroniki itp.) jak tylko we wła�ciwym opakowaniu. Opakowania te 
po wykorzystaniu mog� by� w odpowiedni sposób zagospodarowane.  
 
Polski przemysł stopniowo buduje system zbiórki i recyklingu opakowa�. Koszty budowy 
tego systemu w ostatecznym rachunku zostan� poniesione przez społecze�stwo, i dlatego  
w interesie społecznym jest, by system ten budowa� stopniowo i rozwa�nie. Wszelkie zmiany 
w nim wprowadzane musz� by� uzasadnione rzeczywist� korzy�ci� ekologiczn� i społeczn�. 
 
 
 
 



 


