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Srodowisku Eko-Pak wobec dokumentu pn.
»Koncepcja systemu gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce”

Osiagnigcie poziomoOw odzysku 1 recyklingu przewidzianych ustawa w roku 2007 oraz
znowelizowana dyrektywa w roku 2014 bedzie wymagato duzego wysitku wszystkich
ogniw tancucha opakowaniowego, a wigc: producentdow opakowan, przemyshu,
handlu, konsumentow i gmin.

W interesie wszystkich (z wyjatkiem firm zajmujacych si¢ zarabianiem na
przetwarzaniu $mieci, w tym recykleréw) jest to, by system odzysku i recyklingu
opakowan byt jak najbardziej efektywny.

Efektywnos¢ dotyczy wszystkich aspektow skladajacych si¢ na filozofig
zrbwnowazonego rozwoju, a wigc strony ekologicznej (ochrony Srodowiska),
ekonomicznej i1 spoteczne;.

Efektywnos¢ ekologiczna musi polega¢ na zbieraniu odpadow opakowaniowych, gdzie
zysk ekologiczny jest najwigkszy, a wigc przede wszystkim opakowan duzych

1 jednorodnych - przy finansowaniu zbiorki przez wszystkich, ktorzy wprowadzaja na
rynek opakowania.

Efektywno$¢ ekonomiczna polega na tym, by cele natoZzone na nasz kraj wykonac¢ przy
mozliwie najmniejszych naktadach. W ostatecznym bowiem rachunku wszelkie koszty
funkcjonowania systemu zostang poniesione przez polskich konsumentow.
Doswiadczenie uczy, ze efektywnos¢ ekonomiczna jest blisko skorelowana

z efektywnoscia ekologiczna. Na przyktad recykling odpadéw opakowaniowych
takich, jak papierki po gumie do Zucia jest nie tylko bardzo drogi, ale i nieefektywny
ekologicznie.

Efektywno$¢ spoteczna polega na racjonalnym zaangazowaniu spoteczenstwa
w proces odzysku i recyklingu opakowan. Bez aktywnego udzialu spoteczenstwa
osiagnigcie wysokich pozioméw odzysku czy recyklingu nie bgdzie mozliwe, lub
bedzie bardzo kosztowne. Zaangazowana spoleczno$¢ lokalna moze (na przyktad
poprzez staranne sortowanie "u zrodta") znaczaco obnizy¢ koszty calego systemu.

Popieramy koncepcj¢ wprowadzenia przez gminy powszechnej oplaty za odbidr
odpadéw komunalnych. Gminy, majac pewno$¢ uzyskania srodkow na gospodarke
odpadami beda mogly podja¢ niezbedne inwestycje, w tym w zakresie selektywnej
zbiorki odpadow opakowaniowych. Dodatkowo, system optat gminnych powoduje
zaangazowanie spotecznosci lokalnej w system zbiorki odpadow - rozne opcje takiej
zbiorki staja si¢ przedmiotem debat lokalnych 1 wybierane sa systemy, ktore najlepiej
odpowiadaja potrzebom spotecznosci lokalne;.

Jednoczes$nie, naszym zdaniem, propozycja, aby rownoczes$nie kosztami tego systemu
(wszystkimi, tacznie z inwestycyjnymi) obciaza¢ przemyst, poprzez organizacje
odzysku, jest chybiona. System kosztow pelnych, w ktorym przemyst placi za
wszystko, doprowadzi do stworzenia najdrozszego dla konsumentéw sytemu.
Uwazamy tez, ze wyalienuje on spoteczno$¢ lokalna i doprowadzi on wprost do
niekontrolowanej zwyzki kosztow. (Tego rodzaju systemy stosowane sa tylko w kilku
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najbogatszych krajach Unii Europejskiej i aktualnie toczy si¢ dyskusja o ich
transformacji).

Proponowany system spowoduje, ze nie bedzie mechanizmow samorzutnie
regulujacych koszty systemu. Gminy bgda mogly ponosi¢ dowolnie wysokie koszty
zbidrki selektywnej, ktorymi obciaza producentow, a oni beda musieli je sfinansowac.
Jedyne podmioty, ktére zyskaja na tej operacji to firmy gospodarujace, w imieniu
gmin, odpadami. Dla tych firm im wigkszy bgdzie koszt systemu, tym wigkszy bgdzie
zysk.

.Uwazamy, ze przemyst powinien doptaca¢ do zbiérki prowadzonej na terenie gmin,
ale nie finansowac jej w catosci. Z kolei wysoko$¢ doptat powinna nadal ksztattowac
si¢ na zasadach wolnego rynku, w drodze negocjacji pomigdzy gminami
a reprezentujaca przedsigbiorcOw organizacja odzysku. Dodatkowo, doptaty te
powinny by¢ w wigksze] mierze kierowane, poprzez wiasnie wykorzystanie
mechanizmu wolnorynkowego, na dofinansowanie materialow, ktorych zbidrka jest
zagrozona lub niewystarczajaca (np. poprzez wyzsze stawki dla zbiorki szkta niz
papieru) oraz do gmin, ktére realizuja zbiorke efektywniej (taniej), czyli chciatyby
badz juz zbieraja dla organizacji wigcej ton odpaddéw za mniej pieniedzy.

Proponowany w Koncepcji system jest zupehie niezgodny z budowanym w Polsce od
kilku lat systemem odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych, ktéry
w zatozeniach jest oparty o model wolnorynkowy. System ten ma jeszcze sporo wad
(na przyklad jest "nieszczelny"). Wady te jednak moga by¢ wyeliminowane przez
odpowiednia modyfikacj¢ aktow prawnych, bez zmiany samego modelu.

Zaleta tego modelu jest to, ze niejako automatycznie wymusza on efektywno$¢
ekonomiczna 1 blisko z niag zwiazang efektywnos¢ ekologiczna, poprzez wymuszanie
zbierania tych materiatow, ktore najlatwiej moga by¢ zebrane lub poddane
recyklingowi. Pamigtajmy, Zze z punktu widzenia ograniczenia objgtosci odpadow
kierowanych na wysypiska jest oboj¢tne, w jaki sposob odpady te sa wylaczane ze
strumienia - wazne jest, by okreslony tonaz zostat poddany recyklingowi.

W naszych kontaktach z Ministerstwem systematycznie proponujemy dzialania
zmierzajace do poprawy tego systemu. W aktualnie toczacym si¢ procesie
legislacyjnym reprezentanci przedsigbiorcow biora aktywny wudzial, popierajac
propozycje rzadowe. Nie chcemy odchodzi¢ od aktualnego systemu, poniewaz
uwazamy, ze jedynie taki system spowoduje wykonanie obowiazkéw za rozsadna
ceng.

Proponujemy, aby rzad wustalil, w dialogu z organizacjami zrzeszajacymi
przedsigbiorcow, czyli tych, na ktéorych nalozone sa obowiazki ustawowe, roczne
poziomy odzysku i recyklingu pozwalajace stopniowo osiagnac cele przewidziane
w dyrektywie unijnej na rok 2014.

Apelujemy, by nadzér rzadu nad systemem sprowadzat si¢ do ustalania celéw, kontroli
prawidtowosci dziatania systemu i ewentualnie nakladania optat produktowych w
przypadkach nie uzyskania odpowiednich poziomoéw. Jednak, jak si¢ wydaje,
wewngtrzna organizacja systemu i sposéb wykonania obowiazku powinien by¢ raczej
w rekach przemystu, poniewaz jedynie to zapewni wlasciwa kontrol¢ kosztow. Ci,



ktérzy ptaca powinni mie¢ decydujacy glos na temat sposobu, w jaki ich $rodki sa
wykorzystywane.

15. Kraje "starej" Unii Europejskiej odchodza od nakazowego systemu gospodarki
odpadami opakowaniowymi, wprowadzaja elementy wolnego rynku i konkurencji. Nie
1dzmy w przeciwnym kierunku.

16. Polska, co potwierdzaja dane Eurostatu, ma najnizszy dochdd narodowy brutto na
jednego mieszkanca sposrod wszystkich 25 czlonkow Unii Europejskiej. Na
budowanie drogich systemow polskiego spoleczenstwa nie staé.

17. Opakowania sa niezbednym sktadnikiem nowoczesnej gospodarki. Nie ma innej
metody dostarczenia konsumentom produktéw im potrzebnych (Zywnos$ci, napojow,
srodkow czystosci, kosmetykow, elektroniki itp.) jak tylko we wilasciwym
opakowaniu. Koszty budowy nowego systemu w ostatecznym rachunku zostana
poniesione przez spoteczenstwo, i dlatego w interesie spotecznym jest, by system ten
budowa¢ stopniowo i rozwaznie. Wszelkie zmiany w nim wprowadzane musza by¢
uzasadnione rzeczywista korzyscia ekologiczna, ale w szczeg6lnosci spoteczna, ktorej,
wobec propozycji fundamentalnych zmian trudno si¢ doszukac.

Warszawa, 30 listopada 2004 r.



