Uwagi Polskiej Koalicji Przemyslowej na Rzecz Opakowan Przyjaznych Srodowisku
,»Eko-Pak”
w sprawie nowelizacji ustawy o odpadach i innych ustaw

1. Nowelizacja ustawy o odpadach
W proponowanym nowym art. 21 a proponujemy nowe brzmienie:

21 a) wspolspalarni odpadow — rozumie si¢ przez to kazda instalacjg, ktérej gtownym celem
jest wytwarzanie energii lub produktow materialnych spalane sa odpady, w ktorej wraz z
paliwami spalane sa odpady lub produkty ich przetworzenia w celu odzyskania zawartej w
nich energii, i/lub substancji i/lub materialéw lub w celu ich unieszkodliwienia; obejmuje to
wspotspalanie poprzez utlenianie odpadoéw, jak roéwniez inne procesy przeksztalcania
termicznego odpadow, takie jak piroliza, zgazowanie i proces plazmowy, o ile substancje
powstajace podczas przeksztalcenia sa nastgpnie wspolspalane.

Uzasadnienie

Dodanie stow .lub produktéw materialnych”, umozliwi zaliczanie w poczet realizacji
odzysku wspoétspalania w takich instalacjach, jak:

e cementownie,
* piece wapiennicze,
* cegielnie,

co jak si¢ wydaje, przy braku profesjonalnych spalarni w Polsce, bedzie jedna z niewielu
mozliwosci  zapewnienia odzysku, problemu sygnalizowanego m.in. przez nasze
Stowarzyszenie juz wielokrotnie. Jednocze$nie, warto zauwazy¢, ze nieprzyjgcie tego zapisu
narazi polskich przedsigbiorcow na konieczno$¢ wniesienia optat produktowych, a nasze
spoleczenstwo na potencjalnie wysokie kary za niezrealizowanie obowiazku na poziomie
krajowych wynikajacego z dyrektywy o opakowaniach 1 odpadach opakowaniowych.

Dodanie stéw _lub produktéw ich przetworzenia” ulatwi przedsigbiorcom realizacje
obowiazku odzysku, gdyz niektore instalacje, z technologicznego punktu widzenia, aby
dokona¢ wspodispalenia maja wymog dostarczenia odpadoéw w okreslonej, przetworzonej
formie (np. w postaci brykietow czy paliw alternatywnych).

Dodanie stow ,.i/lub substancji i/lub materialdéw” doprecyzowuje, iz w przypadku np. spalania
w piecach cementowych wykorzystywana jest nie tylko energia powstajaca ze spalania danego
odpadu, ale rowniez niektore zwiazki chemiczne zawarte w odpadzie, a poszukiwane przez
ten przemyst, poniewaz wchodza w sklad klinkieru. Dodatkowo jest zgodne z definicja
odzysku zawarta w ustawie o odpadach.




2. Nowelizacja ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych

Nasze watpliwosci budzi propozycja dodania w art. 8 nowego ust. 3, ktory ma natozy¢
obowiazek prowadzenia dziatan edukacyjnych na przedsigbiorcow w zakresie wilasciwego
gospodarowania odpadami opakowaniowymi.

Watpliwosci poteguje rowniez fakt, ze w uzasadnieniu do tego ustgpu znalazt si¢ zapis
odnoszacy si¢ do edukacji w zakresie odpowiedniego postgpowania odnosnie $rodkow
niebezpiecznych, co nie znajduje potwierdzenia w proponowanym zapisie.

Proponujemy catkowite wykre§lenie tego zapisu.

Uzasadnienie

3.

Naszym zdaniem przytoczone w istniejacym art. 8 ust. 2 przepisy nosza ewidentnie
znamiona dzialan edukacyjnych, i cho¢ od 1 maja 2004 znakowanie opakowan jest
nieobowiazkowe, wigkszo$¢ producentow wprowadzajacych na rynek opakowane
produkty stosuje oznakowanie.

Art. 3 ust.1 ustawy o obowiazkach przedsigbiorcow (...) naklada na przedsigbiorcow
,obowiazek zapewnienia odzysku, a w szczegélnosci recyklingu odpadow
opakowaniowych i pouzytkowych”, a nie ,,edukacji ekologicznej”.

Ustawa o obowiazkach przedsigbiorcow jako jeden z przedmiotow dzialania
organizacji odzysku, ktorym przedsigbiorcy moga powierzy¢ realizacj¢ w zakresie
recyklingu 1 odzysku wymienia ,,edukacje ekologiczna”, wobec czego proponowany
zapis art. 8 ust. 3 staje si¢ bezzasadny.

Wspomniana ustawa w art. 29 ust. 5 pkt 2 okresla cele (edukacja ekologiczna
dotyczaca selektywnej zbiorki i recyklingu odpadéw opakowaniowych), na jakie
powinny by¢ przeznaczone $rodki z optat produktowych zgromadzone na rachunku
bankowym Narodowego Funduszu.

Pojecie dziatan edukacyjnych jest niezwykle pojemne i w pewnym sensie trudno
definiowalne. Nie jest wiadome, kto mialby by¢ grupa docelowa takich dziatan (ogét
spoleczenstwa, lokalne spoteczno$ci, organy administracji samorzadowej (ktorego
szczebla?), inni przedsigbiorcy?)

Naktadanie na przedsigbiorcow indywidualnych zadan w zakresie edukacji spowoduje
jednostkowo duze obciazenia, przy jednoczesnym braku jakichkolwiek spotecznych
efektow (dziatania beda niespdjne, nieskoordynowane, rozproszone).

Wszelkie dziatania edukacyjne powinny by¢, aby by¢ efektywnymi, powinny by¢
wlasciwie koordynowane. Przy tej okazji warto, naszym zdaniem zwrdci¢ uwage na
fakt, ze Dyrektywa 12/2004/WE o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
sugeruje panstwom cztonkowskim ,,promowanie odpowiednich kampanii w zakresie
informowania i §wiadomos$ci konsumentow”, tj. wspieranie i ich poparcie, co jak si¢
wydaje, jest rola Ministerstwa Srodowiska.

Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Popieramy koncepcj¢ dajaca mozliwos¢ wprowadzenia przez gminy powszechnej oplaty za
odbidr odpadéw komunalnych, z jednoczesna konieczno$cia uwzglednienia stosownej analizy
efektywnos$ci ekonomicznej, ekologicznej 1 spotecznej oraz zachowania rownosci podmiotéw
1 przejrzystosci dziatan lokalnych 1 regionalnych organow samorzadu terytorialnego.



Postulujemy stosowanie systeméw wolnorynkowych, ktére w sposob naturalny zagwarantuja
wykonanie obowiazkéw za rozsadna ceng.

Warszawa, 25 grudnia 2004 r.



