Warszawa, 21 lutego 2005 r.

Stanowisko Polskiej Koalicji Przemyslowej na Rzecz Opakowan Przyjaznych
Srodowisku ,,Eko-Pak”
w sprawie projektu
Rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegélowego postgpowania
z odpadami opakowaniowymi w Polsce.

Polska Koalicja Przemystowa na Rzecz Opakowan Przyjaznych Srodowisku ,,Eko-Pak” jest
organizacja non-profit skupiajaca firmy produkcyjne zwiazane z wytwarzaniem i wykorzystywaniem
réznorodnych rodzajoéw opakowan. Prowadzimy takze dziatania poszerzajace wiedz¢ z zakresu
stosowania i uzytkowania opakowan, bez ktérych trudno dzi§ wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie
nowoczesnego spoleczenstwa. Jednoczesnie staramy si¢, aby wykonanie pozioméw odzysku i
recyklingu (wynikajacych z regulacji unijnych) mogto si¢ odby¢é w sposob mozliwie efektywny
ekonomicznie i ekologicznie.

I. Uwagi ogolne

1. Nasza organizacja stojac na stanowisku przejrzysci dziatan od poczatku budowy systemu
odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych w Polsce postulowata przeciwdziatanie
istniejacym patologiom poprzez jego uszczelnianie i porzadkowanie, dlatego z zadowoleniem
przyjmujemy propozycje definicji tych proceséOw zawarte w rozporzadzeniu. Naszym
zdaniem, niektére zapisy powinny jednak ulec modyfikacji, co wptynie pozytywnie na
potencjat realizacji rosnacych obowiazkow w zakresie recyklingu i docelowo odzysku.

2. Rosnace poziomy odzysku i recyklingu wynikajace z Dyrektywy 2004/12/EC nowelizujaca
dyrektywe 94/62/EC w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych oraz stopniowe
wyczerpywanie si¢ prostych i1 tanich metod pozyskiwania odpadéw opakowaniowych
powoduje konieczno$¢ okreslenia pewnych zasad w zakresie selektywnej zbiorki tych
odpadow. Pozostaje pytanie jak szczegdtowe maja by¢ te zasady. Nalezy pamigtaé, ze w
Polsce jest ok. 150 pojemnikOw 1 mozna szacowaé, ze potowa nie spelnia¢ bedzie
standardow. Ich dostosowanie do rozporzadzenia (przy koszcie ok. 1000 zlt/pojemnik) to
wydatek ok. 75 mIn. PLN. Wydaje sig, ze na tym etapie rozwoju systemu lepiej kupowac
nowe, a dopiero po zakonczeniu eksploatacji stare wymienia¢ systematycznie, na zgodne ze
standardami.

3. Dyrektywa 2004/12/EC zmienia takze nomenklaturg: dotychczasowa kategorig ,,opakowan
naturalnych” na ,,drewno” oraz ,aluminium” i ,stali” na ,metale”. Termin transpozycji
nowych przepisOw mija 18 sierpnia 2005 r.. Stosowna nowelizacji jest juz przygotowana w
Ministerstwie Srodowiska i projekt nowelizacji wkrotce trafi do Sejmu RP. Biorac pod uwage
spodziewane zmiany 1 idace za tym skutki inwestycyjne, np. w konkretne pojemniki celowe
jest wstrzymanie prac do uzyskania ostatecznych rozwiazan prawnych.

4. Konieczno$¢ zwigkszenia bazy selektywnej zbiorki odpadow opakowaniowych z
gospodarstw domowych wymaga aktywizacji lokalnych spotecznosci. Wobec powyzszego
wydaje si¢ niezbedne poddanie projektu dodatkowym, szerokim konsultacjom spolecznym —
przede wszystkim organizacjom konsumenckim, gdyz bez aktywnosci i $wiadomosci
spotecznej selektywna zbidrka bedzie ignorowana. Postulowane wczes$niej przesunigcie prac
w pelni to umozliwi. (Dotychczasowe konsultacje przeprowadzono jedynie z wybranymi



organizacjami, a projekt nawet nie byl dostgpny na stronie internetowej Ministerstwa
Gospodarki i Pracy).

5. Standardy w zakresie koloréw pojemnikéw napisane zostaty z punktu widzenia interesu
firm pozyskujacych i przerabiajacych odpady (napis ,,papier i tektura” versus ,,opakowania
szklane kolorowe”), a nie np. wygody mieszkancow. Nie ma wzmianki nt. umieszczania
pojemnikdéw w miejscach uczegszczanych ciagéw komunikacyjnych, a ustawianie pojemnikow
w niedogodnych miejscach bedzie bariera a nie zachgta dla mieszkancoéw. Ponadto:

* nalezy rozwazy¢ min. 2 letni okres przej$ciowy do kiedy moga by¢ stosowane stare
pojemniki,

» okresli¢ sankcje karne w postaci grzywny za nieprzestrzeganie rozporzadzenia,

e wprowadzi¢ zapis, iz nie ma obowiazku stawiania pojemnikow na wszystkie rodzaje
odpaddw, a ich uktad i rozmieszczenie powinien by¢ uwarunkowany struktura
zbieranych odpadow opakowaniowych na danym terenie.

6. Rozporzadzenie nie ma tak waznego dziatu, jak ,,definicje”, badZz odniesienia do definicji
poje¢ zawartych w stosownych ustawach, co moze przysporzy¢ probleméw interpretacyjnych
— dotyczy to m.in. sformulowan ,,odpady opakowaniowe”, ,$rodki wytwarzania energii”,
»opakowania wielomateriatowe”, ,,budynki uzytecznosci publiczne;j”, ,,gniazdo” czy pojemnik
versus kontener 1 inne.

7. Propozycje napisOw na pojemnikach sa niejednolite. Z jednej strony nie dopuszcza sig
mieszania niektorych odpadow, innych tak. Jak si¢ wydaje zbidrka selektywna powinna by¢
prowadzona w oparciu o kalkulacje ekonomiczne. Jednoczes$nie przypadek odpadow z papieru
pokazuje niespojnos¢ istniejacych przepiséw i proponowanych niektérych rozwiazan.

I1. Uwagi szczegolowe

1. Dotyczy § 1
Proponujemy nastgpujace brzmienie:

§ 1 ,Rozporzadzenie okresla szczegdétowy sposob postgpowania z odpadami
opakowaniowymi w rozumieniu przepisow Ustawy o obowiqzkach przedsiebiorcow w
zakresie gospodarowania niektorymi rodzajami odpadow oraz o oplacie depozytowej i
oplacie produktowej, obejmujacy zbieranie, sortowanie i magazynowanie oraz Sposoby
odzysku 1 recyklingu.”

Uzasadnienie
Taki zapis nie spowoduje koniecznosci kazdorazowej zmiany rozporzadzenia przy

ewentualnych zmianach rodzajow odpadow opakowaniowych w ustawie o obowiazkach
przedsigbiorcow.



2. Dotyczy § 2
Proponujemy wykreslenie calego § 2.

§ 2. Podczas zbierania i magazynowania odpadow opakowaniowych nie dopuszcza sie do
ich mieszania 7 innymi odpadami i substancjami.

Uzasadnienie

Przepis niekonsekwentny, gdyz dopuszcza si¢ w dalszych paragrafach zbiorke tworzyw np.
z metalami.

Niedopuszczenie mieszania odpadoéw opakowaniowych np. papierowych z innymi odpadami
w praktyce oznaczato by faktyczny zakaz wrzucania makulatury gazetowej do pojemnikéw na
papier 1 tekturg. Latami kreowane nawyki, a tym samym wieloletnia tradycja i poniesione
wysitki edukacyjne zostaty by zaprzepaszczone.

Nalezy zauwazy¢, ze gazety nie podlegajace obowiazkowi odzysku i recyklingu beda z
przyzwyczajenia 1 tak rzucane do tych pojemnikéw, co byloby niezgodne z propozycja § 2.
Zakaz wrzucania makulatury do pojemnikow wzbudzit by konsternacje spoteczna.

Formalne egzekwowanie tego zapisu, jednak jak si¢ wydaje w rzeczywisto$ci nierealne,
spowodowato by, przy braku osobnych pojemnikéw tylko na makulature gazetowa, jej
wyrzucanie do pojemnikow z odpadami nie sortowanymi i wzrost ilo§ci odpadéw trafiajacych
na wysypiska. (Makulatura mokra i1 zanieczyszczona nie nadaje si¢ do recyklingu).
Konsekwencje dla srodowiska naturalnego oraz polskich lasow bytyby katastrofalne.

Jednoczesnie, nalezy pamigtac, ze nowelizacja ustawy o obowiazkach przedsigbiorcow, ktora
wejdzie w zycie 1.04.2005 r. naktada na wszystkich przedsigbiorcow obowiazek zapewnienia
odzyski i recyklingu nowego produktu — materiatow reklamy komercyjnej o symbolu 22.22.12
PKWiU. Obowiazek ten wejdzie od 2006 roku, co w praktyce oznaczaloby konieczno$¢
opracowania standardu pojemnika do selektywnego zbierania tych ulotek.

Makulatura gazetowa wraz z papierowymi odpadami opakowaniowymi oraz docelowo
ulotkami powinna trafia¢ do pojemnikéw na papier, co ma sens ekonomiczny i ekologiczny.
Firmy pozyskujace ten surowiec i tak go sortuja na: tekturg, makulatur¢ gazetowa a czgs$¢
pozostaje nie sortowana — mieszanka mix.

3. Dotyczy § 3
Proponujemy doda¢ stowa:
§ 3. Na pojemnikach, w tym kontenerach przeznaczonych do zbierania odpadow
opakowaniowych, ustawianych w miejscach publicznych, umieszcza si¢ informacje o
sposobie uzytkowania, pojemnika w prostej formie graficznej oraz dane o jego wiascicielu

lub posiadaczu.

Uzasadnienie



Infografika znacznie tatwiej podlega percepcji, niz dtugi tekst. Obrazem tatwiej dotrze¢ do
swiadomos$ci konsumenta niz napisana instrukcja obstugi. Warto opracowac takie znaki i
umiesci¢ np. w zalaczniku do rozporzadzenia.

4. Dotyczy § 4
Proponujemy skresli¢ slowa:
§ 4. Pojemniki, w tym kontenery przeznaczone do zbierania i magazynowania odpadow
opakowaniowych ustawia si¢ na powierzchni utwardzonej, w miejscach zabezpieczonych
przed negatywnym wplywem warunkow atmosferycznych, umozliwiajacych procesy
zbierania, zatadunku i roztadunku.

Uzasadnienie
Proponowany zapis spowoduje konieczno$¢ budowy instalacji zabezpieczajacych, co
spowoduje powstanie nieuzasadnionych kosztow. Konstrukcja samych pojemnikéw powinna
to gwarantowac.

5. Dotyczy § 5

Proponujemy nowe brzmienie:

§ 5. W przypadku zbierania odpadow od mieszkarnicow, w $cisle okre§lonych terminach,
dopuszcza si¢ stosowanie workoéw z tworzyw sztucznych.

Uzasadnienie
Zapis bardziej og6lny.

6. Dotyczy § 9 ust. 2
Proponujemy ponowna weryfikacj¢ proponowanego zapisu
2. W obiektach uzytecznosci publicznej dopuszcza si¢ zbieranie odpadéw, wymienionych w
ust. 9, do pojemnikéw z tektury falistej, workow papierowych lub workow z tworzyw
sztucznych.

Uzasadnienie
Nie jest jasna intencja zapisu. W ust. 1 mowi si¢ o pojemnikach z materiatow trudnopalnych.
Obiektem uzytecznos$ci publicznej jest np. dworzec kolejowy. Worki nie powinny by¢
dopuszczalne.

7. Dotyczy § 9 ust. 4 pkt 5)

Proponujemy doda¢ stowa:

5) wytwarzanie innych wyrobow formowanych na sucholub mokro,

Uzasadnienie



Rozszerzenie katalogu.
8. Dotyczy § 9 ust. 4 pkt 6)
Proponujemy nast¢pujace brzmienie:

6) wytwarzanie materii organicznej lub metanu poprzez obrobke tlenowq, w tym
kompostowanie, lub beztlenowq,

Uzasadnienie
Doprecyzowanie zapisu, rozszerzenie katalogu.
9. Dotyczy § 9 ust. 4
Proponujemy dodanie po pkt. 6) pkt. 7) w brzmieniu:

7) wytwarzanie substancji lub materialu o innym przeznaczeniu nii pierwotnym nie
wymienione w pkt. 1-6

Uzasadnienie
Rozszerzenie katalogu.

10. Dotyczy § 10 ust. 1 pkt 3
Proponujemy dodanie slow:
3. Recykling, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1, obejmuje wykorzystanie odpadéw, o ktorych
mowa w ust. 1, do produkcji: opakowan szklanych, materialu izolacyjnego ze szkla
piankowego, wiokien szklanych, w tym waty szklanej lub innych wyrobow ze szkta oraz z
dodatkiem szkla oraz wytwarzanie substancji lub materialu o innym przeznaczeniu ni;
pierwotnym niz wymienione''.

Uzasadnienie
Rozszerzenie katalogu.

11. Dotyczy § 11 ust. 1

Proponujemy skresli¢ slowa:
§ 11. 1. Odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych, metali i odpady opakowaniowe
wielomaterialowe zbiera sig, do pojemnikéw, w tym kontenerow w kolorze czerwonym, na
ktérych umieszcza si¢ napis: ,, TWORZYWA SZTUCZNE, METALE”

Uzasadnienie

Nowelizacja ustawy o obowiazkach przedsigbiorcow, ktora wejdzie w zycie 1.04.2005 r.
obowiazek odzysku i recyklingu tych odpadéw rozliczany bedzie wg materiatu dominujacego.



Ponadto odpady te stanowia 3% masy odpadéow wprowadzanych na polsku rynek. Sa to
papierki po cukierkach, worki po cemencie, opakowania po przyprawach, kapsle, papierki po
masle 1 ich zbiorka selektywna jest nierealna. Najwigksza grupe opakowan
wielomateriatowych stanowia kartony do ptynnej Zzywnosci (ok. 1,5%). 75% ich masy stanowi
papier, pozostata czgs¢ to plastik 1 aluminium.

Zgodnie z norma europejska wydana przez CEN (ang. European Standarisation Organsation)
w standardzie EN 643 zgodnie z ktdra kartony uznawane sg za surowiec wtorny, a zbierane z
papierem nie powinny stanowi¢ wigcej niz 5% ogodlnej masy odpadéw opakowaniowych z
papieru. Dlatego tez postulujemy dopuszczenie zbierania kartonéw z papierem, jako
zgodnego z przytoczong norma.

Dodatkowo, z przeprowadzonych analiz wynika, Ze zbiérka kartonéw z papierem jest
tansza od zbiorki z tzw. frakcja lekka, czyli tworzywami oraz metalami

Ich zbiorka z plastikiem i metalami wymagataby dodatkowych, znacznych naktadéw na
edukacje¢

12. Dotyczy § 11 ust. pkt 3)
Proponujemy nowe brzmienie zapisu:

§11.1 pkt 3 na " Recykling, o ktérym mowa w ust 2. pkt 1 obejmuje wytwarzanie substancji
lub materialu o przeznaczeniu pierwotnym lub innym "

Uzasadnienie

Doprecyzowanie zapisu na podstawie zapisoOw ustawy o odpadach.
13.. Dotyczy § 11 ust. pkt 5)

Proponujemy zmiang zapisu punktu 2) :

§11.1 pkt 5 na " Recykling, o ktorym mowa w ust 4. pkt 1 punkt 2) otrzymuje brzmienie
obejmuje:

1) wytwarzanie aluminiowych wyrobéw hutniczych
2) wytwarzanie substancji lub materiatu o przeznaczeniu innym niz, pierwotne nie
wymienione w ust. 1"

Uzasadnienie

Doprecyzowanie zapisu na podstawie zapisOw ustawy o odpadach. Rozszerzenie katalogu.

14. Dotyczy § 11 ust. pkt 7)



Proponujemy uzupelnienie zapisu:
§11.1 pkt 7 na " Recykling, o ktérym mowa w ust 6. pkt 1 obejmuje wytworzenie stalowych
wyrobow hutniczych lub wytwarzanie substancji lub materiatu o przeznaczeniu innym niz
pierwotne”

Uzasadnienie
Doprecyzowanie zapisu na podstawie zapisow ustawy o odpadach. Rozszerzenie katalogu.

15. Dotyczy § 15 ust. 11i 2
Proponujemy zmiang zapisow:
Usung¢ ust. 15.1 i zmieni¢ konsekwentnie ust. 2

Uzasadnienie
Opakowania naturalne w wigkszos$ci stanowia opakowania drewniane, czyli palety.
Budowanie selektywnej zbiorki dla mniejszych odpadow jest nieuzasadnione ekonomicznie.

Dodatkowo wg znowelizowanej dyrektywy 12/2004 j kategoria odpady naturalne zostanie
zamieniona na odpady drewniane.



