Stanowisko organizacji skupiajacych przedstawicieli przemystu wobec poruszanych w
trakcie spotkania zagadnien

*  Wliczanie opakowan zwrotnych do realizacji odzysku na podstawie art. 3 ust. 9 pkt 1)

ustawy o obowiazkach przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o oplacie poduktowej i opacie depozytowej

Z przytoczonego przepisu wynika, ze przy obliczaniu osiagnigtych poziomoéw odzysku
(...) dodaje sig:

masg¢ opakowan wielokrotnego uzytku uzytych powtornie.
Postulujemy wykreslenie zapis art. 3 ust. 9 pkt. 1).

UZASADNIENIE

Utrzymanie tego zapisu spowoduje zawirowania na rynku z chwila wprowadzenia
obowiazku odzysku. Wielokrotne wliczanie poddawanych rotacji opakowan (czyli w praktyce
liczenia tego samego opakowania kilkakrotne) doprowadzi do zrealizowania przez
przedsigbiorcow docelowego poziomu odzysku w znacznie wigkszej masie, niz wynikaé¢ to
bedzie z faktycznie wprowadzone] masy opakowan na rynek w skali roku. Sytuacja
spowoduje zainteresowanie zjawiskiem ze strony Komisji Europejskie;.

Dodatkowo, istnienie tego mechanizmu nie sprzyja planowaniu inwestycji
w profesjonalne 1 kosztowne instalacje odzyskowe (np. spalarnie), a brak instalacji to
zagrozenie realizacji rosnacych obowiazkow odzysku.

¢ Uzgodnienie z producentami poziomdéw opakowan wielokrotnego uzycia — zadanie
Ministra Srodowiska na rok 2005 — plany Ministerstwa

W trakcie monitoringu dokumentu pn. Krajowy Plan Gospodarki Odpadami jako jedno
z zadan Ministra Srodowiska na rok 2005 uwzgledniono zadanie polegajace na ,, uzgodnieniu
z producentami poziomow opakowan wielokrotnego uzytku”.

Postulujemy odstapienie od realizacji tego zadania, gdyz wprowadzenie konkretnych
poziomow moze znacznie podrozy¢ koszty obstugi calego systemu.

UZASADNIENIE

Nie ma dowodow, ze opakowania zwrotne sa dla §rodowiska czy zdrowia ludzkiego
lepsze niz jednorazowe. Administracyjne narzucanie struktury produkcji przedsigbiorcom jest
niezgodne z zasadami wolnej konkurencji. To konsument, z uwagi na wlasne upodobania
i preferencje powinien decydowaé, co wybierze z pétki: napd)] w opakowaniu szklanym
jednorazowym, w butelce szklanej zwrotnej, z tworzywa sztucznego czy tez w kartonie.
Zuzyte opakowania w gospodarstwach domowych poprzez systemy selektywnej zbiorki
powinny trafia¢ do recyklingu i odzysku.

Przemyst, poprzez organizacje odzysku przy rosnacych poziomach recyklingu
systematycznie wspiera systemy selektywnej zbidrki odpadéw opakowaniowych w gminach.
Proces jest trudny i czasochlonny, a ponoszony wysitek organizacyjny, edukacyjny
1 finansowy w krotkim czasie znaczny (krotszym niz w UE). Wyedukowanie spoteczenstwa



w zakresie selektywnej zbiorki odpadéw moze by¢ latwiejsze i przynies¢ lepsze efekty
spoleczne i gospodarcze, niz inwestycje w rozwoj systemow opakowan zwrotnych.

Wprowadzanie odgoérnie okreslonych poziomow opakowan wielokrotnego uzytku nie
przyniesie spodziewanych efektow ekologicznych, a wrgcz negatywne skutki dla §rodowiska
(emisja zanieczyszczen do powietrza, zwigkszone zuzycie wody, zwigkszony tadunek
odprowadzanych $ciekow)

Dyrektywa 94/62/EC w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych opisujac systemy
zwrotu, gromadzenia i odzyskiwania w art. 7 ust. 1 pkt (b) ,,wielokrotne uzycie” wymienia
alternatywnie obok odzysku, jako jeden ze sposobdéw realizacji dyrektywy. Dyrektywa nie
naktada obowiazku okreslania konkretnego poziomu.

Roéwniez standardy CEN wydane do Dyrektywy nie narzucaja takich poziomow. (Temat
poruszony zostat niedawno przez stron¢ austriacka przy okazji ostatnich prac nad nowelizacja
standardow, jednak nie spotkal si¢ on z pozytywnym odbiorem ze strony pozostatych
cztonkow UE).

Doswiadczenia roéznych krajéw europejskich (np. z Niemiec) we wprowadzaniu
obowiazku stosowania opakowan wielokrotnego uzytku wskazuja, ze tego typu mechanizmy
sa bardzo trudne w skutecznej realizacji oraz wymagaja znacznych przygotowan (m.in.
analizy kosztow i korzysci, oceny zgodnosci z zasada wolnego rynku na poziomie krajowym
i wspolnotowym, przygotowanie infrastruktury i mechanizméw kontrolnych, okresy
przejSciowe itp.), w innym razie prowadza do nadmiernych kosztow po stronie przemystu,
frustracji konsumentoéw, perturbacji w obrocie handlowym (m.in. bojkot uzgodnien,
gwattowne zmiany struktury sprzedazy) 1 watpliwych efektow ekologicznych.

* Nowelizacja ustawy o odpadach oraz pakietu nowelizowanych ustaw

Nasze stanowisko przekazalismy do Pana Jerzego Swatonia, Ministra Srodowiska pismem,
ktore wptyneto do sekretariatu w dniu 29 grudnia 2004r.

Ustawa o odpadach

Proponujemy nowe brzmienie art 21a):

21 a) wspoltspalarni odpadoéw — rozumie si¢ przez to kazda instalacje, ktorej gtownym celem
jest wytwarzanie energii lub produktéw materialnych spalane sa odpady, w ktorej wraz

z paliwami spalane sa odpady lub produkty ich przetworzenia w celu odzyskania zawartej
w nich energii, i/lub substancji i/lub materialéw lub w celu ich unieszkodliwienia; obejmuje
to wspodlspalanie poprzez utlenianie odpadow, jak rowniez inne procesy przeksztalcania
termicznego odpadow, takie jak piroliza, zgazowanie i proces plazmowy, o ile substancje
powstajace podczas przeksztalcenia sa nastgpnie wspoOtspalane.

Uzasadnienie

Dodanie stow ,.lub produktéw materialnych”, umozliwi zaliczanie w poczet realizacji odzysku
wspotspalania w takich instalacjach, jak:

e cementownie,
* piece wapiennicze,



* cegielnie.

Wspotspalanie przy braku profesjonalnych spalarni w Polsce, bedzie jedna z niewielu
mozliwos$ci zapewnienia odzysku, problemu wielokrotnie sygnalizowanego m.in. przez nasze
Stowarzyszenie. Nie przyjgcie tego zapisu narazi polskich przedsigbiorcow na koniecznos¢
wniesienia optat produktowych, a spoleczenstwo na potencjalnie wysokie kary
za niezrealizowanie obowiazku na poziomie krajowych wynikajacego z dyrektywy
o opakowaniach i odpadach opakowaniowych.

Dodanie stéw .lub produktéw ich przetworzenia” utatwi przedsigbiorcom realizacjg
obowiazku odzysku, gdyz niektére instalacje, z technologicznego punktu widzenia, aby
dokona¢ wspotspalenia maja wymog dostarczenia odpadéw w okreslonej, przetworzonej
formie (np. w postaci brykietow czy paliw alternatywnych).

Dodanie stow ..i/lub substancji i/lub materialow” doprecyzowuje, iz w przypadku np. spalania
w piecach cementowych wykorzystywanajest nie tylko energia powstajaca ze spalania danego
odpadu, ale rowniez niektore zwiazki chemiczne zawarte w odpadzie, a poszukiwane przez
ten przemyst, poniewaz wchodza w sktad klinkieru. Dodatkowo jest zgodne z definicja
odzysku zawarta w ustawie o odpadach.

Ponadto, podatek $mieciowy, ktéorego wprowadzenie zaproponowano w nowelizowanej
ustawie — w swojej istocie ma by¢ przeznaczony na cata gospodarke odpadami komunalnymi,
lecz warto zagwarantowac, aby w okre§lonej czg$ci byl przeznaczony na finansowanie
selektywnej zbiorki odpadéw opakowaniowych.

Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych

W aktualnym brzmieniu proponowanych zapisow istnieja rozbieznosci pomigdzy
zapisami w ustawie oraz uzasadnieniu w kwestii dziatan edukacyjnych w sprawie opakowan
po produktach niebezpiecznych.

Naktadanie obowiazkéw edukacyjnych na wszystkich przedsigbiorcoéw nie jest
wlasciwe, co podnosiliSmy w naszym stanowisku, proponujac catkowite wykreslenie tego
zapisu. Srodki nalezy kumulowaé i koordynowaé ich wydatkowanie, a nie rozprasza¢. Takie
obowiazki, w imieniu przedsigbiorcéw, mogtyby realizowaé organizacje odzysku, co wynika
juz dzi$ wprost z ustawy o obowiazkach przedsigbiorcow (...). Skoro przedsigbiorca moze
powierzy¢ realizacje obowiazku, powinien takze moéc powierzy¢é organizacji odzysku
prowadzenie dziatan edukacyjnych

Proponujemy nast¢pujace brzmienie zapisu:
2) w art. 8 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Producent, importer i dokonujacych wewnatrzwspdlnotowego nabycia
produktow w opakowaniach lub organizacja odzysku dzialajaca w ich imieniu, sg
obowiazani do prowadzenia dzialan edukacyjnych w zakresie wlasciwego
gospodarowania odpadami opakowaniowymi”.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach



Popieramy koncepcje dajaca mozliwos¢ wprowadzenia przez gminy powszechnej
oplaty za odbior odpadéw komunalnych, z jednoczesna koniecznoscia uwzglednienia
stosownej analizy efektywno$ci ekonomicznej, ekologicznej i spolecznej oraz zachowania
réwnosci podmiotdw 1 przejrzystosci dziatan lokalnych i regionalnych organéw samorzadu
terytorialnego.

Koncepcja Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Polsce

Popieramy konieczno$¢ opracowania i wdrozenia Koncepcji systemu gospodarki odpadami
komunalnymi, ktoéra zapewnilaby rozwiazanie problemow zagospodarowania odpadow
komunalnych tj. zwigkszenie ilosci odbieranych odpadéw komunalnych, likwidacje dzikich
wysypisk, wzrost inwestycji z zakresu gospodarki tymi odpadami przy wykorzystaniu dotacji
z Funduszu Spdjnosci i funduszy strukturalnych.

Zgadzamy si¢ z postulatem, iz §rodki z optaty produktowej za odpady opakowaniowe nie
powinny by¢ dzielone na poszczegdlne gminy (zbyt duze rozproszenie $rodkow, brak
mozliwosci kontroli), lecz przeznaczone na konkretne projekty inwestycyjne, np. w drodze
konkursu.

Gmina jako wlasciciel odpadéw powinna przeja¢ odpowiedzialno$¢ za zapewnienie mocy
przetwérczych do  zagospodarowania odpadéw  komunalnych migdzy  innymi
opakowaniowych.

Wedlug Stowarzyszenia ,,EKO-PAK” organizacje odzysku powinny dofinansowywac
transport odpaddéw opakowaniowych i1 koszty zbiorki. Poziom dofinansowania powinien
wynika¢ z negocjacji pomigdzy gminami, a organizacjami odzysku realizujacymi obowiazki
przedsigbiorcow. Niemniej jednak nakladanie na organizacje odzysku obowiazku
przetwarzania odpadow opakowaniowych pochodzacych z systemoéw zbierania w gminach,
np. poprzez okreslenie udziatu tych odpadow w cato$ci przerabianych odpadéw lub
podpisywania okres§lonej ilosci umoéw z miastami jest niezgodne z idea wolnego rynku.

Ponadto,

W zawiazku z podnoszonymi problemami odzysku postulujemy wprowadzenie poziom
odzysku juz w roku 2006 — w wysokosci 40%, co wymusi wczesniejsze 1 bardziej ptynne
przygotowanie do realizacji obowiazkow w 2007 roku, z jednoczesnym skre§leniem zapisow
umozliwiajacych zaliczanie opakowan zwrotnych w poczet realizacji obowiazku odzysku,
jako swoistej luki prawnej, ktoére opozni realne dziatania rynku.

Jednoczesnie zwracamy si¢ o jak najszybsze rozpoczgcie prac nad nowymi poziomami
odzysku 1 recyklingu, ktére wynikaja ze nowelizowanej dyrektywy w sprawie opakowan
1 odpadow opakowaniowych, aby zabezpieczy¢ niezbedny czas na stosowne analizy oraz
dyskusje, aby tzw. $ciezka doj$cia byla jak najwczesniej znana zainteresowanym stronom.

Przedsigbiorcy zrzeszeni w naszych organizacjach deklaruja pelna cheé wspotpracy
w pracach nad powyzszymi zagadnieniami i wyrazamy nadziejg, ze nasze uwagi beda
pomocne w toku dalszych prac w Ministerstwie.

Warszawa, 28 lutego 2005 r.



