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W imieniu czlonkéw Stowarzyszenia Eko-Pak z prawdziwg satysfakcja przyjelisSmy
informacj¢ o przyjeciu w dniu 16 listopada br. przez Rade Ministrow Zatozen do projektu
Ustawy o opakowaniach 1i odpadach opakowaniowych. Liczymy takze na szybkie
opracowanie tekstu projektu ustawy.

W zataczeniu przekazujemy uwagi i spostrzezenia do dokumentu, ktory byl przedmiotem
obrad Rady Ministtéw z dnia 6.10.2010r. z proéba o ich wykorzystanie w trakcie
opracowywania szczegotowych zapisow Ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi.

Ogolny ksztalt przepisow, zawarty w zalozeniach z dnia 6.10.2010 r. jest satysfakcjonujacy
dla przedsigbiorcéw podlegajacych przepisom przedmiotowej ustawy, a za szczegOllnie
korzystne dla rynku nalezy uznac:

utrzymanie samodzielnej realizacji obowiazkéw, ale pod pewnymi warunkami, zgodnie z
aktualnym zapisem art. 4 Ustawy o obowiazkach przedsigbiorcéw (...),

wprowadzenie instytucji porozumien dobrowolnych, ktére w przypadku niektérych

rodzajow odpadow ulatwig sposob zagospodarowywania odpad6éw, zwlaszcza dla opakowan z
wielu materialow,
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wlaczenie opakowan kaucjonowanych do ogoélnego systemu odzysku i recyklingu zuzytych
opakowan, poprzez odejScie od obowiazku kaucji dla opakowan jednostkowych po
produktach oznakowanych symbolem N, ,

rozliczanie obowigzku wg danych z roku poprzedniego, co ulatwi sam proces rozliczania,

wlaczenie do rozliczania spalanych zmieszanych odpadéw komunalnych wg ich
morfologii.

Precyzja zapisow prawa jest dla podmiotow realizujacych obowiazki kluczowa. Ich
niewlasciwe ujgcie lub brak doprecyzowania w tekscie ustawy moga spowodowaé problemy
interpretacyjne i w konsekwencji perturbacje na rynku zagospodarowania odpadéw
opakowaniowych, czego chcieliby§my w miar¢ mozliwos$ci uniknag.

Mamy nadziej¢, ze zalaczone ponizej uwagi bgda przydatne w tworzeniu tresci konkretnych
artykulow ustawy.

Przy tej okazji pragniemy poinformowaé, iz czekamy takze na projekt nowej Ustawy
o odpadach. Liczymy bowiem, iz w zapisach dotyczacych rejestru, oprécz danych
teleadresowych podmiotéw znajda si¢ w nim takze dane istotne dla systemu
zagospodarowania zuzytych opakowan, szczegdlnie dane ilosciowe wynikajace ze
sprawozdawczosci 1 dotyczace realizacji obowiazkéw w zakresie tych odpadow, co
spowoduje realng uzytecznos¢ tworzonego narzgdzia do zbierania i weryfikacji danych.

Jednoczesnie wyrazamy wole i cheé spotkania si¢ z Panem Ministrem oraz
przedstawicielami Departamentu Gospodarki Odpadami w sprawie szczegélowego
omolwienia zawartych uwag w dogodnym dla Panstwa terminie.



Uwagi do Zalozen projektu ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi z dnia 6.10.2010.

(21) — Wéréd podmiotéw na ktére oddzialywaé ma projektowana ustawa nalezy uwzglednié
firmy zbierajace odpady, jako posiadaczy odpadéw, ktérzy realizuja obowiazki dla
organizacji odzysku oraz dla przedsigbiorcOw rozliczajacych si¢ samodzielnie.
W konsekwencji doda¢ w punkcie 2.2.4 definicje ,,posiadacza odpadéw”.

(28) — (30) Nie jest jasna proba obwarowania zwolnienia podmiotéw, ktdre wprowadzaja
mniej niz 1 tone dodatkowo warunkami dotyczacymi pomocy publicznej "de minimis". Zapis
sprawia wrazenie gigantycznej komplikacji.

(42) - Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wymaga rejestracji przedsigbiorcow w
KRS lub w urzedzie gminy, wigc oparcie definicji podmiotu zobowigzanego o ta ustawe
zwalnia przedsigbiorcow zagranicznych wprowadzajacych na polski rynek z koniecznosci
spelniania warunkéw ustawy. Potrzebna bedzie dodatkowa regulacja w stosunku do
podmiotéw zagranicznych, np. wzorem z ustawy o ZSEiE.

(68) — Dotychczasowa sprawozdawczo$§¢ OPAK zostala rozszerzona o dwa punkty

eksport produktéw w opakowaniach
oraz wewnatrzwspolnotowg dostawa produktéw w opakowaniach.

Nie jest zrozumiata intencja tego zapisu.

ZwracaliSmy wielokrotnie uwage na nieprzydatno$¢ sprawozdawczosci OPAK, gdyz bledy
uniemozliwiajg kontrol¢ wykonania obowiazku.

Naszym zdaniem zasadne jest wykorzystanie zapisu z art. 2 Decyzji Komisji z dn. 22.03.2005
(2005/270/WE) zgodnie z ktorym mozna przyjac, iz ilos¢ odpadéw opakowaniowych réwna
si¢ ilo$ci opakowan wprowadzonych na rynek w danym roku.

Uproszczenie i ograniczenie sprawozdawczosci do zbierania danych jedynie obowigzkowo
wymaganych przez Komisje przyniosloby korzystne i wymierne ulatwienie dla
przedsigbiorcow. Jednoczesnie prosta sprawozdawczo$¢ uprosci tworzenie rejestru i obnizy
koszty jego budowy i docelowo obstugi.

(78) - Organizacje odzysku maja uwzgledni¢ docelowo do konca 2014 roku 50% odpadéw
opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych.

Zapis dotyczy grupy 20 z katalogu odpadéw. Jednak czy odpad 15 01 02, czyli odpad
opakowaniowy z tworzyw sztucznych pochodzacy ze zbidrki selektywnej bedzie ujmowany
w realizacji poziomu 50% czy tez nie — wazne zatem bedzie precyzyjne okreslenie punktu
odniesienia do wyliczania realizacji tego obowigzku.

Nie jest jasne, w jaki sposéb begda identyfikowane odpady, nie ma dzi§ zadnego sposobu
weryfikacji zrédta pochodzenia odpadéw, co bedzie potencjalnym polem do naduzyé.



Strumien papieru i tektury ze zrédet skoncentrowanych bedzie tym samym odpadem z punktu
widzenia recyklera, czyli papierni, co tektura pochodzaca z gospodarstw domowych, jednak
co najmniej polowa masy ma pochodzi¢ z gospodarstw domowych, a nie ma dzi§ prostego
sposobu identyfikacji strumieni wg Zrédta pochodzenia odpadow.

Ponadto, nie sg znane proporcje pomigdzy iloscig opakowan transportowych i zbiorczych, a
jednostkowych wprowadzanych na rynek. Jezeli okoto 1:1, to wykonanie co najmniej 50% za
pomoca opakowan komunalnych moze by¢ trudno wykonalny, nawet z dlugim okresem
przejsciowym.

Warto tez zauwazy¢, ze Niemcy, ktorzy tez probuja wdrozyé podobne rozwiazanie nie maja
do tej pory wypracowanego rozwigzania.

(81) — przy opracowywaniu zapiséw warto pomysle¢ o bezpieczenstwie przedsigbiorcow i
organizacji odzysku. Przedsigbiorca powinien mie¢ obowiazek zawarcia umowy z organizacja
odzysku w danym terminie - uniknie ryzyka, ze organizacja nie podpisze z nim umowy pod
koniec roku. Wiemy, ze taka jest czgsto praktyka.

Dla organizacji zawarte umowy na okreslone ilosci w danym roku to wiedza, ile obowiazku
trzeba zrealizowaé, co wplynie pozytywnie na wspélprace z firmami zbierajacymi odpady.

(122) - (132) - dotyczy audytu, ktéry beda musieli przeprowadzi¢ recyklerzy, posiadajacy
zezwolenie na przeréb wigcej niz 400 ton odpadéw. Proponujemy rozwazenie publikacji listy
akredytowanych audytorow.

(137) i (138) Nie jest jasna intencja ograniczenia dziatalno$¢ organizacji odzysku tylko do
opakowan. Docelowo nalezaloby dazyé do tego, by silne i wiarygodne organizacje odzysku
mogly sie zajmowaé przejeciem wszelkich obowiazkéw, a wiec takze w ZSEIE i bateriach.
Inaczej klient wprowadzajacy opakowania i nawet niewielkie ilosci sprzetu z bateriami musi
naleze¢ do 3 organizacji.

(145) - utrzymywania kapitalu wlasnego na rachunku nie powinno przekracza¢ pét miliona
zlotych. Utrzymywanie calej kwoty to wspieranie bankow i niepotrzebne zmniejszanie ilosci
srodkow, ktore pracujg na rozwdj systemu.

(152) — Weryfikacja migkkich dzialan jest trudna. Zapisy powinny uniemozliwi¢ transfer
srodkow, np. do podmiotéw zaleznych bez podejmowania dzialan edukacyjnych lub gdy
prowadzone beda fikcyjnie. Nalezy zatem rozwazy¢ odpowiednie sankcje.

(153) - EMAS analogiczna sytuacja, jak w przypadku audytu, zapisy powinny uniemozliwia¢
prowadzenie dziatan pozorowanych.



