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W imieniu czlonk6w Stowarzyszenia Eko-Pak z prawdziw",- satysfakcj",- przyj~lismy
informacj~ 0 przyj~ciu w dniu 16 listopada hr. przez Rad~ Ministr6w Zalozen do projektu
Ustawy 0 opakowaniach i odpadach opakowaniowych. Liczymy takze na szybkie

opracowanie tekstu projektu ustawy.

W zal~czeniu przekazujemy uwagi i spostrzezenia do dokumentu, kt6ry byl przedmiotem
obrad Rady Ministr6w z dnia 6.10.2010r. z prosb~ 0 ich wykorzystanie w trakcie
opracowywania szczeg6lowych zapis6w U stawy 0 gospodarce opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi.

Og61ny ksztalt przepis6w, zawarty w zalozeniach z dnia 6.10.2010 r. jes("satysfakcjonuj(;!.cy
dla przedsi~biorc6w podlegaj(;!.cych przepisom przedmiotowej ustawy, a za szczeg61nie

korzystne dla rynku nalezy uznac:

utrzymanie samodzielnej realizacji obowi~zk6w, ale pod pewnymi warunkami, zgodnie z

aktualnym zapisem art. 4 U stawy 0 obowi¥kach przedsi~biorc6w (. ..),

wprowadzenie instytucji porozumien dobrowolnych, kt6re w przypadku niekt6rych
rodzaj6w odpad6w ulatwi~spos6b zagospodarowywania odpad6w, zwlaszcza dla opakowafl z

wielu materia16w,
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wl~czenie opakowan kaucjonowanych do og61nego systemu odzysku i recyklingu zuzytych
opakowan, poprzez odejscie od obowi(tZku kaucji dla opakowan jednostkowych po
produktach oznakowanych symbolem N, .
rozliczanie obowi~zku wg danych z roku poprzedniego, co ulatwi sam proces rozliczania,

wl~czenie do rozliczania spalanych zmieszanych odpad6w komunalnych wg ich

morfologii.

Precyzja zapis6w prawa jest dla podmiot6w realizuja..cych obowi'\.Zki kluczowa. Ich
niewlasciwe uj~cie tub brak doprecyzowania w tekscie ustawy moga.. spowodowac problemy
interpretacyjne i w konsekwencji perturbacje na rynku zagospodarowania odpad6w
opakowaniowych, czego chcielibysmy w miar~ mozliwosci unikna..c.

Mamy nadziej~, ze zal~czone ponizej uwagi b~d~ przydatne w tworzeniu tresci konkretnych
artyku16w ustawy .

przy tej okazji pragniemy poinformowac, iz czekamy takze na projekt nowej Ustawy
0 odpadach. Liczymy bowiem, iz w zapisach dotycz'lcych rejestru, opr6cz danych
teleadresowych podmiot6w znajd'l si~ w nim takZe dane istotne dla systemu
zagospodarowania zuZytych opakowan, szczeg6lnie dane ilosciowe wynikaj'lce ze
sprawozdawczosci i dotycz'lce realizacji obowi'lZk6w w zakresie tych odpad6w, co
spowoduje realn'l uzytecznosc tworzonego narz~dzia do zbierania i weryfikacji danych.

Jednoczesnie wyrazamy wol~ i ch~c spotkania si~ z Panem Ministrem oraz
przedstawicielami Departamentu Gospodarki Odpadami w sprawie szczegolowego
omowienia zawartych uwag w dogodnym dla Panstwa terminie.
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Uwagi do Zalozen projektu ustawy 0 gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi z dnia 6.10.2010.

(21) -Wsr6d podmiot6w na kt6re oddzialywac ma projektowana ustawa nalezy uwzgl<tdnic
firmy zbieraj8c.ce odpady, jako posiadaczy odpad6w, kt6rzy realizuj8c. obowi¥ki dla
organizacji odzysku oraz dla przedsi<tbiorc6w rozliczaj8c.cych si<t samodzielnie.
W konsekwencji dodac w punkcie 2.2.4 definicj~ "posiadacza odpad6w".

(28) -(30) Nie jest jasna proba obwarowania zwolnienia podmiotow, ktore wprowadzaj8c.
mniej niz 1 ton~ dodatkowo warunkami dotycz8c.cymi pomocy publicznej "de minimis", Zapis
sprawia WfaZenie gigantycznej komplikacji.

(42) -Ustawa 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej wymaga rejestracji przedsi~biorc6w w
KRS lub w urz~dzie gminy, wi~c oparcie definicji podmiotu zobowi~anego 0 t't ustaw~
zwalnia przedsi~biorc6w zagranicznych wprowadzaj'tcych na polski rynek z koniecznosci
spelniania warunk6w ustawy. Potrzebna b~dzie dodatkowa regulacja w stosunku do
podmiot6w zagranicznych, np. wzorem z ustawy 0 ZSEiE.

(68) -Dotychczasowa sprawozdawczosc OPAK zostala rozszerzona 0 dwa punkty

eksport produkt6w w opakowaniach
oraz wewna..trzwsp61notowa.. dostawa produkt6w w opakowaniach.

Nie jest zrozumiala intencja tego zapisu.

Zwracalismy wielokrotnie uwag~ na nieprzydatnosc sprawozdawczosci OP AK, gdyz bl~dy
uniemozliwiaj~kontrol~ wykonania obowi'lZku.

Naszym zdaniem zasadne jest wykorzystanie zapisu z art. 2 Decyzji Komisji z dn. 22.03.2005
(2005/270/WE) zgodnie z kt6rym mozna przyja..c, iz ilosc odpad6w opakowaniowych r6wna
si~ ilosci opakowan wprowadzonych na rynek w danym roku.

Uproszczenie i ograniczenie sprawozdawczosci do zbierania danych jedynie obowiC\.Zkowo
wymaganych przez Komisj~ przyniosloby korzystne i wymieme ulatwienie dla
przedsi~biorc6w. Jednoczesnie prosta sprawozdawczosc uprosci tworzenie rejestru i obnizy
koszty jego budowy i docelowo obslugi. , --

(78) -Organizacje odzysku maj8c. uwzgl~dnic docelowo do konca 2014 roku 50% odpad6w
opakowaniowych pochodz8c.cych z gospodarstw domowych.

lapis dotyczy grupy 20 z katalogu odpad6w. Jednak czy odpad 15 01 02, czyli odpad
opakowaniowy z tworzyw sztucznych pochodz~cy ze zbi6rki selektywnej b~dzie ujrnowany
w realizacji poziornu 50% czy tez nie -waz.ne zatern b~dzie precyzyjne okreslenie punktu
odniesienia do wyliczania realizacji tego obowi~ku.

Nie jest jasne, w jaki spos6b b~d~ identyfikowane odpady, nie ma dzis zadnego sposobu
weryfikacji zr6dla pochodzenia odpad6w, co b~dzie potencjalnym polem do naduzy6.



Strumien papieru i tektury ze zr6del skoncentrowanych b~dzie tyrn samyrn odpadern z punktu
widzenia recyklera, czyli papiemi, co tektura pochodz~ca z gospodarstw dornowych, jednak
co najrnniej polowa rnasy rna pochodzi6 z gospodarstw dornoWYc;h, a nie rna dzis prostego
sposobu identyfikacji strumieni wg zr6dla pochodzenia odpad6w.

Ponadto, nie sa.. znane proporcje porni~dzy iloscia.. opakOWall transportowych i zbiorczych, a
jednostkowych wprowadzanych na rynek. Jezeli okolo 1: 1, to wykonanie co najrnniej 50% za
pornoca.. opakOWall kornunalnych rnoze by6 trudno wykonalny, nawet z dlugirn okresern

przej sciowyrn.

Warto tez zauwaZYc, ze Niemcy, kt6rzy tez pr6buja.. wdrozyc podobne rozwia..zanie nie maja..
do tej pory wypracowanego rozwia..zania.

(81) -przy opracowywaniu zapis6w warto pomyslec 0 bezpieczenstwie przedsi~biorc6w i
organizacji odzysku. Przedsi~biorca powinien miec obowiClZek zawarcia umowy z organizacja..
odzysku w danym terminie -uniknie ryzyka, ze organizacja nie podpisze z nim umowy pod
koniec roku. Wiemy, ze taka jest cz~sto praktyka.

Dla organizacji zawarte umowy na okreslone ilosci w danym roku to wiedza, ile obowia..zku
trzeba zrealizowac, co wplynie pozytywnie na wsp61prac~ z firmami zbieraja..cymi odpady.

(122) -(132) -dotyczy audytu, kt6ry b~da.. musieli przeprowadzic recyklerzy, posiadaja..cy
zezwolenie na przer6b wi~cej niz 400 ton odpad6w. Proponujemy rozwaZenie publikacji listy

akredytowanych audytor6w.

(137) i (138) Nie jest jasna intencja ograniczenia dzialalnosc organizacji odzysku tylko do
opakowan. Docelowo nalezaloby dC4-ZYc do tego, by silne i wiarygodne organizacje odzysku
rnogly si~ zajrnowac przej~ciern wszelkich obowi~k6w, a wi~c takze w ZSEiE i bateriach.
Inaczej klient wprowadzaj~cy opakowania i nawet niewielkie ilosci sprz~tu z bateriarni rnusi
nalezec do 3 organizacji.

(145) -utrzymywania kapitalu wlasnego na rachunku nie powinno przekraczac p61 miliona
zlotych. Utrzymywanie calej kwoty to wspieranie bank6w i niepotrzebne zmniejszanie ilosci
srodk6w, kt6re pracuj~na rozw6j systemu.

(152) -Weryfikacja mi~kkich dzialail jest trudna. Zapisy powinny uniemozliwi6 transfer
srodk6w, np. do podmiot6w zaleznych bez podejmowania dzialan edukacyjnych tub gdy
prowadzone b~d,\: fikcyjnie. Nalezy zatem rozwaZy6 odpowiednie sankcje.

(153) -EMAS analogiczna sytuacja, jak w przypadku audytu, zapisy powinny uniemozliwiac
prowadzenie dzialail pozorowanych.


