Projekt z dnia 8 listopada 2010 r.

Ustawa

0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych

ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i1 porzagdku w gminach

(Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z pdzn. Zm.z)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 1 otrzymuje brzmienie:
,Art. 1. 1. Ustawa okresla:

1) zadania gminy oraz obowigzki wlascicieli nieruchomos$ci, dotyczace

utrzymania czysto$ci i porzadku;

2) warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadoéw

komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i ich zagospodarowania;

3) warunki udzielania zezwolen podmiotom $wiadczacym ustugi w zakresie

objetym regulacja ustawy.

2. W sprawach dotyczacych postgpowania z odpadami komunalnymi w zakresie
nieuregulowanym w niniejsze] ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 27

kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243).”’;
2) w art. 2 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 2;
3) w art. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Gminy zapewniaja czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do

ich utrzymania, a w szczegdlnosci:

1) tworza warunki do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci 1
porzadku na terenie gminy lub zapewniaja wykonanie tych prac przez tworzenie
odpowiednich jednostek organizacyjnych;

2) zapewniaja budowe, utrzymanie 1 eksploatacje wiasnych lub wspolnych z innymi

gminami:



a) regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych,

b) stacji zlewnych, w przypadku gdy podtaczenie wszystkich nieruchomosci do
sieci kanalizacyjnej jest niemozliwe lub powoduje nadmierne koszty,

C) instalacji i urzadzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwtok
zwierzecych lub ich czesci,

d) szaletow publicznych;

3) zapobiegaja zanieczyszczaniu ulic, placow i terendw otwartych, w szczegolnosci
przez: zbieranie i pozbywanie si¢, z zastrzezeniem art. 5 ust. 4, btota, $niegu, lodu
oraz innych zanieczyszczen uprzatnietych z chodnikow przez wiascicieli
nieruchomos$ci oraz odpaddéw zgromadzonych w przeznaczonych do tego celu
urzadzeniach ustawionych na chodniku;

4) okreslajg wymagania wobec 0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe w zakresie
bezpieczenstwa i czysto$ci w miejscach publicznych;

5) organizujg ochron¢ przed bezdomnymi zwierz¢tami na zasadach okreslonych w
odrgbnych przepisach;

6) udostepniaja  na stronie internetowej oraz w sposOb zwyczajowo przyjety

informacje o:

a) podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci na
terenie danej gminy, zawierajace nazwe, oznaczenie siedziby i adres albo imig,
nazwisko 1 adres podmiotu odbierajagcego odpady komunalne od wiascicieli

nieruchomosci,

b) miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajace odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomos$ci z terenu danej gminy zmieszanych odpadéw

komunalnych oraz odpadéw zielonych,

C) osiggnigtych przez gming oraz podmioty odbierajgce odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci, ktéry nie dziata na podstawie umowy, o ktorej mowa
w art. 6f ust. 1, w danym roku kalendarzowym wymaganych poziomach odzysku i
recyklingu oraz redukcji masy odpadéow komunalnych ulegajacych biodegradacji

kierowanych do sktadowania,
d) punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zawierajace:

- nazwe, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko 1 adres prowadzacego

punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych,



- adresy miejsc na terenie danej gminy, w ktorych prowadzone sg punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz godziny przyjmowania

odpadow,

e) zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny 1 elektroniczny pochodzacy z
gospodarstw domowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o
zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. Nr 180, poz. 1495, z
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poZn. zm. )), zawierajace:

- nazwg, oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko i adres zbierajacego

zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

- adresy punktéw zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego na

terenie danej gminy;

7) dokonujg corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, celem
aktualizacji i weryfikacji rynku gospodarowania odpadami komunalnymi oraz
mozliwos$ci technicznych i organizacyjnych gminy, w tym:

a) mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych oraz odpadow

zielonych,

b) potrzeb  inwestycyjnych zwigzanych z  gospodarowaniem odpadami

komunalnymi,

C) kosztow poniesionych w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i

unieszkodliwianiem odpadoéw komunalnych,
d) liczby mieszkancow,

e) liczby wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy, o ktoérej mowa w
art. 6 ust. 1, w imieniu ktéorych gmina powinna podja¢ dziatania, o ktoérych

mowa w art. 6 ust. 6 — 12,
) ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy,

g) ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadow zielonych odbieranych

zZ terenu gminy;
8) zapewniajg osiagnigcie odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu odpadow
komunalnych oraz redukcji masy odpadéow komunalnych ulegajacych biodegradacji

kierowanych do sktadowania;

9) ustanawiaja selektywne zbieranie odpadéw komunalnych, ktére bedzie obejmowac

co najmniej nastepujgce frakcje odpadow: papieru, metalu, tworzywa sztucznego i
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szklta oraz odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadow

opakowaniowych ulegajacych biodegradacji;

10) tworza punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposob
zapewniajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, w tym wskazuja
miejsca, w ktérych mogg by¢ prowadzone zbidrki zuzytego sprzgtu elektrycznego

1 elektronicznego pochodzacego z gospodarstw domowych;

11) podejmuja  dzialania informacyjne 1 edukacyjne w zakresie
prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczeg6lnosci w

zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

12) obejmujg wszystkich wiascicieli nieruchomos$ci na terenie gminy

zorganizowanym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi;

13) nadzoruja prawidlowa realizacje zadan powierzonych podmiotom
odbierajacym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, w tym nadzor nad

prawidtowym gospodarowaniem odpadami komunalnymi;

14) zapewniajg zbieranie, transport i unieszkodliwianie zwtok bezdomnych
zwierzat lub ich czeSci oraz wspotdziataja z przedsigbiorcami podejmujacymi

dzialalno$¢ w tym zakresie;
15) znakujg obszary dotknigte lub zagrozone chorobg zakazng zwierzat.”;

4) po art. 3 dodaje sig¢ art. 3a — 3f w brzmieniu:
»Art. 3a. 1. Gminy realizujgc zadania polegajace na budowie i eksploatacji regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, sa obowigzane do:

1) przeprowadzenia przetargu na wybor podmiotu, ktory bedzie budowat lub
eksploatowal  regionalng instalacj¢ do przetwarzania odpadow
komunalnych albo

2) dokonania wyboru podmiotu, ktéry bedzie budowat lub eksploatowat
regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno
— prywatnym ( Dz. U. z 2009 r. Nr 19 poz. 100 oraz z 2010 r. Nr 106, poz.
675).

2. W przypadku, gdy trzeci przetarg, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, zakonczy
si¢ wynikiem negatywnym albo gdy nie zostanie dokonany wybdr partnera

prywatnego na zasadach okreslonych w ustawie, o ktorej mowa w ust. 1 pkt



Art.

Atrt.

2, gmina moze samodzielnie realizowa¢ zadanie polegajace na budowie lub

eksploatacji regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych.

3. Do przetargdw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, w zakresie nieuregulowanym
W niniejszej ustawie stosuje si¢ ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, Nr 161, poz. 1078
i Nr 182, poz. 1228).

Gminy s3 obowigzane zapewni¢ osiagni¢gcie do dnia 31 grudnia 2019 r.

odpowiednich poziomoéw odzysku i recyklingu:

1) 50% odebranych z terenu gminy odpadow komunalnych poprzez
przygotowanie do ponownego uzycia 1 recykling co najmniej w
nastepujacych frakcjach: papieru, metalu, tworzywa sztucznego i szkla;

2) 70% innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbidérkowych

poprzez przygotowanie do ponownego uzycia, recykling i inne metody

odzysku.

. Gminy sa obowigzane docelowo ograniczy¢ mas¢ odpadow komunalnych

ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania:

1) do dnia 31 lipca 2013 r. - do nie wigcej niz 50 % wagowo catkowitej masy
odpadow  komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do
sktadowania;

2) do dnia 31 lipca 2020 r. - do nie wigcej niz 35 % wagowo calkowitej
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do

skladowania

— w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.

Art. 3d. Minister wtasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu z ministrem wtasciwym

do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, poziomy odzysku i
recyklingu odpadéw komunalnych oraz redukcji masy odpadéw ulegajacych
biodegradacji kierowanych do skladowania, ktéore gmina jest obowigzana
osiggnaé w poszczegolnych latach, w odniesieniu do masy odebranych z terenu
gminy odpadow komunalnych, uwzgledniajac potrzebe docelowego osiagniecia
poziomow odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadéw komunalnych

ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania.

Art. 3e. Podmiot odbierajacy odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci, ktory nie

dziata na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 6f ust. 1, jest obowigzany do
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osiggniecia poziomoéw odzysku 1 recyklingu oraz redukcji masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji  kierowanych do sktadowania,
okreslonych w art. 3d, w odniesieniu do masy odebranych przez siebie odpadow

komunalnych.

Art. 3f. Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
obliczania poziomu redukcji masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych do sktadowania, uwzgledniajac uzasadnione szacunki
masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji wytworzonych na
mieszkanca w 1995 r., dane statystyczne dotyczace liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang gmin¢ oraz procentowy udziat odpadéw komunalnych

ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania.”.

5) w art. 4 w ust. 2:
a) w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych zuzytych baterii
i akumulatorow, przeterminowanych lekow i chemikalidow, zuzytego sprzgtu
elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych,
odpadow budowlano i rozbiérkowych i zuzytych opon, a takze odpadow
zielonych,’’,
b) uchyla si¢ pkt 4,
c) pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,,J) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;”,
d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Rada gminy dostosuje regulamin do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami w

terminie nie dtuzszym niz 6 miesiecy od daty uchwalenia tego planu.”;
6) w art. 6:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wlasciciele nieruchomosci, ktorzy pozbywaja si¢ z terenu nieruchomosci
nieczystosci ciektych oraz wiasciciele nieruchomosci, ktoérzy nie sag obowigzani do
uiszczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy,
wykonujac obowigzek okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3b, sa obowigzani do

udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez:



1) gminng jednostke organizacyjng lub przez przedsi¢biorce
posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania
zbiornikdw bezodptywowych transportu nieczystosci ciektych lub

2) gminng jednostk¢ organizacyjng lub przedsigbiorce odbierajacego
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci, wpisany do rejestru
dziatalno$ci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ust. 2

- przez okazanie takich uméw i dowodow uiszczania optat za te ustugi.”,
b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»1b. W przypadku jednostek organizacyjnych posiadajacych nieruchomosci stanowigce
teren zamknig¢ty w rozumieniu ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287), ustalonych przez Ministra
Obrony Narodowej, jezeli podyktowane jest to koniecznoscig ochrony informacji
niejawnych, jednostki te moga nie zawiera¢ umowy na odbieranie odpadow
komunalnych. W takim przypadku jednostka organizacyjna zawiera z gming, na
obszarze ktérej potozony jest teren zamkniety, umowe w ktoérej zobowigzuje si¢ do
samodzielnego pozbywania si¢ zebranych na terenie zamknietym odpadow

komunalnych zgodnie z okre§lonym w gminie regulaminem.”;
7) w art. 6a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Rada gminy moze w drodze uchwaty, na podstawie akceptacji mieszkancéw wyrazonej
w przeprowadzonym uprzednio referendum gminnym, przejaé od wiascicieli
nieruchomosci wszystkie lub wskazane obowiazki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt

3b w zakresie pozbywania si¢ nieczystosci ciektych oraz art. 5 ust. 1 pkt 4.”’.

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Optata, o ktorej mowa w ust. 2, jest ustalana w sposéb zryczaltowany za okresowe
pozbywanie si¢ okre§lonej ilosci wskazanego rodzaju nieczystosci ciektych oraz
uprzatniecie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych
wzdtuz nieruchomosci. Wysoko$¢ oplaty jest uzalezniona od faktycznych kosztow
ponoszonych przez gmine z tytulu zorganizowania i funkcjonowania systemu
zagospodarowywania nieczystosci cieklych oraz uprzatnigcia btota, $niegu, lodu 1

innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci.”;

8) po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdziat 3a w brzmieniu:


https://legalis.net.pl/akt.do?link=AKT%5b%5d70221714#mip11482172
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,,Rozdzial 3a

Gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gming

Art. 6¢. 1. Gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od

wlascicieli nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy.

2. Rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego,
podja¢ decyzje o odbieraniu odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomos$ci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a prowadzona jest

dziatalnos$¢, w zwiazku z ktorg powstaja odpady komunalne.

3. Wiasciciel nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 112, jest obowigzany ponosié¢
na rzecz gminy, na terenie ktorej polozona jest jego nieruchomosé, optate za

gospodarowanie odpadami komunalnymi.

4. Za uiszczenie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtasciciele

danej nieruchomosci odpowiadajg solidarnie.

Art. 6d. 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany zorganizowac¢ przetarg na

odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

2. W celu zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci oraz wyznaczenia punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, rada gminy liczacej ponad 10 000 mieszkancow podejmuje
uchwale, stanowiacg akt prawa miejscowego, o podziale obszaru gminy na
sektory, biorac pod uwagg liczbg mieszkancow, gestos¢ zaludnienia na danym
terenie oraz obszar mozliwy do obslugi mieszkancow przez jednego

przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.

3. W przypadku, gdy gmina jest podzielona na sektory, przetarg na odbieranie
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci jest organizowany dla

kazdego z wyznaczonych sektorow.

Art. 6e. 1. Spotki gminne moga odbiera¢ odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci,
na zlecenie gminy, tylko w przypadku, gdy zostaly wybrane w ramach

przetargu na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

2. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla w specyfikacji istotnych

warunkow zamdwienia wymagania dotyczace w szczegdlnosci:



1) przekazania odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadow
zielonych do wskazanych instalacji do przetwarzania odpadéw

komunalnych;

2) wykazu rodzajow odpadow komunalnych odbieranych selektywnie od

wlascicieli nieruchomosci;
3) wymagan dotyczacych standardu sanitarnego oraz ochrony srodowiska;

4) wymagan dotyczacych obowigzku prowadzenia dokumentacji zwigzanej z

dziatalnos$cia objeta zamowieniem;

5) szczegotowych wymagan stawianych przedsigbiorcom odbierajacym odpady

komunalne od wiascicieli nieruchomosci oraz warunkéw finansowych.

Art. 6f. 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta na podstawie przetargu, o ktorym mowa w
art. 6d, zawiera z przedsigbiorcg odbierajagcym odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomos$ci umowe na odbieranie 1 transport odpadéw komunalnych od

wilascicieli nieruchomosci.
2. Umowa powinna zawiera¢ w szczegolnosci:

1) okreslenie rodzajow odpadéw odbieranych od mieszkancow ze szczegdlnym

uwzglednieniem wykazu odpadéw komunalnych odbieranych selektywnie;

2) wykaz instalacji, do ktorych przedsigbiorca begdzie transportowat odebrane

odpady komunalne;

3)wymagania dotyczace spetlnienia standardu sanitarnego oraz ochrony

srodowiska;

4) wymog osiagnigcia okreslonych pozioméw odzysku i recyklingu odpadow
komunalnych oraz redukcji masy odpadow komunalnych ulegajacych

biodegradaciji;
5) okreslenie wymaganej dokumentacji i sposobu jej prowadzenia;

6) termin obowigzywania umowy 1 przyczyny jej rozwigzania przed uptywem

terminu jej obowigzywania,
8) warunki finansowe umowy, w tym kary umowne;

9) informacj¢ o skutkach wynikajacych z niedotrzymania warunkow umowy.



3. W przypadku rozwigzania umowy na odbieranie i transport odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci 1 koniecznosci
natychmiastowego zapewnienia odbierania odpadéw komunalnych z terenu
gminy, gmina zapewnia te ustugi zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.
- Prawo zamoéwien publicznych, w trybie zamowienia z wolnej reki;

postepowanie o udzielenie zamowienia rozpoczyna si¢ niezwtocznie.

Art. 6g. Do przetargdw, o ktérych mowa w art. 6d, w zakresie nieuregulowanym w
niniejszej ustawie stosuje si¢ ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo

zamoOwien publicznych.

Art. 6h. 1. Wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany uiszczaé na rzecz gminy miesi¢czng
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi do 15 dnia nastgpnego

miesigca, za ktory powstat obowigzek uiszczenia optaty.

2. Rada gminy moze w drodze uchwaly, stanowiacej akt prawa miejscowego,
ustali¢ inny termin lub czestotliwo$§¢ wnoszenia optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage warunki miejscowe.

Art. 6i. 1. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku nieruchomosci,
na ktorej zamieszkuja mieszkancy, uzalezniona jest od liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz od stawki oplat za gospodarowanie

odpadami komunalnymi ustalanej w przeliczeniu na mieszkanca.

2. W przypadku nieruchomosci, na ktorej prowadzona jest dziatalno$¢, w zwiazku z
ktora powstaja odpady komunalne, a nie zamieszkujg na niej mieszkancy, optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi uzalezniona jest od ilo$ci
wytworzonych na danej nieruchomosci odpadow komunalnych wyrazonej w
litrach odzwierciedlajacych pojemnos¢ pojemnikdéw okreslong przez gming oraz
od stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalonej dla tych

pojemnikow.

3. W przypadku nieruchomosci, na ktorej prowadzona jest dziatalno$¢, w zwigzku z
ktora powstaja odpady komunalne, a takze zamieszkujg na niej mieszkancy,
wlasciciel nieruchomo$ci jest obowigzany do uiszczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w ust. 1, a takze oplaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w ust. 2.

4. W przypadku nieruchomosci, na ktorej prowadzona jest dziatalnos¢, w zwigzku
z ktora powstaja odpady komunalne, a takze zamieszkuja na niej mieszkancy,

gmina moze podja¢ uchwale, stanowigca akt prawa miejscowego, na mocy
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ktorej ustali sposoéb naliczenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie tej nieruchomosci, na podstawie ilosci wytworzonych

odpadow komunalnych albo liczby przebywajacych osob.

5. W przypadku niemoznos$ci lub istotnych trudno$ci w ustaleniu ilosci odpadéw
komunalnych wytworzonych na terenie nieruchomosci, o ktorej mowa w ust. 2 i
3, wojt, burmistrz lub prezydent miasta ustala tg ilo§¢ bioragc pod uwage
uzasadnione szacunki, w tym $rednig ilo§¢ odpadéow komunalnych
wytworzonych w danym wojewodztwie przez jednego mieszkanca, zgodnie z
danymi zawartymi w roczniku statystycznym Gléwnego Urzedu Statystycznego
za rok poprzedni, lub wytwarzanych przy prowadzeniu dziatalnos$ci podobnej do

dziatalnos$ci, w zwiazku z ktora powstaja odpady komunalne.

Art. 6j. Obowiazek uiszczenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje
za kazdy miesigc, w ktérym na terenie danej nieruchomos$ci wytworzono odpady
komunalne, a takze za kazdy miesigc, w ktérym na terenie danej nieruchomosci

zamieszkuje mieszkaniec.

Art. 6k. 1. Wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ woéjtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta deklaracje o wysoko$ci miesiecznej optlaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania pierwszego mieszkanca na terenie nieruchomosci lub

wytworzenia pierwszego litra odpadéw komunalnych.

2. W przypadku wystgpienia zmiany liczby os0b zamieszkujacych dang
nieruchomo$¢ lub zadeklarowanej ilo$ci odpadéw komunalnych wytwarzanych
na tej nieruchomosci, wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany w terminie 14
dni od dnia wystgpienia zmiany ztozy¢ nowg deklaracje. Optate w zmienione;j

wysokosci uiszcza si¢ za miesigc, w ktorym wystgpita zmiana.

Art. 61. Rada gminy okre$la, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, wzor
deklaracji o wysoko$ci miesigcznej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, zamieszczajac
objasnienia co do sposobu jej wypelnienia, informacj¢ o terminach 1 miejscu jej
sktadania, a takze pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia

wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Art. 6m. 1. Rada gminy okresla, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego,
stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz szczegdlowe

zasady ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

2. Rada gminy ustala osobno stawke optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi w przeliczeniu na:
1) mieszkanca na miesigc;
2) litry odzwierciedlajace pojemno$¢ pojemnikow.

3. Stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sa weryfikowane

przez rad¢ gminy corocznie.

4. Rada gminy, ustalajac stawki optat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi, bierze pod uwage odpowiednio:

1) liczbg mieszkancoéw zamieszkujacych dang gming;

2) iloéci wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;

3) koszty zagospodarowania odpadow komunalnych oraz pozostate koszty, o
ktorych mowa w art. 60 ust. 2;

4) przypadki, w ktorych wlasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady
nieregularnie, w szczegdlno$ci biorac pod uwagg, ze na niektorych

nieruchomosciach odpady komunalne powstaja sezonowo.

5. Rada gminy okreslajac stawki optat stosuje wyzsze stawki, jezeli odpady

komunalne sg zbierane 1 odbierane w sposob nieselektywny.

Art. 6n. 1. W razie stwierdzenia, ze wlasciciel nieruchomo$ci nie uiscil optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uiscit ja w wysokosci
nizszej od naleznej, wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w
drodze decyzji, wysokos¢ zaleglo$ci podatkowej z tytulu optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi.

2. Do optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ ustawe z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60,z
pozn. zm. 4)), z tym ze uprawnienia organow podatkowych przystuguja

wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.
Art. 60. 1. Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi doch6d gminy.

2. Z pobranych od wtlascicieli nieruchomosci optat za gospodarowanie odpadami
gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi, ktére obejmuja koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku
12



1 unieszkodliwiania, koszty zwigzane z tworzeniem i utrzymaniem punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, a takze koszty obshugi

administracyjnej z tym zwigzane;j.

3. W ramach kosztéw odbierania, transportu, zbierania, odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych uiszcza si¢ naleznosci z tytutu

umowy, o ktorej mowa w art. 6f ust.1:

1) przedsigbiorcy odbierajagcemu odpady komunalne od wlascicieli

nieruchomosci za odebrane odpady komunalne,

2) prowadzacemu instalacj¢ do przetwarzania odpadéw komunalnych za
przetworzenie zmieszanych odpadéw komunalnych, pozostatosci z
sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do skladowania oraz
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadow

zielonych.”

4. Rada gminy, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, okresli
szczegotowy  sposob  §wiadczenia ustug w  zakresie odbierania i
zagospodarowania odpadéw komunalnych odebranych od wlascicieli
nieruchomosci, w szczegdlnosci ilos¢ odbieranych odpadéw komunalnych od
wiasciciela nieruchomosci, czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez gminne punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w zamian za uiszczong przez

wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

5. Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, wysoko$¢ oplat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za
dodatkowe wustugi w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi

Swiadczone przez gming.

Art. 6p. W przypadku gdy gmina nie realizuje obowiazku odbierania odpadow komunalnych

9)

od wtascicieli nieruchomosci, wiasciciel jest obowigzany do przekazania odpadow
komunalnych na koszt gminy, podmiotowi odbierajgcemu odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci, wpisanemu do rejestru dziatalnosci regulowanej, o

ktérym mowa w art. 9b ust. 2.

w art. 7:
a) w ust. 1 uchyla sie pkt 1;
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b) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

,»3a. Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, wymagania, jakie powinien spetniac¢
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 2, uwzgledniajac opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji

zadan;
C) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Minister wlasciwy do spraw S$rodowiska kierujac si¢ potrzeba zapewnienia
maksymalnego bezpieczenstwa dla srodowiska i mieszkancow oraz dazac do
ujednolicenia kryteriow wydawania zezwolen, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2,
okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy sposob okreslania wymagan, o

ktérych mowa w ust. 3a.”;

10) w art. 8 uchyla si¢ ust. 2, 2b i 4;
11) uchyla si¢ art. 8b;
12) wart. 9:

a) uchyla si¢ ust. la,

b) w ust. 1c uchyla si¢ pkt 3;
13) uchyla si¢ art. 9a;
14) po rozdziale 4 dodaje si¢ rozdziaty 4a - 4d w brzmieniu:

,, Rozdzial 4a

Warunki wykonywania dziatalno$ci w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadoéw

komunalnych

Art. 9b. 1. Dzialalno$¢ polegajgca na odbieraniu odpadow komunalnych od witascicieli
nieruchomosci jest dzialalno$cig regulowang w rozumieniu ustawy z dnia z
dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r.

Nr 155, poz. 1095, z pozn. zm.”).

2. Rejestr dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, zwany dalej ,rejestrem”, prowadzi wojt,
burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce odbierania

odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.
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3. Rejestr prowadzi si¢ w postaci bazy danych zapisanej na informatycznych

nos$nikach danych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne (Dz.
U. Nr 64, poz. 565,z p6zn. zm.Y), ktory moze stanowi¢ cze¢$¢ innych baz

danych z zakresu ochrony §rodowiska, w tym gospodarki odpadami.

4. W rejestrze zamieszcza si¢:

Art. 9c. 1.

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe przedsigbiorcy oraz oznaczenie jego siedziby

lub jego miejsca zamieszkania oraz adres;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP), jezeli przedsiebiorca taki numer

posiada;
3) numer identyfikacyjny REGON, jezeli przedsigbiorca taki numer posiada;
4) rodzaj odbieranych odpadow komunalnych;

5) o$wiadczenie o spelnieniu warunkow wymaganych do wykonywania
dziatalnosci polegajacej na odbieraniu odpadéw komunalnych od

wilascicieli nieruchomosci;
6) numer rejestrowy.

Przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od wtlascicieli nieruchomosci
jest obowigzany do uzyskania wpisu do rejestru, w kazdej gminie, na terenie

ktorej zamierza odbiera¢ odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.

Whpisu do rejestru oraz zmiany wpisu w rejestrze dokonuje si¢ na pisemny

wniosek przedsiebiorcy.
Whniosek o wpis do rejestru powinien zawierac:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe przedsigbiorcy oraz oznaczenie jego siedziby

lub jego miejsce zamieszkania oraz adres;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP), jezeli przedsigbiorca taki numer

posiada;
3) numer identyfikacyjny REGON, jezeli przedsigbiorca taki numer posiada;

4) rodzaj odbieranych odpadéw komunalnych.

5. Do wniosku o wpis do rejestru dotacza si¢ dowod uiszczenia oplaty skarbowej

oraz o$wiadczenie o spelieniu warunkéw wymaganych do wykonywania
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dziatalnosci odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci o

nastepujacej tresci:
,,Oswiadczam, ze:

1) dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w
zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci

sg kompletne i1 zgodne z prawda;

2) znane mi s3 i spelniam warunki wykonywania dzialalnosci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, okreslone
w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach. (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z p6zn. zm.)”
6. Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 5, powinno zawiera¢ takze:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe przedsigbiorcy, jego siedzibe lub jego miejsce

zamieszkania oraz adres;
2) oznaczenie miejsca i daty zlozenia o$wiadczenia;

3) podpis przedsiebiorcy lub osoby uprawnionej do reprezentowania

przedsigbiorcy wskazaniem imienia i nazwiska oraz petlnionej funkcji.
7. Wpis jest dokonany z chwilg zamieszczenia danych w rejestrze.

8. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta dokonujac wpisu do rejestru nadaje

przedsigbiorcy numer rejestrowy.

9. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta archiwizuje, przechowuje i przetwarza
dane wpisane do rejestru, a takze zapewnia bezpieczenstwo danych wpisanych

do rejestru.

Art. 9d. 1. Przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci

jest obowigzany do spelnienia nastepujacych wymagan:

1) utrzymania odpowiedniego stanu sanitarnego pojazdow i urzadzen do

odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
2)  spelienia wymagan technicznych dotyczacych wyposazenia pojazdow,

3) zapewnienia odpowiedniego usytuowania 1 wyposazenia bazy

magazynowo-transportowej,
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4) posiadania wyposazenia umozliwiajagcego wykonanie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci oraz zapewnienia

jego odpowiedniego stanu technicznego.

Minister wilasciwy do spraw $rodowiska w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw gospodarki, kierujac si¢ konieczno$cig ujednolicenia
wymagan dotyczacych odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych
od wlasdcicieli nieruchomos$ci na terenie catego kraju dla wszystkich
podmiotow odbierajacych odpady komunalne od wtiascicieli nieruchomosci,
okresli w drodze rozporzadzenia, szczegotowe wymagania, o ktérych mowa w

ust. 1.

Art. 9e. Przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci jest

obowigzany do:

1)

2)

3)

przekazywania odebranych od wiascicieli
nieruchomosci selektywnie zebranych odpadéw komunalnych do instalacji
odzysku 1 unieszkodliwiania odpadéw, przy zachowaniu hierarchii
postepowania z odpadami, okreslonej w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o

odpadach;

przestrzegania zakazu mieszania selektywnie
zebranych odpadow komunalnych ze zmieszanymi odpadami komunalnymi

odbieranymi od witascicieli nieruchomosci;

przekazywania zmieszanych odpadow
komunalnych oraz odpadow zielonych, odebranych od wlascicieli
nieruchomos$ci, do regionalnej instalacji do przetwarzania odpaddéw

komunalnych.

Art. 9f. Przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,

obejmujace niesegregowane odpady komunalne, jest obowigzany réwniez do
odbierania wszystkich selektywnie zbieranych rodzajéw odpadéw komunalnych,
w tym odpadéw wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, zuzytych baterii przenosnych 1 zuzytych akumulatorow

przeno$nych oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych.

Art. 9g. Przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od wtlasdcicieli nieruchomosci

Sprawdza czy odpady komunalne zostaly zebrane przez wlasciciela
nieruchomos$ci zgodnie z regulaminem. W przypadku niedopelniania przez

wlasciciela nieruchomosci jego obowigzku w zakresie selektywnego zbierania
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odpadéw komunalnych przedsigbiorca moze nie przyjac zebranych odpadow lub
przyja¢ je jako zmieszane odpady komunalne. Jednocze$nie, podmiot ten

powiadamia o tym fakcie gming.

Art. 9h. Przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, ktory
nie dziata na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 6f ust. 1, jest obowigzany
do osiaggnigcia w danym roku kalendarzowym poziomoéw odzysku i recyklingu
oraz redukcji masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji

kierowanych do sktadowania okreslonych na podstawie art. 3d.

Art. 91. Przedsi¢biorca odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, ktory
nie dziata na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 6f ust. 1, jest obowigzany
przekaza¢ wiascicielom nieruchomosci, od ktorych odbiera odpady komunalne,
rachunek w ktorym wyszczegdlnione zostang koszty odbierania odpadéw

komunalnych, a takze koszty ich zagospodarowania.

Art. 9j. W przypadku zakonczenia dzialalnoSci polegajacej na odbieraniu odpadow
komunalnych, przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ wilasciwemu wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta, w terminie 14 dni od dnia trwalego zaprzestania

wykonywania tej dziatalnos$ci, wniosek o wykreslenie z rejestru.

Art. 9k. Wykreslenie z rejestru nastgpuje w przypadku, o ktérym mowa w art. 71 ustawy z

dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej oraz w przypadku gdy:

1) wydano prawomocne orzeczenie zakazujace przedsigbiorcy wykonywania
dziatalnosci gospodarczej objete] wpisem;

2) stwierdzono trwale zaprzestanie wykonywania przez przedsigbiorce
dziatalnos$ci gospodarczej na terenie gminy objetej wpisem;

3) przedsigbiorca nie spelnia wymagan okreslonych dla przedsigbiorcy

odbierajgcego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, w tym:

a) po raz drugi transportuje zmieszane odpady komunalne lub odpady zielone
do innych niz regionalne instalacje do przetwarzania odpadoéw

komunalnych;

b) w kolejnym roku kalendarzowym nie osiggnat okre$lonych na podstawie
art. 3d pozioméw odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadow

ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania — w odniesieniu do
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przedsigbiorcy, ktory nie dziata na podstawie umowy, o ktorej mowa w art.

6f ust. 1.

Art. 91. W sprawach nieuregulowanych w ustawie dotyczacych podejmowania,
wykonywania i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci stosuje si¢ przepisy ustawy

z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarcze;.

Art. 9m. 1. Gminne jednostki organizacyjne odbierajace odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomos$ci na obszarze wilasnej gminy sg obowigzane speinia¢ warunki
wykonywania dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, okreslone dla przedsigbiorcow odbierajacych

odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci wpisanych do rejestru.

2. W przypadku nie osiggni¢cia poziomow gminnej jednostki organizacyjnej
wojewodzki inspektor ochrony S$rodowiska w drodze decyzji zakazuje
prowadzenia przez nig dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow

komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na okres 3 lat.

Art. 9n. 1. Prowadzacy regionalng instalacje¢ do przetwarzania odpadéw komunalnych jest
obowigzany zawrze¢, na zasadach niedyskryminacyjnych, umowe¢ na
zagospodarowanie zmieszanych odpadow komunalnych lub odpadéw zielonych
ze wszystkimi podmiotami odbierajagcymi odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, ktérzy prowadza swojg dziatalno§¢ w ramach regionu

wyznaczonego w wojewodzkim planie gospodarki odpadami.

2. W przypadku wystapienia awarii regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych, uniemozliwiajacej odbieranie zmieszanych odpadéw
komunalnych lub odpadéw zielonych od podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci, odpady te kieruje si¢ do instalacji
zastgpczych, wskazanych w wojewddzkim planie gospodarki odpadami.
Prowadzacy instalacj¢ do przetwarzania odpadéw komunalnych, ktéra zostala
wskazana jako instalacja zastepcza, jest obowigzany przyja¢ kierowane do tej

instalacji odpady.

3. Prowadzacy regionalng instalacj¢ do przetwarzania odpadow komunalnych jest
obowigzany, na wniosek gminy lub podmiotu odbierajacy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, przedstawi¢ kalkulacje kosztow zagospodarowania
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadow zielonych, w terminie 7 dni
od dnia jego ztozenia.
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Rozdziatl 4b

Sprawozdawczo$¢

Art. 90.1. Podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest
obowigzany, w terminie do konca miesigca nastgpujacego po kazdym kwartale,
sporzadzi¢ 1 przekaza¢ wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta

sprawozdanie zawierajace informacje o:

1) masie poszczego6lnych rodzajéow odebranych odpadéow komunalnych;

2) masie 1 sposobie zagospodarowania poszczegélnych rodzajow odebranych
odpadow komunalnych, a takze nazwie instalacji, do ktoérej zostaly
przekazane odebrane od wtlascicieli nieruchomosci zmieszane odpady
komunalne oraz odpady zielone;

3) liczbie wtiascicieli nieruchomosci, od ktorych zostaly odebrane odpady
komunalne;

4) wilascicielach nieruchomosci, ktorzy zbieraja odpady komunalne w sposob
niezgodny z regulaminem;

5) realizacji innych zadan w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi

powierzonych przez gming.

2. Podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, ktory
nie dziata na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 6f ust. 1, jest obowigzany

w sprawozdaniu, o ktorym mowa w ust. 1, zamiesci¢ dodatkowo informacje o:

1) masie odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji:
a) przekazanych do sktadowania na sktadowisku odpadow,
b) nieprzekazanych do skladowania na skladowiskach odpadow i
sposobie ich zagospodarowania;
2) osiagnietych poziomach odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadow

komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania.

3. Podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie oprdézniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych jest obowigzany, w terminie

do konca miesigca nastepujacego po kazdym kwartale, sporzadzi¢ i przekazac
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wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta sprawozdanie zawierajgce

informacje o:

1) ilosci i rodzaju nieczystos$ci ciektych z obszaru danej gminy;
2) sposobach zagospodarowania nieczystosci ciektych, a takze nazwie stacji
zlewnej, do ktdrej zostaty przekazane odebrane nieczystosci ciekle;

3) liczbie wiascicieli nieruchomosci, od ktorych odebrat nieczystosci ciekte.

4. Do sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 2 i 3, dotgcza si¢ wykaz wiascicieli
nieruchomosci, z ktorymi w poprzednim kwartale podmiot zawart umowy na
odbieranie odpadéw komunalnych, oproznianie zbiornikéw bezodptywowych 1
transport nieczystosci ciektych, oraz wykaz wtascicieli nieruchomoscei, z ktérymi
w poprzednim kwartale umowy ulegly rozwigzaniu lub wygasty. W wykazie
zamieszcza si¢ imi¢ 1 nazwisko lub nazwe oraz adres wiasciciela nieruchomosci

oraz adres nieruchomo$ci.

5. W przypadku przekazania przez podmiot odbierajacy odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci lub podmiot prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych
btednego lub niekompletnego sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1, wojt,
burmistrz lub prezydent miasta wzywa ten podmiot do uzupehlienia

sprawozdania, w terminie do 14 dni od dnia dostarczenia wezwania.

Art. 9p. W celu weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniu wojt, burmistrz lub
prezydent miasta moze zobowigza¢ podmiot odbierajacy odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci, prowadzacego regionalng instalacj¢ do przetwarzania
odpadoéw komunalnych lub innego posiadacza gospodarujacego odpadami do
przedlozenia dokumentow sporzadzanych na potrzeby ewidencji odpaddéw, a
takze przedstawienia odpowiednich dokumentow potwierdzajacych osiggnigcie
okreslonych poziomow odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadéw

komunalnych kierowanych do sktadowania.

Art. 99. 1. Gmina sporzadza i1 przedktada marszatkowi wojewddztwa i wojewodzkiemu
inspektorowi ochrony $rodowiska roczne sprawozdanie z realizacji zadan z
zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, w terminie do konca lutego
roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie, zawierajace

informacje o:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

masie poszczegdlnych rodzajow odpadow komunalnych odebranych z
terenu gminy;

masie i sposobach zagospodarowania poszczegolnych rodzajow odpadow
komunalnych odebranych z terenu gminy, a takze nazwach instalacji, do
ktorych zostalty przekazane odebrane od wiascicieli nieruchomosci
zmieszane odpady komunalne oraz odpady zielone;

liczbie wiascicieli nieruchomosci, od ktérych zostaly odebrane odpady
komunalne;

masie odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych do
sktadowania na sktadowisku odpadows;

masie odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji nieprzekazanych
do skladowania na skladowiskach odpadow 1 sposobie ich
zagospodarowania;

osiggnigtych poziomach odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji;

liczbie wlascicieli nieruchomosci, ktorzy zbieraja odpady komunalne w
sposob niezgodny z regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy;

ilosci 1 rodzaju nieczystosci ciektych z obszaru danej gminy.

2. Nieztozenie przez gming¢ sprawozdania traktuje si¢ jako brak realizacji

natozonych na gming¢ zadan w zakresie gospodarki odpadami.

3. W przypadku przekazania przez gmin¢ blgednego lub niekompletnego

sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1, marszatek wojewodztwa lub

wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska wzywa t¢ gmine do uzupehienia

sprawozdania, w terminie do 14 dni od dnia dostarczenia wezwania.

Art. 9r. Wojewoddzki inspektor ochrony s$rodowiska weryfikuje pod wzgledem

poprawnosci danych roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu

gospodarowania odpadami komunalnymi przekazane przez gminy, celem

poréwnania osiggnietych w danym roku kalendarzowym pozioméw odzysku i

recyklingu oraz redukcji masy odpadow ulegajacych biodegradacji kierowanych

do sktadowania z poziomami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie
art. 3d.

Art. 9s. 1. Marszatek wojewodztwa weryfikuje i przetwarza sprawozdania przekazane

przez gminy i przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska, w
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terminie do dnia 15 lipca roku nastepujacego po roku kalendarzowym, roczne
zbiorcze sprawozdanie z realizacji zadah gmin z zakresu gospodarowania

odpadami komunalnymi, zawierajace informacje o:

1) masie poszczegolnych rodzajow odpadéw komunalnych odebranych z
terenu wojewodztwa,

2) masie i sposobach zagospodarowania poszczegdlnych rodzajow odpadow
komunalnych odebranych z terenu wojewddztwa, a takze nazwach
instalacji, do ktorych zostaly przekazane odebrane od wiascicieli
nieruchomosci zmieszane odpady komunalne oraz odpady zielone;

3) liczbie wiascicieli nieruchomos$ci, od ktérych zostaly odebrane odpady
komunalne;

4) masie odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych do
sktadowania na sktadowisku odpadows;

5) masie odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji nieprzekazanych
do skladowania na skladowiskach odpadéw 1 sposobie ich
zagospodarowania;

6) osiggnigtych poziomach odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji;

7) ilosci i rodzaju nieczystosci cieklych z obszaru danego wojewodztwa.

2. W przypadku przekazania przez marszatka wojewddztwa blednego lub
niekompletnego sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do
spraw srodowiska wzywa marszatka do uzupetnienia sprawozdania, w terminie

do 14 dni od dnia dostarczenia wezwania.

Art. 9t. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska okresla, w drodze rozporzadzenia, wzory

sprawozdan:

1) podmiotu  odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci lub prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania

zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,

2) gminy z realizacji zadah =z =zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi,
3) marszatka wojewodztwa z realizacji zadan gmin z zakresu gospodarki

odpadami komunalnymi

- kierujac si¢ potrzebg ich ujednolicenia oraz konieczno$cig zapewnienia skuteczne;j

kontroli w zakresie utrzymania czystosci i porzagdku w gminach.
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Rozdzial 4¢

Kontrola

Art. 9u. 1. W¢jt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuje kontrole przestrzegania
przepisOw ustawy.

2.Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze upowazni¢ do przeprowadzenia

kontroli pracownikow urzedu lub inny organ administracji wyspecjalizowany

w kontroli danego rodzaju, a takze funkcjonariuszy strazy gminnych.

Art. 9v.1. Kontrole przeprowadza si¢ po uprzednim zawiadomieniu kontrolowanego, w
miar¢ mozliwo$ci w terminie z nim ustalonym. Zawiadomienie dorgcza si¢ nie
pozniej niz na 7 dni przed planowanym dniem przeprowadzenia kontroli.

2. W zawiadomieniu okresla si¢ w szczegolnosci powdd i zakres kontroli.

Art. 9w. 1. Kontrolujacy jest uprawniony do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czgsci, na ktorych prowadzi si¢ zbieranie
odpadéw komunalnych lub gromadzi si¢ nieczystosci ciekte;

2) przeprowadzenia badan lub wykonywania innych niezb¢dnych czynnoS$ci
kontrolnych, w szczegdlno$ci dokonywania ogledzin 1 wykonywania zdj¢¢;

3) zadania, w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego, pisemnych
lub ustnych informacji 1 wyjasnien oraz wzywania 0s6b w celu zlozenia
wyjasnien;

4) 7adania okazania, dokumentow lub innych nos$nikéw informacji oraz
udostepniania danych, majacych zwiazek z kontrola, a takze sporzadzanie
ich kopii.

2. Kontrolowany jest obowigzany zapewni¢ warunki do sprawnego prowadzenia
kontroli, a w szczegdlnosci umozliwi¢ dostep do miejsc w ktorych prowadzi
si¢ zbieranie odpadéw komunalnych lub gromadzi si¢ nieczysto$ci ciekle,
udostepni¢ dokumenty 1 dane podlegajace kontroli, a takze udziela¢
wszelkich potrzebnych informacji.

3. Czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane poza siedziba kontrolowanego,
w szczeg6lno$ci, w przypadku gdy nie zapewnia on warunkow
umozliwiajgcych przeprowadzenie kontroli oraz, gdy wymaga tego charakter

wykonywanej czynnosci.
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Art. 9x. 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze wystapi¢ z wnioskiem do
wlasciwego miejscowo komendanta Policji o pomoc, jezeli jest to niezbedne
do przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych.

2. Na wniosek wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wilasciwy miejscowo
komendant Policji jest obowigzany do zapewnienia kontrolujgcym pomocy

Policji w toku wykonywania czynno$ci kontrolnych.

Art. 9y. 1. Kontrole przeprowadza si¢ w obecnosci kontrolowanego albo osoby przez niego

upowaznionej.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku bezposredniego zagrozenia zycia
lub zdrowia ludzi lub $rodowiska.

3. Czynnosci kontrolne przeprowadza si¢ na podstawie upowaznienia wydanego
przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

4. Przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych kontrolujacy jest obowigzany
poinformowac¢ kontrolowanego o jego prawach i obowigzkach.

Art.9z. 1. Z czynnosci kontrolnych kontrolujacy sporzadza protokdt, ktérego jeden

egzemplarz dorecza kontrolowanemu.

2. Protokot podpisuja kontrolujacy i kontrolowany, ktéry moze wnies¢ do protokotu
umotywowane zastrzezenia 1 uwagi.

3. W razie odmowy podpisania protokotu przez kontrolowanego, kontrolujacy czyni
o tym wzmiank¢ w protokole, a odmawiajacy podpisu moze w terminie siedmiu
dni przedstawi¢ swoje stanowisko na piSmie wlasciwemu wojtowi, burmistrzowi
lub prezydentowi miasta.

Art. 9za. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta wystepuje, przekazujac dokumentacje
sprawy, do wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska o podjgcie
odpowiednich dziatan, jezeli w wyniku kontroli stwierdzi naruszenie przez
kontrolowanego przepisow o ochronie $rodowiska lub wystepuje uzasadnione
podejrzenie, ze takie naruszenie mogto nastgpic.

Art. 9zb. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ do kontroli dziatalno$ci gospodarcze;j

przedsigbiorcy w zakresie nieuregulowanym w rozdziale 5 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.

Art. 9zc. 1. Wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska sprawuje kontrolg nad

przestrzeganiem przez gminy oraz gminne jednostki organizacyjne

przepisOw ustawy.
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2. Do kontroli stosuje si¢ przepisy rozdziatu 3 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r.

o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287, z pozn.

zm.").

Art. 9zd. 1. Marszatek wojewddztwa sprawuje kontrolg nad prowadzacym regionalng

instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych w zakresie przyjmowania

zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadoéw zielonych.

2. Do kontroli stosuje si¢ przepisy art. 379 i 380 ustawy z dnia z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.

8)

150, z p6zn. zm.™ .

Rozdziatl 4d

Administracyjne kary pieni¢zne

Art. 9ze. 1. Przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci,

ktory:

1)

2)

3)

4)

5)

odbiera odpady komunalne bez wymaganego wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2 — podlega kaze
pienieznej w wysokosci 10 000 zl za kazdy miesigc prowadzenia

dziatalno$ci bez wymaganego wpisu do rejestru;

miesza selektywnie zebrane odpady komunalne ze zmieszanymi
odpadami komunalnymi — podlega kaze pieni¢znej w wysokosci od 10
000 zt do 50 000 zt;

transportuje odpady komunalne do instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych niewskazanej w wojewddzkim planie gospodarki
odpadami — podlega kaze pienieznej w wysokosci od 500 zt do 2 000 zt
za pierwszy ujawniony przypadek;

przekazat nierzetelne sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 90 — podlega

kaze pienigznej w wysokosci 10 000 zi;

przekazat po terminie sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 90 — podlega

kaze pienigznej w wysokosci 100 zt za kazdy dzien opdZnienia.

2. Przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,

ktory nie dziala na podstawie umowy, o ktoérej mowa w art. 6f ust. 1, 1 ktory
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nie wykonal obowigzku okreslonego na podstawie art. 3d — podlega karze

pieni¢znej, obliczonej odrebnie dla wymaganego poziomu:
1) odzysku i recyklingu;

2) redukcji odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych

do skladowania.

3. Kare pienigzng, o ktorej mowa w ust. 2, oblicza si¢ jako iloczyn stawki optaty
za zmieszane odpady komunalne, okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 290 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska, 1 brakujacej masy odpadéw komunalnych, wyrazonej w Mg,
wymaganej do osiggni¢cia odpowiedniego poziomu odzysku i recyklingu
odpadéw komunalnych oraz redukcji odpadow komunalnych ulegajacych

biodegradacji kierowanych do sktadowania.

4. Kary pieni¢zne, o ktorych mowa w ust.1-3, naktada wojt, burmistrz lub
prezydent miasta, wlasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia nieruchomosci,

w drodze decyzji.

5. Srodki finansowe uzyskane przez gming z tytutu administracyjnych kar

pienieznych stanowig dochdd gminy.

Art. 9zf. 1. Gmina, ktora przekazala po terminie sprawozdanie, o ktdrym mowa w art. 9q
ust. 1 - podlega karze pienieznej w wysokosci 500 zt za kazdy dzien
opoOznienia.

2. Gmina, ktora nie wykonata obowigzku okreslonego w przepisach wydanych
na podstawie art. 3d — podlega karze pieni¢znej obliczonej odrgbnie dla

wymaganego poziomu:
1)odzysku i recyklingu;

2)redukcji odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do

skladowania.

3. Karg pienie¢zng oblicza si¢ jako iloczyn stawki oplaty za zmieszane odpady
komunalne, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 290 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, i brakujgcej masy
odpadow komunalnych, wyrazonej w Mg, wymaganej do osiggnigcia
odpowiedniego poziomu odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych oraz
redukcji odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do
sktadowania.
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4. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze ztozy¢ wniosek o zawieszenie
kary pienigznej na czas konieczny do usuni¢cia przyczyn nalozenia kary na
gming. Wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska moze zawiesi¢ zaplate
administracyjnej kary pieni¢znej na czas konieczny do podjecia dziatan
naprawczych, nie dluzszy jednak niz na okres 5 lat, w przypadku
przedstawienia przez gmin¢ udokumentowanego wniosku dotyczacego
podjetych dziatan naprawczych zmierzajacych do usunigcia przyczyny
nalozenia kary. Po usunig¢ciu przyczyn nalozenia administracyjnej kary
pienigznej kara ta podlega umorzeniu; w przypadku nie usuni¢cia przyczyn

kara ta podlega Sciggnieciu.

Art. 9zg. Prowadzacy instalacje, wpisang do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami,

ktory:

1) odebrat od przedsigbiorcy odbierajacego odpady komunalne od wilascicieli
nieruchomosci zmieszane lub zielone odpady komunalne, naruszajac zasade
regionalizacji — podlega karze pieni¢znej w wysokosci 500 zt za kazdy Mg

odebranych odpadow;

2) nie odebral odpadéw komunalnych od przedsigbiorcy odbierajacego odpady
komunalne od wtlascicieli nieruchomosci odebranych w danym regionie —
podlega karze pienigznej w wysokosci 10 000 zi, za kazdy nieuzasadniony

przypadek;

2)3)nie odebral odpadéow komunalnych od przedsigbiorcy transportujacego
odpady komunalne do tej instalacji, wskazanej przez sejmik wojewodztwa

jako instalacja zastepcza — podlega karze pienieznej w wysokosci 10 000 zt.
Art. 9zh. Gminna jednostka organizacyjna, ktora:

1) miesza selektywnie zebrane odpady komunalne ze zmieszanymi odpadami
komunalnymi — podlega kaze pieni¢znej w wysokosci od 10 000 zt do 50 000

zt;

2

2) transportuje odpady komunalne do instalacji niewskazanej w wojewddzkiego
planu gospodarki odpadami — podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 500

zt do 2 000 zt za pierwszy ujawniony przypadek.

Art. 9zi. Kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 9zf ust. 1 1 4, art. 9zg 1 9zh, naklada

wojewddzki inspektor ochrony srodowiska, w drodze decyz;ji.
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Art. 9zj. Gmina wnosi administracyjne kary pieni¢zne na rachunek bankowy Narodowego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Art. 9zk. Przy ustalaniu wysoko$¢ administracyjnej kary pieni¢znej, o ktorej mowa w art.
9ze ust. 1 pkt 2 1 3, art. 9zf ust. 1 1 art. 9zh wlasciwy organ bierze pod uwage
stopien szkodliwos$ci czynu, zakres naruszenia oraz dotychczasowa dzialalnos¢

podmiotu.

Art. 9z1. Do administracyjnych kar pieni¢znych stosuje si¢ dziat III ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organdéw
podatkowych przystuguja wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta oraz
wojewodzkiemu inspektorowi ochrony s$rodowiska. Podmiot, na ktorego
nalozono administracyjng kar¢ pieni¢zna, jest obowigzany uisci¢ te kare w

terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna.”.

Art. 2. W ustawie z dnia z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z
2007 r. Nr 44, poz. 287, z pdzn. zm.7)) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

a) art. 2 ust. 1 pkt 15e otrzymuje brzmienie:

,»15e) kontrola przestrzegania przepisOw ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. 0
bateriach i akumulatorach (Dz. U. Nr 79, poz. 666), z wyjatkiem kontroli
przestrzegania przez sprzedawcow detalicznych i1 sprzedawcoéw hurtowych
przepisow art. 8, art. 9, art. 10 ust. 1, art. 11, art. 31 ust. 3, art. 48-50, art. 53
oraz art. 54 ust. 11 2;”,

b) dodaje si¢ art. 22a w brzmieniu:

,»Art. 22a. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ odpowiednio do wykonywania
kontroli gmin w zakresie przestrzegania przepisOw ustawy o

utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.”’.

Art. 3. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 .
Nr 25, poz. 150, z pdzn. zm.s)) art. 401 w ust. 7 dodaje si¢ pkt 14 w brzmieniu:

,»,14) wplywy z administracyjnych kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 9zf ust. 1 1
4, art. 9zg i 9zh ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z pdzn. Zm.z)).”.
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Art. 4. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 3w ust. 3:
a) po pkt 8a dodaje si¢ pkt 8b w brzmieniu:

,»3b) odpadach zielonych - rozumie si¢ przez to odpady ulegajace
biodegradacji, pochodzace z pielggnacji ogrodow, parkow, targowisk,
tj. Scinki drzew, galezie, trawa, liScie 1 inne odpady podobne, z

wyjatkiem odpadow z zamiatania ulic;’’,

b) po pkt 12 dodaje si¢ pkt 12a w brzmieniu:

»12a) ponownym uzyciu — rozumie si¢ przez to proces, w wyniku ktorego
produkty lub skladniki niebedace odpadami s3 wykorzystywane
ponownie do tego samego celu, do ktorego byly przeznaczone;”,

c) po pkt 13 dodaje si¢ pkt 13a i 13b w brzmieniu:

»13a) przetwarzaniu — rozumie si¢ przez to procesy odzysku lub

unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajace odzysk lub

unieszkodliwianie;

13b) przygotowaniu do ponownego uzyCia — rozumie si¢ przez to odzysk
polegajacy na sprawdzeniu, czyszczeniu lub naprawie, w ramach
ktérego produkty lub sktadniki produktow, ktére wczedniej staly sie
odpadami, sg przygotowywane do tego, by moglty by¢ ponownie
wykorzystywane bez jakichkolwiek innych czynnosci przetwarzania
wstepnego;”,
d) po pkt 15 dodaje si¢ pkt 15a w brzmieniu:

»15a) selektywnym zbieraniu — rozumie si¢ przez to zbieranie, w ramach
ktorego dany strumien odpadéw obejmuje jedynie rodzaje odpaddéw
charakteryzujace si¢ takimi samymi wtasciwos$ciami i1 takim samym
charakterem w celu w celu utatwienia specyficznego przetwarzania;”;

2) wart. 9:

a) ust. 3-4 otrzymujg brzmienie:

,»3. Zakazuje si¢ poddawania odzyskowi lub unieszkodliwianiu komunalnych
osadéw $ciekowych poza obszarem wojewodztwa, na ktorym zostaly

wytworzone, z zastrzezeniem ust. 4.
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3a. Zakazuje si¢ przywozu na teren wojewodztwa, w celu poddania odzyskowi
lub unieszkodliwieniu, komunalnych osadow s$ciekowych, wytworzonych

poza terenem tego wojewoddztwa, z zastrzezeniem ust. 4.

4. Komunalne osady $cieckowe moga by¢é poddane odzyskowi lub
unieszkodliwianiu na obszarze wojewodztwa innego niz te, na ktdérym
zostaly wytworzone, jezeli odlegto$¢ od miejsca wytwarzania odpadow do
instalacji lub miejsca przeznaczonego do odzysku lub unieszkodliwiania
jest mniejsza niz odlegltos¢ do instalacji lub miejsca potozonego na

obszarze tego samego wojewddztwa.”,
b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 i 7 w brzmieniu:
,0. Zakazuje si¢ zbierania oraz przetwarzania:

1) zmieszanych odpadéw komunalnych,

2) pozostatos$ci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do
sktadowania,

3) odpadow zielonych

- poza regionem, okreslonym w wojewodzkim planie gospodarki odpadami

komunalnymi, na ktérym zostaty wytworzone.

7. Zakazuje si¢ przywozu na teren regionu okreslonego w wojewodzkim
planie gospodarki odpadami komunalnymi odpadéw, o ktorych mowa w

ust. 6, wytworzonych poza obszarem tego regionu.”;

3) art. 14-16 otrzymujg brzmienie:

,»Art. 14. 1. Dla osiagnigcia celow zatozonych w polityce ekologicznej panstwa
oraz na potrzeby planowania i wykonywania polityki w zakresie
gospodarki odpadami sg opracowywane plany gospodarki
odpadami, na poziomie krajowym i wojewddzkim.

2. Plany gospodarki odpadami powinny by¢ zgodne z polityka
ekologiczng panstwa.
3. Plany gospodarki odpadami zawieraja:
1) analize¢ biezacej sytuacji w zakresie gospodarowania
odpadami na danym obszarze geograficznym;
2) okreslenie  $rodké6w  niezbednych do  udoskonalenia,
racjonalnego z punktu widzenia ochrony S$rodowiska,
przygotowania odpadow do ponownego uzycia, recyklingu
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

oraz innych procesow odzysku i unieszkodliwiania odpadow;

okreslenie rodzaju, ilosci 1 zrédta odpaddéw powstajacych

odpowiednio na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
wojewodztwa oraz ocen¢ ksztaltowania si¢ strumienia
odpadéw w przysztosci;

dotychczasowe systemy zbierania odpadéw oraz instalacje do

przetwarzania odpadow;

rozwigzania dotyczace olejow odpadowych 1 innych

odpadéw niebezpiecznych lub strumieni odpadéw objetych

szczegOtowymi przepisami w zakresie gospodarki odpadami;
oceng potrzeby:

a) tworzenia nowych lub zmiany istniejagcych systemow
zbierania  odpadow  oraz  budowy  dodatkowej
infrastruktury stuzacej gospodarce odpadami, w tym
obiektow, zgodnie z zasadg bliskosci,

b) zamknigcia istniejagcych obiektow przeznaczonych do
gospodarowania odpadami;

W razie potrzeby okreslenie kryteriow lokalizacji obiektow

przeznaczonych do gospodarowania odpadami oraz zdolno$ci

przetwarzania  przysztych instalacji do przetwarzania
odpadow;

polityke w zakresie gospodarowania odpadami, wraz

planowanymi technologiami i metodami lub polityki w

zakresie postgpowania z odpadami powodujacymi problemy

w gospodarowaniu odpadami;

cele w zakresie zmniejszenia ilo$ci odpadow ulegajacych

biodegradacji, kierowanych na sktadowiska odpadow;

10) srodki zachgcajace do:

a) selektywnego zbierania bioodpadow w celu ich
kompostowania i uzyskiwania z nich sfermentowanej
biomasy,

b) przetwarzania bioodpadéw w sposob, ktory zapewnia
wysoki poziom ochrony srodowiska,

C) stosowania bezpiecznych dla $rodowiska materiatow
wyprodukowanych z biopaliw

— przy zachowaniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia i
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zycia ludzi oraz srodowiska;

11) kwestie specyficzne, wynikajgce z uwarunkowan krajowych,
regionalnych oraz lokalnych zwigzane =z gospodarka
odpadami;

12) kwestie zwigzane z transgranicznym przemieszczaniem
odpadow,

13) cele w zakresie gospodarki odpadami, w tym cele dotyczace
zapobiegania powstawaniu odpadow;

14) regionéw gospodarki odpadami komunalnymi.

4. Plany gospodarki odpadami moga zawiera¢, z uwzglednieniem

5.

uwarunkowan geograficznych 1 obszaru objetego planem

naste¢pujace informacje:

1) opis aspektow organizacyjnych zwigzanych z
gospodarowaniem odpadami, w tym opis podziatu
odpowiedzialnosci pomigedzy podmioty publiczne i prywatne
zajmujace si¢ gospodarowaniem odpadami;

2) oceng uzytecznosci i przydatnosci stosowania instrumentéw
ekonomicznych i innych instrumentéw do rozwigzania
problemow zwigzanych z gospodarka odpadami, z
uwzglednieniem potrzeby utrzymywania niezaktoconego
funkcjonowania rynku wewngtrznego;

3) dane dotyczace kampanii informacyjnych i informowania
spoteczenstwa lub okreslonej grupy konsumentow w zakresie
gospodarki odpadami.

Wojewodzkie plany gospodarki odpadami, oprécz elementow

okreslonych w ust. 3 1 4 zawierajq :

1) plan zamykania instalacji niespetniajacych wymagan ochrony
srodowiska, ktorych modernizacja nie jest mozliwa z
przyczyn technicznych lub nie jest uzasadniona z przyczyn
ekonomicznych;

2) wykaz instalacji do przetwarzania odpadéw w poszczegoélnych
regionach gospodarki odpadami komunalnymi oraz instalacji
przewidzianych do zastepczej obstugi tych regionow, w

przypadku gdy znajdujaca si¢ w nich instalacja ulegta awarii.

6. Wojewodzki plan gospodarki odpadami powinien by¢ zgodny z

krajowym planem gospodarki odpadami 1 stuzy¢ realizacji
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zawartych w nim celow.

7. Rada Ministrow uchwala krajowy plan gospodarki odpadami
opracowany przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

8. Sejmik wojewodztwa uchwala wojewddzki plan gospodarki
odpadami opracowany przez zarzad wojewddztwa.

9. Projekt wojewddzkiego planu gospodarki odpadami podlega
zaopiniowaniu przez organy wykonawcze gmin z obszaru
wojewodztwa, niebedacych cztonkami zZwigzkow
miedzygminnych, oraz organy wykonawcze zwigzkow
miedzygminnych, a w zakresie zwigzanym z ochrong wod — przez
wlasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodne;.

10. Po zaopiniowaniu planu na szczeblu regionalnym zarzad
wojewoOdztwa jest zobowigzany przekaza¢ projekt planu do
zaopiniowania ministrowi wtasciwemu do spraw §rodowiska.

11. Organy, o ktorych mowa w ust. 9 i 10, wyrazaja opinie w
terminie nie dluzszym niz 2 miesigce od dnia otrzymania
projektu.

12. Przy opracowywaniu projektu planow gospodarki odpadami
uwzglednia si¢ przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostgpnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z p6zn.
zm.19), dotyczace udziatu spoleczenstwa w ochronie srodowiska
oraz strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

13. Plany gospodarki odpadami podlegaja aktualizacji nie rzadziej niz
co 6 lat.

14. Zarzad wojewddztwa przedktada projekt zaktualizowanego
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, celem uchwalenia,
sejmikowi wojewddztwa, nie poznie] niZz na miesigc przed
uptywem terminu jego aktualizacji.

15. Przepisy ust. 7 - 12 stosuje si¢ odpowiednio do aktualizacji
planow gospodarki odpadami.

Art. 15. 1. Wraz z uchwaleniem wojewodzkiego planu gospodarki odpadami
sejmik wojewddztwa podejmuje uchwale w sprawie jego
wykonania.

2. Uchwata w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki
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odpadami okresla:

1) cele iloSciowe i jakoSciowe w zakresie gospodarki odpadami,
w tym cele dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadow,
oraz terminy ich osiggni¢cia, co najmniej dla tych odpadow,
dla ktoérych cele zostaly okreslone na poziomie krajowym;

2) plan zamykania instalacji niespetniajacych wymagan ochrony
srodowiska, ktorych modernizacja nie jest mozliwa z
przyczyn technicznych lub nie jest uzasadniona z przyczyn
ekonomicznych;

3) podzial na regiony gospodarki odpadami komunalnymi;

4) regionalne instalacje do przetwarzania odpadow w
poszczegblnych regionach gospodarki odpadami
komunalnymi oraz instalacje przewidziane do zastepczej
obstugi tych regionéw, w przypadku gdy znajdujaca si¢ w
nich instalacja ulegta awarii.

3. Uchwata w sprawie wykonania wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami podlega aktualizacji w przypadku, gdy w wojewddzkim
planie gospodarki odpadami, ktérego dotyczy, dokonano zmiany
co najmniej jednego z elementow, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1
—4.

4. Wojewodzki plan gospodarki odpadami jest oglaszany w
wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

5. Uchwata w sprawie wykonania wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami jest aktem prawa miejscowego.

Art. 16. 1. Z realizacji planéow gospodarki odpadami s3 sporzadzane
sprawozdania, obejmujace okres 3 lat kalendarzowych, wedlug
stanu na dzien 31 grudnia roku konczacego ten okres, zwany dalej
,okresem sprawozdawczym”.

2. Sprawozdania z realizacji planow gospodarki odpadami zawieraja
informacje dotyczace realizacji wszystkich postanowien planéw
gospodarki odpadami.

3. Sprawozdanie z realizacji:

1) krajowego planu gospodarki odpadami przygotowuje i
przedktada Radzie Ministréw minister wlasciwy do spraw
srodowiska, w terminie 18 miesiecy po uptywie okresu

sprawozdawczego;
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2) wojewodzkiego planu gospodarki odpadami przygotowuje i
przedktada sejmikowi wojewodztwa oraz ministrowi
wlasciwemu do spraw $rodowiska zarzad wojewodztwa, w

terminie 12 miesi¢cy po uptywie okresu sprawozdawczego.”;

4) po art. 16 dodaje si¢ art. 16a w brzmieniu:
,»Art. 16a. Minister wlasciwy do spraw srodowiska moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, szczegdlowy zakres, sposob i forme sporzadzana
wojewodzkiego planu gospodarki opadami oraz sprawozdania z
realizacji wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, kierujac sie
potrzeba ujednolicenia sposobu przygotowania planéw gospodarki
odpadami oraz sprawozdan z realizacji tych planow.”.
Art. 5. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
(Dz. U. Nr 180, poz. 1495, z 2008 r. Nr 223, poz. 1464, z 2009 r. Nr 79, poz. 666, Nr
215, poz. 1664) w art. 3 w ust. 1 w pkt 16 lit. b otrzymuje brzmienie:

»b) gminng jednostke organizacyjng prowadzaca dziatalno$§¢ w zakresie odbierania
odpadéow komunalnych i przedsigbiorcg wpisanego do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli

nieruchomosci,”.

Art. 6. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635,

z pdzn .zm.g)) w zataczniku do ustawy:

1) w Czesci I w ust. 36 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:
»9a) podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ na podstawie ustawy o utrzymaniu

czystosci 1 porzadku w gminach — 50 z1”,

2) w Czesci III skresla sie ust. 41.

Art. 7. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich
naprawie (Dz. U. Nr 75, poz. 493, z 2008 r. Nr 138, poz. 865 i Nr 199, poz. 1227)

art. 3 ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) z zakresu ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z pdzn. zm.?) — dziatalno$¢ w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
wymagajacg uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie

odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci;”.
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Art. 8. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227, z p6zn. zm.*¥) w
art. 21 w ust. 2 pkt 27 otrzymuje brzmienie:

,»27) z zakresu ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z p6zn. zm.?) — 0 wnioskach o
wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow

komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i o wpisach do tego rejestru;”.

Art. 9. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. Nr 79, poz.
666) w art. 6 w pkt 24 lit. c otrzymuje brzmienie:

,»C) przedsiebiorce wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie

odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomoscei;”

Art. 10.1. Uchwaty okreslajace wysoko$¢ oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
podjete przed dniem wejscia w zycie ustawy przez gminy, ktore przejely obowiazki
wiascicieli nieruchomosci, zachowuja moc nie dtuzej niz przez okres 12 miesigcy

od dnia ogloszenia ustawy.

2. W terminie 12 miesi¢cy od dnia ogloszenia ustawy, gminy, o ktérych mowa w ust.
I, sa obowigzane dostosowaé przyjety system gospodarowania odpadami
komunalnymi do przepisOw niniejszej ustawy, z tym ze przepiséw art. 6d ustawy, o

ktérej mowa w art. 1, nie stosuje sie¢.

Art. 11.1. Gminy w terminie 12 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy s3 obowigzane
dostosowa¢ system gospodarowania odpadami komunalnymi do wymagan

wynikajacych z niniejszej ustawy.

2. Rada gminy jest obowigzana podja¢ uchwaty, o ktorych mowa w art. 61 i 6m, w
terminie do 6 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy. Jezeli rada gminy nie
podejmie uchwat w wyznaczonym terminie, wojewoda wzywa ja do podjecia
uchwal, wyznaczajac termin na ich podjecie. Po bezskutecznym uplywie tego
terminu wojewoda wydaje w tej sprawie zarzadzenie zastgpcze. Przyjete w tym

trybie zarzadzenie wywotuje skutki prawne, takie jak akt prawa miejscowego.

Art. 12. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany, w sposdb zwyczajowo
przyjety, przeprowadzi¢ kampani¢ informacyjng, obejmujagcg swym zakresem
wszystkich mieszkancoOw danej gminy, celem powiadomienia mieszkancow o
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Art.

Art.

Atrt.

Art

Art.

Art

Art

Art.

13.

14.

15.

podjeciu uchwaly o wprowadzeniu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o terminie przekazania przez wlasciciela nieruchomosci deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze o mozliwos$ci
rozwigzania umowy na odbieranie odpadéw komunalnych z podmiotami

odbierajgcymi te odpady.

Wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ woéjtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta deklaracje o wysokosci miesi¢cznej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia ogloszenia przez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta uchwaly o wprowadzeniu oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W terminie 12 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy sejmik wojewodztwa jest

obowigzany uchwali¢ zaktualizowany wojewodzki plan gospodarki odpadami.

W terminie 6 miesiecy od dnia ogloszenia ustawy gmina jest obowigzana do
utworzenia rejestru dziatalno$ci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ust 2 ustawy,

o ktorej mowa w art. 1.

. 16.1. W terminie 3 miesi¢cy od utworzenia przez gming rejestru dzialalnosci regulowane;j

przedsiebiorcy odbierajacy odpady komunalne od wtlascicieli nieruchomosci,
posiadajacy zezwolenie na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli

nieruchomosci, sa obowigzani ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru.

. Przedsigbiorcy, ktorzy w dniu wejScia w Zycie ustawy posiadaja zezwolenie na

odbieranie odpadow komunalnych sg zwolnieni z wnoszenia optaty skarbowej za

wpis do rejestru dziatalnosci regulowane;.

17. W przypadku gminy, na terenie ktorej rozpoczeta si¢ budowa lub eksploatacja

regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych przed dniem wejscia

w zycie ustawy, przepisow art. 3a ustawy, o ktorej mowa w art. 1, nie stosuje sie.

. 18. Regulaminy utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy wydane przed dniem

ogloszenia ustawy zachowuja moc do czasu wydania nowych regulaminéw i moga

by¢ zmieniane na podstawie upowaznien zawartych w ustawie, o ktorej mowa w art.

1.

. 19. Rada gminy dostosuje regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy

do przepiséOw ustawy w terminie 18 miesiecy od dnia ogloszenia ustawy.

20. Do czasu wybudowania regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw

komunalnych, podmiot odbierajacy odpady komunalne od wilascicieli
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nieruchomosci przekazuje odebrane zmieszane odpady komunalne oraz odpady
zielone, do instalacji polozonej najblizej miejsca wytwarzania odpadow, przy

zachowaniu hierarchii postgpowania z odpadami.

Art. 21. Dotychczasowe przepisy wykonawcze, wydane na podstawie art. 7 ust. 7. ustawy, o

ktorej mowa w art. 1, zachowuja moc do czasu wydania nowych przepisow
wykonawczych, wydanych na podstawie art. 7 ust. 7, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art. 22. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 12 miesigcy od dnia ogtoszenia, za wyjatkiem

art. 10 — 21, ktore wchodzg w zycie z dniem ogloszenia.

1

2)

3)

4)

5)

Niniejsza ustawa zmienia si¢: ustawe z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ustawe z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, ustawe z
dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o
optacie skarbowej, ustawe z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie,
ustawe¢ z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko, ustawe z dnia 24 kwietnia

2009 r. o bateriach i akumulatorach.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 144, poz.1042, z
2008 r. Nr 223, poz. 1464, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 79, poz. 666, Nr 92, poz. 753 i Nr 215, poz. 1664
oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1464
oraz z 2009 r. Nr 79, poz. 66 i Nr 215 poz. 1664.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr
86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217,
poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i Nr 225,
poz. 1671, z 2008 r. Nr 118, poz. 745, Nr 141, poz. 888, Nr 180, poz. 1109 i Nr 209, poz. 1316, 1318 i
1320, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 57, poz. 466, Nr 131, poz. 1075, Nr 157, poz. 1241, Nr 166, poz. 1317,
Nr 168, poz. 1323, Nr 213, poz. 1652 i Nr 216, poz. 1676 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 57, poz. 355,
Nr 127, poz. 858, Nr 167, poz. 1137, Nr 182, poz. 1228 i Nr 197 poz. 1306.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 180, poz. 1280, z
2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 116, poz. 732, Nr 141, poz. 888, Nr 171, poz. 1056 i Nr 216, poz. 1367, z 2009
r. Nr 3, poz. 11, Nr 18, poz. 97, Nr 168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278, Nr
107, poz. 679 i Nr 182, poz. 1228.
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6)

)

8)

9)

10)

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 65 i Nr 73, poz. 501, z 2008
r. Nr 127, poz. 817, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oaz z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131 i Nr 182,
poz. 1228.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 75, poz. 493, Nr
88, poz. 587 i Nr 124, poz. 859, z 2008 r. Nr 138, poz. 865, Nr 199, poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505 oraz z
2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz. 206, Nr 79, poz. 666 i Nr 130, poz. 1070 oraz z 2010 r. Nr 182, poz.
1228.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708, Nr
138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1464 i Nr 227, poz.
1505, z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz. 1070 i Nr 215, poz. 1664
oraz z 2010 r. Nr 21, poz. 104, Nr 28, poz. 145, Nr 40, poz. 227, Nr 76, poz. 489, Nr 119, poz. 804, Nr 152,
poz. 1018 i poz. 1019 i Nr 182, poz. 1228.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 64, poz. 427, Nr 124, poz. 859, Nr
127, poz. 880 i Nr 128, poz. 883, z 2008 r. Nr 44, poz. 262, Nr 63, poz. 394, Nr 182, poz. 1121, Nr 195,
poz. 1198, Nr 216, poz. 1367 i Nr 220, poz. 1414, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22, poz. 120, Nr 57, poz. 466
i Nr 72, poz. 619 oraz z 2010 r. Nr 8, poz. 51, Nr 81, poz. 531, Nr 107, poz. 679 i Nr 167, poz. 1131.

Zmiany wymienione]j ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz.
340, Nr 84, poz. 700 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 145, Nr 106, poz. 675, Nr 119, poz. 804
i Nr 182, poz. 1228).
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UZASADNIENIE

1. Wprowadzenie.

Niniejsza ustawa ma za zadanie przeprowadzenie zmian w obowigzujgcym
systemie gospodarowania odpadami komunalnymi poprzez wprowadzenie zmian
w obecnie obowigzujgcej ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z pézn. zm.), zwanej dalej
,=U.C.p.g.”. majgcych na celu:

1) uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;
2) prowadzenie selektywnego zbierania odpadow komunalnych ,u zrodta”;

3) zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych, w tym odpadéw ulegajgcych
biodegradacji kierowanych na sktadowiska odpadow;

4) zwiekszenie liczby nowoczesnych instalacji do odzysku, w tym recyklingu,
oraz unieszkodliwiania odpadow komunalnych w sposéb inny niz
sktadowanie odpadow,;

5) catkowite wyeliminowanie nielegalnych sktadowisk odpaddéw, a tym samym
zmniejszenie zasmiecenia w szczegolnosci lasow i terendw rekreacyjnych;

6) prowadzenie wtasciwego sposobu monitorowania postepowania z odpadami
komunalnymi zarowno przez wtascicieli nieruchomosci, jak i prowadzgcych
dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci;

7) zmniejszenie dodatkowych zagrozen dla Srodowiska wynikajgcych
z transportu odpadéw komunalnych z miejsc ich powstania do miejsc
odzysku lub unieszkodliwiania, przez podziat wojewddztw na regiony
gospodarki odpadami, w ramach ktérych prowadzone bedg wszelkie
czynnosci zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

Zmiany w obowigzujgcym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi
bedg polega¢ przede wszystkim na obligatoryjnym przejeciu przez gminy
obowigzkéw wtadcicieli nieruchomosci w zakresie zagospodarowania odpadow
komunalnych. Rozwigzanie to bedzie oznaczato, ze gminy nie bedg musiaty
przeprowadzaé¢ referendum gminnego, ktére do tej pory musiaty przeprowadzaé
zgodnie z art. 6a u.c.p.g. Rada gminy, w drodze uchwaty, bedzie podejmowata
decyzje, czy odpady bedg odbierane wytgcznie z gospodarstw domowych, czy
réwniez od wiascicieli nieruchomosci, na terenie ktérych prowadzona jest dziatalnosc
w zwigzku, z ktéra powstajg odpady komunalne. Rada gminy bedzie réwniez
okreslata wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze
szczegotowy sposéb sSwiadczenia ustug na rzecz witasdcicieli nieruchomosci
w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Oznacza to
ustanowienie jednolitych zasad finansowania odbierania | zagospodarowania
odpaddéw komunalnych na terenie catego kraju.

Gminy bedg wytanialy w drodze przetargu podmioty prowadzace dziatalno$é
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, co tym
samym bedzie sie wigzato z koniecznos$cig przeksztatcenia gminnych jednostek
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organizacyjnych w spoétki prawa handlowego. Przejecie przez gminy obowigzkéw
wiascicieli nieruchomosci w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi
pozwoli tym samym zwolni¢ wiascicieli nieruchomosci z obowigzku podpisywania
umow na odbieranie odpadéw komunalnych z podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢
w tym zakresie.

Za przejecie powyzszych obowigzkow gmina bedzie pobierata od wtascicieli
nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra bedzie
uwzgledniata koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku, w tym recyklingu,
a takze unieszkodliwiania odpadow zgodnie z obowigzujgcg hierarchig postepowania
z odpadami. Gmina moze réwniez zadecydowac o przejeciu obowigzkow wtasciciel
nieruchomosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych wylgcznie
z gospodarstw domowych pozostawiajgc mozliwos¢ zawierania uméw na odbieranie
odpaddéw komunalnych pomiedzy przedsiebiorcg odbierajgcym odpady komunalne
a firmami prowadzgcymi dziatalnos$¢ na terenie gminy.

Jednoczesnie, wzmocnione zostang funkcje kontrolne gmin, ktére w sposob
kompleksowy bedg mogty monitorowa¢ dziatania podejmowane zarowno przez
wtascicieli nieruchomosci, a takze przez przedsiebiorcow odbierajgcych odpady
komunalne od witascicieli nieruchomosci.

Przyjecie takich rozwigzan, powinno przyczynic sie do zwiekszenia
osigganych poziomow  wyznaczonych przepisami Unii Europejskiej, a takze
pozytywnie wptyngé na rozwdj regionalny i da¢ podstawy do stworzenia nowych
miejsc pracy.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze w Swietle proponowanych rozwigzan
systemowych, gmina zostata wyposazona w instrumenty pozwalajgce jej na
kierowanie strumieniem zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadow
zielonych do instalacji do zagospodarowania odpadéw funkcjonujgcych w ramach
regiondw, wyznaczonych w wojewodzkich planach gospodarki odpadami, co
jednoczesnie zapewni tym instalacjom niezbedny strumien odpaddw.

Dodatkowo ustawa bedzie regulowata obowigzki sprawozdawcze gmin oraz
uprawnienia kontrolne WIOS w stosunku do samorzgdu gminnego, a takze obowigzki
prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci zwigzane z osiggnieciem okreslonych pozioméw odzysku
i recyklingu odpaddéw komunalnych oraz ograniczeniem masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji deponowanych na sktadowiskach odpaddow.

Wprowadzane zmiany odnoszg sie wytgcznie do zagadnien zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Jedynym odstepstwem od zakresu
projektowanych przepisoéw jest kontrola oraz sprawozdawczos¢, ktére odnoszg sie
rébwniez do pozostatych zadan okreslonych w ustawie. W pozostatym zakresie
proponowane zmiany nie odnoszg sie w zaden sposob do zagadnien zwigzanych
z oproznianiem zbiornikdw bezodptywowych i transportem nieczystosci ciektych,
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzeniem schronisk dla
bezdomnych zwierzagt, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci,
za wyjatkiem zmian, ktore nalezy dokonaC ze wzgledu na systematyke ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Wprowadzane zmiany w tym zakresie
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nie majg jednak charakteru merytorycznego.

Nowelizacja nie zmieni wiec zasadniczo zakresu przedmiotowego u.c.p.g.

2. Zmiany art. 1 u.c.p.q.

Wprowadza sie zmiany do art. 1 u.c.p.g. okreslajgcego zakres przedmiotowy
i podmiotowy tej ustawy. Zmiany te polegajg na dodaniu do zakresu przedmiotowego
warunkow wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania i zagospodarowania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

Jednoczesnie, majgc na uwadze fakt, iz w polskim porzgdku prawnym
podstawowym aktem normatywnym z zakresu gospodarki odpadami jest ustawa
zdnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, ustawa statuuje zasade, w mysl ktorej
w sprawach dotyczgcych postepowania z odpadami komunalnymi w zakresie
nieuregulowanym niniejszg ustawg stosuje sie przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach.

3. Zmiany art. 2 u.c.p.d.

W art. 2 u.c.p.g. w ust. 1 uchyla sie pkt 2, zawierajgcy definicje ,odpadéw
komunalnych”, poniewaz definicja taka znajduje sie w art. 4 ust. 3 pkt 4.

4. Zmiany art. 3 u.c.p.q.

Wprowadza sie zmiany w art. 3 ust. 2 pkt a, zgodnie z ktérymi gminy beda
zobowigzane do zapewnienia budowy, utrzymania i eksploatacji wlasnych lub
wspolnych z innymi gminami regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych. Szczegotowe rozwigzania w tym zakresie zawiera nowy art. 3a u.p.c.g.

W celu przejrzystosci i tatwego dostepu mieszkancéw do informacji
o funkcjonujgcych w danej gminie firmach zajmujgcych sie odbiorem odpaddéw
komunalnych, wprowadza sie dla gmin w art. 3 ust. 2 pkt 6 u.p.c.g. obowigzek
udostepniania mieszkancom na stronie internetowej oraz w sposéb zwyczajowo
przyjety informaciji o:

a) podmiotach odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
na terenie danej gminy, zawierajgce;j:

- nazwe, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres podmiotu
odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,

- miejsca zagospodarowania zmieszanych odpadow komunalnych oraz
odpadow zielonych,

b) osiagnietych, przez przedsiebiorcéw odbierajgcych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci oraz gmine, poziomach odzysku i recyklingu oraz
redukcji masy odpaddéw ulegajacych biodegradacji kierowanych do
sktadowania,

c) prowadzgcych punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
zawierajgce:

- nazwe, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres
prowadzgcego punkt selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych,

43



- adresy miejsc na terenie danej gminy, w ktérych prowadzone sg punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz godziny
przyjmowania odpaddw.

Dodatkowo w zwigzku z przejeciem przez gminy obowigzkéw wiascicieli
nieruchomos$ci w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych w art. 3 ust. 2
pkt 6 u.p.c.g. w zakresie zapewnienia czysto$ci i porzadku oraz tworzenia warunkow
niezbednych do ich utrzymania na gmine naktada sie nastepujgce obowigzki (nowy
pkt 7-13):

7) dokonywanie corocznej analizy stanu gospodarowania odpadami komunalnymi,
celem aktualizacji i weryfikacji rynku gospodarki odpadami komunalnymi oraz
mozliwosci technicznych i organizacyjnych gmin, w tym:

a) mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych oraz
odpadow zielonych,

b) potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi,

c) kosztow poniesionych na odbieranie, odzysk, recykling i unieszkodliwianie
odpadow komunalnych w danej gminie,

d) liczby mieszkancow,

e) liczby wtascicieli nieruchomosci nieobjetych systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi, w imieniu ktérych gmina powinna podja¢ dziatania
zastepcze,

f) ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych na terenie gminy,

g) ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw zielonych
odbieranych z terenu gminy;

8) zapewnienie osiggniecia odpowiednich poziomow odzysku i recyklingu
odpadow komunalnych oraz redukcji masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji kierowanych do sktadowania;

9) ustanowienie selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, w ktérym
selektywne zbieranie bedzie obejmowacé przynajmniej nastepujgce frakcje
materiatow: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto oraz odpady komunalne
ulegajgce biodegradaciji;

10) tworzenie punktow selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych w sposéb
zapewniajgcy fatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, w tym
wskazanie lokalizacji, w ktérych mogg by¢é prowadzone akcje odbierania
zuzytego sprzetu od mieszkancéw gminy;

11) podejmowanie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci w zakresie
selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych;

12) objecie wszystkich witascicieli nieruchomosci na terenie gminy zorganizowanym
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi

13) nadzorowanie prawidtowej realizacji zadan powierzonych przedsiebiorcy
odbierajgcemu odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci, w tym nadzor
nad prawidtowym gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

Powyzsze dziatania majg na celu realizacje zadan natozonych na
Rzeczpospolitg Polskg przez UE, o ktorych mowa w pkt 5 i 6 uzasadnienia.
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5. Nowy art. 3a

Po art. 3 zostat dodany art. 3a, ktérego zapisy dotyczg zadania gminy
w zakresie budowy i eksploatacji regionalnych instalacji przetwarzania odpadow.
Gmina realizujgc to zadanie bedzie obowigzana do przeprowadzenia, zgodnie
z ustawg - Prawo zamowien publicznych, przetargu na wybor podmiotu, ktéry
wybuduje i bedzie eksploatowat regionalny zaktad zagospodarowania odpaddw.
Drugim sposobem na wybodr tego podmiotu bedzie wybdr na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno — prywatnym.
Wprowadza sie réwniez zapis, aby po trzykrotnym, nieskutecznym przeprowadzeniu
przetargu, albo gdy nie zostanie dokonany wybor partnera prywatnego, gmina mogta
wykonac to zadanie samodzielnie.

Wprowadzenie tego rozwigzania bedzie oznaczato ograniczenie mozliwych
sposobow realizacji zadan wtasnych gminy, wynikajgcych z ustawy o gospodarce
komunalnej, a w szczegélnosci z jej art. 2.

6. Nowy art. 3b

Po art. 3a dodaje sie art. 3b, ktdry bedzie zobowigzywa¢ gminy do osiggniecia
do dnia 31 grudnia 2019 r. odpowiednich poziomdéw odzysku i recyklingu odpaddéw
komunalnych poprzez:

a) 50% odebranych z terenu gminy odpadéw komunalnych poprzez
przygotowanie do ponownego uzycia i recykling co najmniej w nastepujgcych
frakcjach: papieru, metalu, tworzywa sztucznego i szkia;

b) 70% innych niz niebezpieczne odpadoéw budowlanych i rozbiérkowych
poprzez przygotowanie do ponownego uzycia, recykling i inne metody
odzysku.

Powyzsze dziatania majg na celu realizacje postanowien dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpaddéw oraz uchylajgcej niektére dyrektywy, zwanej dalej ,dyrektywg ramowg
2008/98/WE”, ktéra zobowigzuje Polske do osiggniecia ww. poziomow.

7. Nowy art. 3c

Po art. 3b dodaje sie art. 3c, ktory bedzie zobowigzywaé gminy do
ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych
do sktadowania:

a) do dnia 31 grudnia 2013 r. - do nie wiecej niz 50 % wagowo catkowitej masy
odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych do
sktadowania,

b) do dnia 31 grudnia 2020 r. - do nie wiecej niz 35 % wagowo catkowitej masy
odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych do
sktadowania
— w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.,
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Powyzsze dziatania majg na celu realizacje postanowien dyrektywy Rady
1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw (Dz. Urz.
UE L 182 z 16.07.1999 r., str. 1 — 19, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym Polska
zobowigzana jest do ograniczenia ilosci odpadow komunalnych ulegajgcych
biodegradacji kierowanych do sktadowania.

8. Nowy art. 3d

Art. 3d zawiera upowaznienie do wydania rozporzagdzenia dla ministra
wiasciwego do spraw Srodowiska, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
gospodarki, w ktorym szczegotowo okresli sie minimalne poziomy odzysku
i recyklingu odpadéw komunalnych oraz redukcji masy odpaddéw ulegajgcych
biodegradacji kierowanych do skfadowania, ktére gmina jest obowigzana osiggngé
w poszczegoblnych latach.

Rozporzadzenie to ma na celu okreslenie harmonogramu dojscia do
docelowych poziomoéw odzysku i recyklingu odpadow komunalnych oraz odpadow
ulegajacych biodegradacii.

9. Nowy art. 3e

Art. 3e zawiera upowaznienie do wydania rozporzgdzenia dla ministra
wiasciwego do spraw srodowiska, okreslajgcego sposdb obliczania poziomu redukcji
masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych do
skltadowania, uwzgledniajgc uzasadnione szacunki masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji wytworzonych na mieszkanca w 1995 r., dane
statystyczne dotyczgce liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang gmine oraz
procentowy udziat odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych do
sktadowania.

10.Zmiana art. 4 u.c.p.q.

Niniejsza ustawa wprowadza zmiany w zakresie regulaminu utrzymania
czysto$ci i porzadku na terenie gminy, zwanego dalej ,regulaminem”, ktéry uchwala
gmina i ktory stanowi akt prawa miejscowego.

Zmiana polega na rozszerzeniu listy odpadéw, ktére gmina jest obowigzana
selektywnie zbieraé i odbiera¢ o odpady: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte
opony, a takze odpady zielone, zgodnie z postanowieniami Krajowego planu
gospodarki odpadami 2010 r.

Ponadto uchylony zostat pkt 4 w art. 5 ust. 2 okreslajgcy maksymalne poziomy
odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych na sktadowiska, gdyz
obowigzek ten bedzie wynikat bezposrednio z ustawy.

Dodatkowo, w zwigzku z uchyleniem przepisow dotyczgcych gminnych planéw
gospodarki odpadami nalezy zmienic tres¢ przepiséw art. 4 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g. oraz
art. 4 ust. 3., ktére odwotujg sie do gminnych planéw gospodarki odpadami.
W zamian nalezy odwotac¢ sie do wojewodzkich planéw gospodarki odpadami.

46



11.Zmiana art. 6 u.c.p.g.

W zwigzku z wprowadzeniem rejestru dziatalnosci regulowanej i zastgpieniem
obowigzku uzyskania zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych obowigzkiem
wpisu do tego rejestru dla przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne
wprowadzono odpowiednie zmiany do art. 6 ust. 1.

Ponadto dodany zostat nowy ustep 1b, ktory zaktada wprowadzenie
ztagodzenia przepisu dla jednostek organizacyjnych majgcych w posiadaniu
nieruchomosci stanowigce teren zamkniety, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240 poz.
2027, z pdzn. zm.) ustanowionych przez ministra wtasciwego do spraw obrony
narodowej. W przypadku takich jednostek organizacyjnych mogg one
w uzasadnionych przypadkach zwigzanych z koniecznoscig ochrony informacji
niejawnych nie podpisywa¢ umowy na odbieranie odpaddéw, jednak w zamian sg
obowigzane do przekazania gminie pisemnego zobowigzania do samodzielnego
wykonywania obowigzku zgodnie z okreslonym w gminie regulaminem utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy. Utatwienie takie zostato wprowadzone ze
wzgledu na obowigzek dla oséb wjezdzajgcych na teren zamkniety posiadania
certyfikatu poswiadczajgcego bezpieczenstwo, co czasami moze bycC trudne do
uzyskania.

12.Zmiana art. 6a u.c.p.d.

W zwigzku z obligatoryjnym przejeciem przez gminy obowigzkéw wtascicieli
nieruchomosci w zakresie zagospodarowania odpadow komunalnych, rezygnuje sie
przeprowadzania referendum w tym zakresie. W zwigzku z tym nalezato dodaé
odpowiednie zmiany w art. 6a, aby spod wymogéw przeprowadzania referendum
gminnego wylgczone zostato przejecie obowigzkow wiascicieli nieruchomosci
w zakresie zagospodarowania odpaddéw komunalnych.

Ponadto, w zwigzku z nowym rozdziatem 3a, w ktérym regulowane bedg m.in.
kwestie zwigzane z optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, z art. 6a ust.
3 wykresla sie przepisy dotyczgce tej optaty.

13.Nowy rozdziat 3a

W zwigzku z przejeciem przez gminy obowigzkéw wtascicieli nieruchomosci
w zakresie odbierania odpadow komunalnych dodany zostat nowy rozdziat 3a pt.
,Gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gmine”.

W rozdziale tym wprowadza sie obligatoryjne przejecie przez gminy
obowigzkéw wtascicieli nieruchomosci w zakresie zagospodarowania odpadow
komunalnych (art. 6¢ ust. 1). Rozwigzanie takie pozwoli na ustanowienie jednolitych
zasad finansowania odbierania i zagospodarowania odpaddéw komunalnych na
terenie catego kraju. Ponadto utatwi to gminom planowanie gospodarki odpadami
komunalnymi, poprzez zapewnienie statego zrédta finansowania gospodarki
odpadami komunalnymi. Zaréwno gminy, jak i przedsiebiorcy dziatajgcy na rynku
gospodarki odpadami, bedg mogli podejmowaé inwestycje wymagajgce
diugoterminowego okresu finansowania bez ryzyka utraty Zzrodta finansowania

danego przedsiewziecia, jakim bedg srodki z optat za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi. Przyjecie takiego rozwigzania przyczyni sie do zapewnienia realizacji
planowanych inwestyciji.

Ponadto wprowadzono przepis, zgodnie z ktérym rada gminy moze, w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, podjg¢ decyzje o odbieraniu odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy
(art. 6¢c ust. 2).

W zwigzku z przejeciem przez gminy obowigzkéw wtascicieli nieruchomosci
w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych, wiascicieli nieruchomosci zobowigzuje
sie do uiszczania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6¢ ust. 3).
Za zaptate tej optaty wtasciciele danej nieruchomosci odpowiadajg solidarnie.

Art. 6d dotyczy przetargdbw na wybor przedsiebiorcy odbierajgcego odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci organizowanych przez wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta. W tym celu rada gminy liczacej ponad 10 000 mieszkancow
podejmuje decyzje o podziale obszaru gminy na sektory, biorgc pod uwage ilos¢
mieszkancéw, gestos¢ zaludnienia na danym terenie oraz obszar mozliwy do obstugi
mieszkancow przez jednego przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne.

Art. 6e wprowadza zapis, zgodnie z ktérym spotki gminne mogg odbieraé
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, na zlecenie gminy, tylko
w przypadku, gdy zostalty wybrane w ramach przetargu na odbieranie odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

Jednoczesnie wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresli w specyfikaciji
istotnych warunkéw zamdwienia wymagania dotyczgce w szczegolnosci:

1) przekazania odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadow
zielonych do wskazanych instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych;

2) wykazu rodzajow odpadéw komunalnych odbieranych selektywnie od
wiascicieli nieruchomosci;

3) wymagan dotyczgcych standardu sanitarnego oraz ochrony srodowiska;

4) wymagan dotyczacych obowigzku prowadzenia dokumentacji zwigzanej

z dziatalnoscig objetg zamowieniem;

5) szczegdtowych wymagan stawianych przedsiebiorcom odbierajgcym odpady
komunalne od witascicieli nieruchomosci oraz warunkéw finansowych.

Na podstawie przeprowadzonego przetargu, wojt, burmistrz lub prezydent
miasta zawiera bedzie z przedsiebiorcg odbierajgcym odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci umowe na odbieranie i transport odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci okreslajgcg w szczegoélnosci (art. 6f):

1) okreslenie rodzajow odpaddw odbieranych od mieszkancoéw ze szczegdlnym
uwzglednieniem wykazu odpaddéw komunalnych odbieranych selektywnie;

2) wykaz instalacji, do ktorych przedsiebiorca bedzie transportowat odebrane
odpady komunalne;

3) wymagania dotyczgce spetnienia standardu sanitarnego oraz ochrony
Srodowiska;

4) wymog osiggniecia okreslonych poziomow odzysku i recyklingu odpadow
komunalnych oraz redukcji masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji;
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5) okreslenie wymaganej dokumentaciji i sposobu jej prowadzenia;

6) termin obowigzywania umowy i przyczyny jej rozwigzania przed uptywem
terminu jej obowigzywania;

7) warunki finansowe umowy, w tym kary umowne;

8) informacje o skutkach wynikajgcych z niedotrzymania warunkéw umowy.

Ponadto wybor przedsiebiorcy odbierajgcego odpady komunalne nastepuje na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z pézn. zm.). Wybor przedsiebiorcy
odbierajgcego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci w kazdym przypadku
bedzie wiec odbywac sie na zasadach przetargu, w zwigzku z powyzszym bedg
miaty tu zastosowanie zawsze przepisy ustawy - Prawo zamowien publicznych,
okreslajgce tryb i wybor podmiotu realizujgcego zamowienie publiczne. Przyjecie
tego rozwigzania wigze sie jednak z koniecznoscig przeksztatcenia gminnej jednostki
organizacyjnej w spotke prawa handlowego, tak aby jednostka ta mogta wzigé udziat
w przetargu na odbierania odpaddéw komunalnych. Brak mozliwosci udziatu
w przetargu gminnej jednostki organizacyjnej wynika z rozwigzan systemowych, gdyz
w takim przypadku zaktad budzetowy gminy dziata w ramach osobowosci prawnej tej
gminy (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 15 wrzesnia 2009 r. sygn. Akt Il UK
416/08), a tym samym nie dochodzi do powstania zobowigzan o charakterze
cywilnoprawnym, albowiem tego rodzaju zdarzenie prawne jakim jest wykonywanie
zadania uzytecznosci publicznej za posrednictwem zaktadu budzetowego gminy
nastepuje w ramach jednej osobowosci prawnej. W zwigzku z powyzszym gmina nie
moze udzielaé zamowienia publicznego na podstawie umowy wiasnemu zakfadowi
budzetowemu. Przyjecie takiego rozwigzania zmuszatoby gminy do fizycznej
likwidacji wtasnego zaktadu budzetowego lub przeksztatcenia go w gminng spotke
handlowa.

Przy przyjeciu tego rozwigzania nalezy rowniez odstgpi¢ od innej zasady
wynikajgcej z prawa zamowien publicznych, wskazujgcej, ze gmina wykonujgc
zadania wiasne z zakresu gospodarki komunalnej za pomocg spoétki prawa
handlowego utworzonej przez tg gmine, nie stosuje przepiséw ustawy - Prawo
zamodwien publicznych. Oznacza to, ze spotki gminne, chcac ubiega¢ sie
0 mozliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych, w odrdznieniu od obowigzujgcych
rozwigzan, muszg ubiegaC sie o zamowienie publiczne w trybie ustawy — Prawo
zamowien publicznych.

W przypadku rozwigzania umowy na odbieranie odpadow komunalnych
zawartej pomiedzy gming a przedsiebiorcg odbierajgcym odpady komunalne
i koniecznosci natychmiastowego zapewnienia odbierania odpadow komunalnych
z terenu gminy, ktéry do tej pory byt obstugiwany przez tego przedsiebiorce, gmina
bedzie mogta zapewni¢ te ustugi zgodnie z ustawg - Prawo zamdwien publicznych
w trybie zamowienia z wolnej reki — do czasu przeprowadzenia procedury przetargu.
Gmina obowigzana jest jednak do rozpoczecia procedury przetargu niezwtocznie po
rozwigzaniu umowy z poprzednim wykonawca.

Procedura udzielania zamowienia z wolnej reki jest wyjgtkowa, poniewaz
wytgcza charakterystyczng dla pozostatych procedur (ofertowo-eliminacyjnych)
konkurencyjnos¢ postepowania. Jej istota sprowadza sie bowiem do obowigzku
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przeprowadzenia negocjacji tylko z jednym wykonawcg (art. 66 p.z.p.).
Oznacza to, ze wybér przedsiebiorcy odbierajgcego odpady komunalne, ktéry bedzie
wykonywat odbiér odpadéw komunalnych w zastepstwie, bedzie mogt nastgpi¢ nawet
W ciggu jednego dnia jezeli zaistnieje taka potrzeba.

Art. 6h okredla termin, w ktorym nalezy wnieS¢ optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jak rowniez daje mozliwos¢ gminie ustalenia w drodze
uchwaty, stanowigcej akt prawa miejscowego, inny termin Iub czestotliwosc
wnoszenia tej optaty.

Art. 61 okresla, od czego uzalezniona bedzie wysokos¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktorej
zamieszkujg mieszkancy oraz w przypadku nieruchomosci, na ktorej prowadzona jest
dziatalnos¢, w zwigzku z ktérg powstajg odpady komunalne, a nie zamieszkujg na
niej mieszkancy. Ponadto wprowadzony zostat przepis, zgodnie z ktérym
w przypadku nieruchomosci, na ktérej prowadzona jest dziatalnosé, w zwigzku
z ktérg powstajg odpady komunalne, a takze zamieszkujg na niej mieszkancy, gmina
bedzie mogta podjg¢ uchwate, stanowigcg akt prawa miejscowego, na mocy ktorej
ustali sposdb naliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
terenie tej nieruchomosci, na podstawie ilosci wytworzonych odpadéw komunalnych
albo liczby przebywajgcych osoéb.

Art. 6j okresla, kiedy powstaje obowigzek zaptaty optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, tj. za kazdy miesigc, w ktorym na terenie danej
nieruchomos$ci wytworzono odpady komunalne, a takze za kazdy miesigc, w ktérym
na terenie danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie pobierana od
mieszkancéw na podstawie ustalonej stawki przez gmine oraz na podstawie
deklaracji sktadanej przez mieszkancow. W tym celu w art. 6k wprowadza sie
przepis, zgodnie z ktérym witasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta deklaracje o wysokosci miesiecznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi obliczonej przy uwzglednieniu ilosci osob
zamieszkujgcych dang nieruchomosc, a takze stawki optaty okreslonej przez gmine
w uchwale rady gminy, w terminie 14 dni od dnia zamieszkania pierwszego
mieszkanca na terenie nieruchomosci lub wytworzenia pierwszego litra odpaddéw
komunalnych na terenie nieruchomosci. W przypadku wystgpienia zmiany liczby
osbb zamieszkujgcych dang nieruchomos¢ lub zadeklarowanej objetosci pojemnikéw
wyrazonej w litrach odpadéw wytwarzanych na tej nieruchomosci wtasciciel
nieruchomosci jest obowigzany w terminie 14 dni od dnia zaj$Scia zmiany ztozy¢é nowg
deklaracje. Wzér deklaracji o wysokosci miesiecznej opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, okresli, w drodze
uchwaty, stanowigcej akt prawa miejscowego, rada gminy.

Stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz szczego6towe
zasady ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi okre$la,
w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, rada gminy ( art. 6m). Stawki
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ustala sie osobno w przeliczeniu na mieszkanca na miesigc oraz na litry
odzwierciedlajgce pojemnos$¢ pojemnikéw. Stawki optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sg weryfikowane przez rade gminy corocznie.

Jednoczesnie utrzymano obecnie obowigzujgcg zasade, zgodnie z ktérg
okreslajgc stawki opfat stosuje sie wyzsze stawki, jezeli odpady komunalne sg
zbierane i odbierane w sposob nieselektywny.

Art. 6n stanowi, ze w przypadku stwierdzenia, ze wiasciciel nieruchomosci nie
uiscit optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uiscit jg w wysokosSci
nizszej od naleznej woijt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji,
wysokosC zalegtosci podatkowej z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Ponadto wprowadzono zasade, zgodnie z ktorg do optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie ustawe z dnia 29 sierpnia 1997
r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, Nr 85, poz. 727 i Nr 86, poz.
732 i Nr 143, poz. 1199), z tym Ze uprawnienia organow podatkowych przystugujg
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Art. 60 stanowi, ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie
stanowita dochdd gminy, z ktérego gmina bedzie finansowata koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Z opfaty tej nie bedg mogty by¢
finansowane inne koszty funkcjonowania gminy. Katalog wydatkow, ktére gmina
bedzie mogta finansowac z tej optaty jest wiec katalogiem zamknietym. Na koszty
funkcjonowania tego systemu bedg sie sktadaty nastepujgce koszty: odbierania,
transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odebranych od wiascicieli
nieruchomosci odpaddéw komunalnych, a takze koszty obstugi administracyjne;.
Z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedg réwniez pokrywane koszty
stworzenia i utrzymania przez gmine punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, w szczegolnosci: zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
zuzytych baterii i akumulatoréw, przeterminowanych lekéw, chemikaliéw, w tym farb,
rozpuszczalnikow i olejéw odpadowych, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych,
odpaddéw budowlano-remontowych, zuzytych opon, odpadow zielonych, do ktérych
wiasciciele nieruchomosci mogg bezptatnie oddawac powyzsze odpady komunalne.
Ponadto art. 60 zawiera delegacje dla rady gminy do okreslenia, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdétowego sposobu sSwiadczenia ustug
w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych odebranych od
witascicieli nieruchomosci, w szczegolnosci ilos¢ odbieranych odpadéw komunalnych
od wtasciciela nieruchomosci, czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, sposdb Swiadczenia ustug przez gminne punkty
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, uzalezniony od wysokosci pobrane;
od wiasciciela nieruchomosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wprowadzono rowniez zapis, zgodnie z ktorym w przypadku gdy gmina nie
realizuje obowigzku odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
wiasciciel jest obowigzany do przekazania odpadow komunalnych na koszt gminy,
podmiotowi odbierajgcemu odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,
wpisanemu do rejestru dziatalnosci regulowane.
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14.Zmiany art. 7i 8 u.c.p.q.

W zwigzku z wprowadzeniem rejestru dziatalnosci regulowanej i zastgpieniem
obowigzku uzyskania zezwolenia na odbieranie odpadow komunalnych obowigzkiem
wpisu do tego rejestru dla przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne, w art.
7 w ust. 1 uchyla sie pkt 1 oraz zmienia sie brzmienie ust. 3a. Dodatkowo wprowadza
sie zmiany w tresci ust. 7 polegajgce na wykresleniu odniesienia do pkt 1 w ust. 1.

W art. 8 uchyla sie odpowiednio ust. 2, 2b i 4.

15.Zmiany art. 8b u.c.p.q.

W zwigzku z wprowadzeniem nowego rozdziatu 4c dotyczgcego kontroli
uchyla sie art. 8b.

16.Zmiany art. 9 u.c.p.d.

W art. 9 uchyla sie przepisy dotyczgce zezwolen na odbieranie odpaddéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

17.Zmiany art. 9a u.c.p.d.

W zwigzku z prowadzeniem nowego rozdzialu 4b dotyczgcego
sprawozdawczosci uchyla sie art. 9a.

18.Nowy rozdziat 4a - warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Po rozdziale 4 dodaje sie rozdziat 4a pt. Warunki wykonywania dziatalnosci
w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Przepisy dotyczgce rejestru.

W celu zidentyfikowania przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci dziatajgcych na terenie danej gminy oraz potwierdzenia
spetnienia warunkow prowadzenia dziatalnosci okreslonych w przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego, jak i wprowadzenia mozliwos¢ wprowadzenia sankcji
za niedopetnienie tych warunkow, zezwolenia na odbieranie odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci zastepuje sie rejestrem dziatalnosci regulowanej,
w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z p6zn. zm.).

Wprowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej ma przyczyni¢ sie do
zwiekszenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej w Polsce w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, poniewaz uzyskanie wpisu do
rejestru dziatalnosci regulowanej jest tatwiejsze niz uzyskanie zezwolenia na
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, gdyz organ
rejestrowy nie bedzie sprawdzat zgtoszonych danych, informacji i dokumentéw przed
dokonaniem wpisu do rejestru, a moze je sprawdzac¢ dopiero ex post. Zatem sama
deklaracja o spetnieniu warunkéw do prowadzenia dziatalnosci w zakresie odbierania
odpadow komunalnych bedzie wystarczajgca do rozpoczecia tej dziatalnosci. Nalezy
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jednak zauwazyé, ze stosownie do art. 71 ust. 1 pkt 1 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, przedsiebiorca, ktory ztozyt oswiadczenie o spetnieniu
wszystkich warunkow do prowadzenia dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych niezgodnie ze stanem faktycznym, podlega obligatoryjnemu
wykresleniu z rejestru dziatalnosci regulowanej, co skutkuje zakazem prowadzenia
tej dziatalnosci w okresie 3 lat od dnia wydania decyzji.

Organem prowadzgcym rejestr jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta
wilasciwy wedlug miejsca odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci. Rejestr prowadzony jest w postaci bazy danych zapisanej na
informatycznych nosnikach danych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne (Dz.
U. Nr 64, poz. 565, z p6zn. zm.), ktéry moze stanowi¢ cze$¢ innych baz danych
z zakresu ochrony Srodowiska, w tym gospodarki odpadami. Jednoczesnie wdjt,
burmistrz lub prezydent miasta archiwizuje, przechowuje i przetwarza dane wpisane
do rejestru dziatalnosci regulowanej, a takze zapewnia bezpieczenstwo danych
wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowanej. Wpis do rejestru polega na
wprowadzeniu do bazy danych zawartych we wniosku o wpis do rejestru. Wjt,
burmistrz lub prezydent miasta dokonujgc wpisu do rejestru nadaje przedsiebiorcy
numer rejestrowy.

W art. 9b ust. 4 okreslony zostat zakres informaciji, ktére bedzie zawierac
rejestr, natomiast w art. 9c ust. 3 podano zakres informacji, ktére zawieraC bedzie
wniosek o wpis do rejestru.

Dodatkowo przedsigbiorca odbierajgcy odpady komunalne sktada
oSwiadczenie o spetnieniu warunkow wymaganych do odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, ktorego tres¢ okresla art. 9c ust. 5 i 6.

Wopis do rejestru podlega optacie skarbowej w wysokosci 50 zi, wnoszonej
przez przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne, ubiegajgcego sie o wpis do
rejestru. W tym celu zostang dodane odpowiednie zmiany w ustawie z dnia 16
listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635, z pdzn .zm.).
W zwigzku z powyzszym do wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej
dotgcza sie dowdd zaptaty naleznej optaty skarbowe.

W przypadku zakonczenia dziatalno$ci, przedsiebiorca odbierajgcy odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ wtasciwemu wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta, w terminie 14 dni od dnia trwatego
zaprzestania wykonywania tej dziatalnosci, wniosek o wykreslenie z rejestru

W art. 9k okreslono przypadki, w ktérych nastepuje wykreslenie z rejestru.

Przepisy dotyczgce obowigzkéw podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci.

Art. 9d zawiera wymagania dla podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od
wtascicieli nieruchomosci dotyczgce srodkéw transportowych, pojazdéw i urzgdzen
oraz bazy magazynowo-transportowej. Szczegdétowe wymagania zostang okreslone
w drodze rozporzgdzenia ministra wlasciwego do spraw srodowiska, w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki.
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Art. 9e okresla obowigzki podmiotow odbierajgcych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci polegajgce na:

— przekazywaniu odebranych od wiascicieli nieruchomosci selektywnie
zebranych odpadow komunalnych do instalacji odzysku i unieszkodliwiania
odpaddw, przy zachowaniu hierarchii postepowania z odpadami, okreslonej
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach;

— przestrzeganiu zakazu mieszania selektywnie zebranych odpaddéw
komunalnych ze zmieszanymi odpadami komunalnymi odbieranymi od
wiascicieli nieruchomosci;

— przekazywaniu zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw zielonych,
odebranych od wiascicieli nieruchomosci, do instalacji wskazanych w uchwale
w sprawie realizacji wojewodzkiego planu gospodarki odpadami.

Art. 9f naktada na podmioty odbierajgce odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, obejmujgce niesegregowane odpady komunalne do odbierania
wszystkich selektywnie zbieranych rodzajéw odpadow komunalnych, w tym odpaddéw
wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych
baterii przenosnych i zuzytych akumulatorow przenosnych oraz odpadéw
z remontéw. Podmiot ten sprawdza, czy odpady komunalne zostaty zebrane przez
wtasciciela nieruchomosci zgodnie z regulaminem utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy (art. 9g). W przypadku niedopetniania przez wiasciciela
nieruchomosci jego obowigzku w zakresie selektywnego zbierania odpadow
komunalnych przedsiebiorca moze nie przyjg¢ zebranych odpadow lub przyjgé je
jako zmieszane odpady komunalne. Jednoczesnie, podmiot ten powiadamia o tym
fakcie gmine.

Art. 9h naktada na przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne od
wtascicieli nieruchomosci, ktorzy nie dziatajg na podstawie umowy na odbieranie
i transport odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zawartej zgodnie
z wojtem, burmistrzem lub prezydentem miasta, obowigzek osiggniecia w danym
roku kalendarzowym poziomow odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych do sktadowania w stosunku do
odebranych odpadéw komunalnych. Minimalne poziomy odzysku i recyklingu
odpadow komunalnych oraz redukcji masy odpaddéw ulegajgcych biodegradacii
kierowanych do skladowania zostang okreslone w rozporzgdzeniu ministra
wtasciwego do spraw srodowiska, na podstawie upowaznienia zawartego w art. 3d.
Ponadto przedsiebiorca taki bedzie obowigzany przekaza¢ wtascicielom
nieruchomoséci, od ktorych odbiera odpady komunalne, rachunek w Kktorym
wyszczegodlnione zostang koszty odbierania odpadow komunalnych, a takze koszty
ich zagospodarowania.

Art. 9m naktada na gminne jednostki organizacyjne odbierajgce odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci na obszarze wiasnej gminy obowigzek
spetnienia warunkow wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpaddw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, okreslonych dla przedsiebiorcéw
odbierajgcych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci wpisanych do
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rejestru. W przypadku nieosiggniecia poziomdéw gminnej jednostki organizacyjnej
wojewddzki inspektor ochrony srodowiska w drodze decyzji zakazuje prowadzenia
przez nig dziatalnosci w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci na okres 3 lat.

Przepisy dotyczace obowigazkdw prowadzgcych instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych.

W art. 9n okreslono obowigzki prowadzgcych instalacje, majac na wzgledzie
konieczno$¢ zapewnienia strumienia odpadow do wszystkich instalacji do
zagospodarowania odpadéw w danym regionie. W zwigzku z tym wprowadzono
przepis, zgodnie z ktorym prowadzgcy regionalng instalacje do przetwarzania
odpaddw komunalnych jest obowigzany zawrzed, na zasadach
niedyskryminacyjnych, umowe na zagospodarowanie zmieszanych odpadow
komunalnych lub odpadow zielonych ze wszystkimi podmiotami odbierajgcymi
odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci, ktérzy prowadzg swojg dziatalnos¢
w ramach regionu wyznaczonego w wojewodzkim planie gospodarki odpadami.
Dodatkowo w przypadku wystgpienia awarii regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych, uniemozliwiajgcej odbieranie odpadow komunalnych od
podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, odpady
komunalne kierowane sg do instalacji zastepczych, wskazanych w wojewddzkim
planie gospodarki odpadami a prowadzacy takg instalacje jest obowigzany przyjgc
kierowane do tej instalacji odpady.

Ponadto prowadzgcy regionalng instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych jest obowigzany, na wniosek gminy lub podmiotu odbierajgcego
odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci, przedstawi¢ kalkulacje kosztéw
zagospodarowania zmieszanych odpaddéw komunalnych oraz odpadow zielonych,
w terminie 7 dni od dnia jego ztozenia.

19.Nowy rozdziat 4b - Sprawozdawczosé

Majac na wzgledzie umozliwienie gminom skuteczniejszej kontroli
przestrzegania przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
wprowadza sie odrebny rozdziat 4b, pt. "Sprawozdawczos¢”. Rozdziat ten odnosi sie
rowniez do obowigzkow przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

W zwigzku z powyzszym podmiot odbierajgcy odpady komunalne od witascicieli
nieruchomosci lub prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych jest obowigzany w terminie do
konca miesigca nastepujgcego po kwartale, ktorego dotyczy sprawozdanie
sporzadzi¢ i przekaza¢ wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta odpowiednie
sprawozdanie. Szczegotowy zakres tych sprawozdan okresla art. 9o ust. 1 i ust. 3.

Do sprawozdania przedsiebiorca dotgcza wykaz wtascicieli nieruchomosci,
z ktorymi  w poprzednim kwartale zawart umowy na odbieranie odpadéw
komunalnych, opréznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci
ciektych, oraz wykaz witascicieli nieruchomosci, z ktorymi w poprzednim kwartale
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umowy ulegty rozwigzaniu lub wygasty. Wykaz ten zawiera imie i nazwisko lub nazwe
oraz adres wiasciciela nieruchomosci oraz adres nieruchomosci.

Dodatkowo w celu weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniu wajt,
burmistrz lub prezydent miasta moze zobowigza¢ podmiot odbierajgcy odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, prowadzgcego regionalng instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych lub innego posiadacza gospodarujgcego
odpadami do przedtozenia dokumentéw sporzgdzanych na potrzeby ewidenc;ji
odpadow, a takze przedstawienia odpowiednich dokumentow potwierdzajgcych
osiggniecia okreslonych poziomdéw odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpaddéw
komunalnych kierowanych do sktadowania, pod rygorem uznania nie osiggniecia
okreslonych poziomow.

Ponadto zostato wprowadzone rozwigzanie, zgodnie z ktérym gmina sporzgadza
i przedktada marszatkowi wojewodztwa i wojewodzkiemu inspektorowi ochrony
Srodowiska roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi, w terminie do konca lutego roku nastepujgcego po roku, ktorego
dotyczy sprawozdanie. Nieztozenie przez gmine sprawozdania jest traktowane jako
brak realizacji natozonych na gmine zadan w zakresie gospodarki odpadami.

Marszatek wojewodztwa weryfikuje i przetwarza sprawozdania przekazane
przez gminy i przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska, w terminie do
15 lipca roku nastepujgcego po roku kalendarzowym, roczne zbiorcze sprawozdanie
z realizacji zadan gmin z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi. Natomiast
wojewddzki inspektor ochrony srodowiska weryfikuje pod wzgledem poprawnosci
danych roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi przekazane przez gminy, celem poréwnania osiggnietych w danym
roku kalendarzowym poziomow odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadow
ulegajacych biodegradacji z poziomami okreslonymi w rozporzgdzeniu.

Wzory ww. sprawozdan zostang okreslone w drodze rozporzgdzenia ministra
wtasciwego do spraw srodowiska.

20.Nowy rozdziat 4c¢ - Kontrola

W celu dostosowania ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach do
rozwigzan przyjetych w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
kontroli proponuje sige, aby przepisy o kontroli zawarte w ustawie odnosity sie
wytacznie do wiascicieli nieruchomosci, ktérzy w wigkszosci przypadkdéw nie majg
statusu przedsiebiorcy, a co za tym idzie nie ma do nich zastosowania ustawa
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Kontrola bedzie odnosita sie do wszystkich
zadan wiascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Przepisy o kontroli zawarte w ustawie bedg
dotyczyty réwniez przedsiebiorcow w zakresie nie uregulowanym w ustawie
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z jej art. 77 ust. 2.

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuje kontrole nad wiascicielami
nieruchomos$ci w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow ustawy przy czym
moze upowazni¢ do przeprowadzenia kontroli pracownikow urzedu lub inny organ
administracji wyspecjalizowany w kontroli danego rodzaju dziatalnosci, a takze
funkcjonariuszy strazy gminnych. Kontrole przeprowadza sie po uprzednim
zawiadomieniu kontrolowanego, w miare mozliwosci w terminie z nim ustalonym.
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W zawiadomieniu okresla sie w szczegdlnosci powdd i zakres kontroli.
Zawiadomienie dorecza sie nie pozniej niz na 7 dni przed planowanym dniem
przeprowadzenia kontroli. Kontrole przeprowadza sie w obecnosci kontrolowanego
albo osoby przez niego upowaznionej a z czynnosci kontrolnych kontrolujgcy
sporzgdza protokodt, ktdérego jeden egzemplarz dorecza kontrolowanemu.

Podmiot kontrolowany jest obowigzany umozliwic prowadzenie kontroli,
a w szczegolnosci umozliwi¢ dostep do miejsc w ktorych prowadzi sie zbieranie
odpaddéw komunalnych lub gromadzi sie nieczystosci ciekte, udostepni¢ dokumenty
i dane podlegajgce kontroli, a takze udziela¢ wszelkich potrzebnych informacji.

Czynnosci kontrolne mogg by¢ wykonywane poza siedzibg kontrolowanego,
w szczegolnosci, w przypadku gdy nie zapewnia on warunkow umozliwiajgcych
przeprowadzenie kontroli oraz, gdy wymaga tego charakter wykonywanej czynno$ci.

Dodatkowo wprowadza sie zapis, zgodnie z ktorym jezeli jest to niezbedne do
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze
wystgpi¢ z wnioskiem do wiasciwego miejscowo komendanta Policji o pomoc.

Do kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcy stosuje sie przepisy
rozdziatu 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Kontrole nad przestrzeganiem przez gminy oraz gminne jednostki
organizacyjne przepisoéw ustawy sprawuje wojewodzki inspektor ochrony srodowiska.
Do kontroli stosuje sie przepisy rozdziatu 3 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekc;ji
Ochrony Srodowiska.

Natomiast kontrole nad przestrzeganiem przez prowadzgcych regionalng
instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych przepiséw w zakresie
przyjmowania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadow zielonych
sprawuje marszatek wojewddztwa. Do kontroli stosuje sie przepisy art. 379 i 380
ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska.

21.Nowy rozdziat 4d — Administracyjne kary pieniezne

Majac na wzgledzie realizacje dziatan natozonych zaréwno na wiasciciel
nieruchomosci, przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne od witascicieli
nieruchomosci oraz gminy, wprowadza sie szereg administracyjnych kar pienieznych,
ktére powinny zmotywowacC poszczegdlne podmioty, biorgce udziat w systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi do przestrzegania zasad okreslonych
przedmiotowg ustawg oraz osiggna¢ wyznaczone cele.

W zwigzku z powyzszym wojt, burmistrz lub prezydent miasta bedzie mogt
natozy¢ administracyjng kare pieniezng, w drodze decyzji, na:
— przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
w przypadku, gdy:
a) odbiera odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci bez
wymaganego wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w wysokosci
10 000 zt za kazdy miesigc prowadzenia dziatalnosci bez wymaganego
wpisu do rejestru;
b) miesza selektywnie zebrane odpady komunalne ze zmieszanymi
odpadami komunalnymi, w wysokosci od 10 000 zt do 50 000 zi;
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c) transportuje odpady komunalne do instalacji niewskazanej w uchwale
w sprawie realizacji wojewddzkiego planu gospodarki odpadami
w wysokosci od 500 zt do 2 000 zt za pierwszy ujawniony przypadek;

d) przekaze nierzetelne sprawozdanie z realizacji zadan w wysokosci do
10 00 z;

e) przekaze sprawozdanie z realizacji zadan po terminie, w wysokosci 100
zt za kazdy dzien opoznienia;

— przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci,
ktéry nie dziata na podstawie umowy zawartej z gming i ktéry nie wykonat
obowigzku zapewnienia odpowiednich pozioméw administracyjng kare
pieniezng, obliczong odrebnie dla wymaganego poziomu:

1) odzysku i recyklingu,

2) redukcji odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych

do sktadowania,

przy czym kare oblicza sie jako iloczyn stawki optaty za zmieszane odpady
komunalne, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie przepisow ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, i brakujgcej masy
odpadow komunalnych, wyrazonej w Mg, wymaganej do osiggniecia
odpowiedniego poziomu odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych oraz
redukcji odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradaciji kierowanych do
sktadowania.

Srodki finansowe pozyskane przez gmine z tytutu administracyjnej kary
pienieznej stanowig dochdéd gminy.

Ponadto wojewodzki inspektor ochrony srodowiska bedzie naktadac,
w drodze decyzji, administracyjng kare pieniezng na:
— gmine, w przypadku gdy:

a) nie wykonata obowigzku zapewnienia odpowiednich poziomdw,
obliczong odrebnie dla wymaganego poziomu odzysku i recyklingu oraz
redukcji odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradaciji kierowanych
do sktadowania; wysokos¢ kary oblicza sie jako iloczyn stawki optaty za
zmieszane odpady komunalne i brakujgcej masy, wyrazonej w Mg,
odpadow wymaganej do osiggniecia odpowiedniego poziomu odzysku
i recyklingu odpadéw komunalnych oraz redukcji odpadoéw ulegajgcych
biodegradacji kierowanych do sktadowania;

b) niedopetnita obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych w ustawie,
w wysokosci 500 zt za kazdy dzien opdznienia;

— prowadzgcego instalacje, wpisang do wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami, w przypadku gdy:

a) odebrat od przedsiebiorcy odbierajgcego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci zmieszane i zielone odpady komunalne,
naruszajgc zasade regionalizacji, w wysokosci 500 zt za kazdy Mg
odebranych odpaddw;

b) nie odebrat odpadéw komunalnych od przedsiebiorcow odbierajgcych
odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci odebranych
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w danym regionie, w wysokosci 10 000 zt, za kazdy nieuzasadniony
przypadek;

c) nie odebrat odpaddéw komunalnych od przedsigbiorcy transportujgcego
odpady komunalne do tej instalacji, wskazane] przez sejmik
wojewddztwa jako instalacja zastepcza, w wysokosci 10 000 zt;

— gminng jednostke organizacyjng, w przypadku gdy:

a) miesza selektywnie zebrane odpady komunalne ze zmieszanymi
odpadami komunalnymi w wysokosci od 10 000 zt do 50 000 zt;

b) transportuje odpady komunalne do instalacji niewskazanej
w wojewodzkiego planu gospodarki odpadami, w wysokosci od 500 z
do 2 000 zt za pierwszy ujawniony przypadek.

Administracyjne kary pieniezne, natozone przez wojewodzkiego inspektora
ochrony Srodowiska na gmine, wnoszone sg na rachunek bankowy Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Dodatkowo wprowadzono rozwigzanie, zgodnie z ktorym wdjt, burmistrz lub
prezydent miasta gminy, na ktorg zostata natozona administracyjna kara pieniezna,
moze ztozy¢ wniosek o zawieszenie administracyjnej kary pienieznej na czas
konieczny do usuniecia przyczyn natozenia administracyjnej kary pienieznej.
Wojewddzki inspektor ochrony srodowiska moze zawiesi¢ zaptate administracyjnej
kary pienieznej na czas konieczny do podjecia dziatan naprawczych, nie dtuzej
jednak niz na okres 5 lat. Po usunieciu przyczyn natozenia administracyjnej kary
pienieznej kara ta podlega umorzeniu; w przypadku nie usuniecia przyczyn kara ta
podlega Sciggnieciu.

Do administracyjnych kar pienieznych stosuje sie dziat Il ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, z tym Zze uprawnienia organow
podatkowych przystugujg wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta oraz
wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska. Podmiot, na ktérego natozono
administracyjng kare pieniezng, jest obowigzany uiscic¢ tg kare w terminie 14 dni od
dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna.

Przy ustalaniu wysokos¢ administracyjnej kary pienieznej wtasciwy organ
bierze pod uwage stopien szkodliwosci czynu, =zakres naruszenia oraz
dotychczasowg dziatalno$¢ podmiotu.

22.Zmiany w przepisach obowigzujacych.

Projektowana ustawa zawiera dwie grupy przepisow zmieniajgcych inne
ustawy. Do pierwszej z nich nalezg przepisy statuujgce zmiany polegajgce na
modyfikacji albo uchyleniu przepiséw ustaw w zwigzku z unormowaniami
projektowanej ustawy. Dotyczg one przepiséw ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska, ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach, ustawy
0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, ustawy o zapobieganiu szkodom
w srodowisku i ich naprawie, ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko oraz ustawy o bateriach i akumulatorach
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Drugg grupe stanowig przepisy wprowadzajgce zmiany w ustawie o opfacie
skarbowe;j.

23.Przepisy przejsciowe.

Majgc na uwadze koniecznos¢ zapewnienia adresatom projektowanej ustawy
witasciwego okresu na dostosowanie sie do nowych regulacji prawnych
w przedmiotowym zakresie, proponuje sie wprowadzenie zapisu, ze ustawa wchodzi
w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogtoszenia, za wyjgtkiem niektorych
przepisow.

Przepisy przejsciowe dla gmin.

W terminie 12 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy gminy obowigzane bedg do
dostosowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi do wymagan
wynikajgcych z niniejszej ustawy.

Ponadto rada gminy bedzie zobowigzana podjg¢ uchwaty w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci miesiecznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci oraz w sprawie stawki optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz szczegdétowe zasady ponoszenia
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w terminie do 6 miesiecy od dnia
ogtoszenia ustawy. Jezeli rada gminy nie podejmie uchwat w wyznaczonym terminie,
wojewoda wzywa jg do podjecia uchwat, wyznaczajgc termin na ich podjecie. Po
bezskutecznym uptywie tego terminu wojewoda wydaje w tej sprawie zarzgdzenie
zastepcze. Przyjete w tym trybie zarzgdzenie wywotuje skutki prawne, takie jak akt
prawa miejscowego.

Dodatkowo wprowadza sie przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym gmina,
w terminie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy, jest obowigzana do utworzenia
rejestru dziatalnosci regulowane;.

Rada gminy bedzie obowigzana dostosowac regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy do przepisow ustawy w terminie 18 miesiecy od dnia
ogtoszenia ustawy. Regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
wydane przed dniem ogtoszenia ustawy zachowujg moc do czasu wydania nowych
regulamindéw i mogg by¢ zmieniane na podstawie upowaznien zawartych w ustawie.

Jednoczesnie wprowadza sie przepis, ze w przypadku gminy, na terenie ktorej
rozpoczeta sie budowa lub eksploatacja regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych przed dniem wejScia w Zzycie ustawy, nie stosuje sie
przepisow art. 3a ustawy dotyczgcych realizacji zadania polegajgcego na budowie
i eksploatacji regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.

Ponadto wprowadzono przepis przejsciowy pozwalajgcy na zachowanie
w mocy nie dtuzej niz przez okres 12 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy, uchwat
okreslajgcych wysokosc¢ optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, podjetych
przed dniem wejscia w zycie ustawy przez gminy, ktére podjety uchwate o przejeciu
obowigzkow wtascicieli nieruchomosci.
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Dodatkowo zobowigzuje sie wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta do
przeprowadzenia kampanii informacyjnej, obejmujgcej swym zakresem wszystkich
mieszkancow danej gminy, majgcej na celu powiadomienia mieszkancow o podjeciu
uchwaly o wprowadzeniu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
o terminie przekazania przez wtasciciela nieruchomosci deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze o mozliwosci rozwigzania
umowy na odbieranie odpaddéw komunalnych z podmiotami odbierajgcymi te odpady.

Przepisy przejsciowe dla wiascicieli nieruchomosci.

Wprowadza sie przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym wiasciciel
nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ waojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta
deklaracje o wysokosci miesiecznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia przez wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta o wprowadzeniu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Przepisy przejSciowe dla przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci.

Przedsiebiorcy odbierajgcy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci,
posiadajgcy zezwolenie na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, bedg zobowigzani ztlozy¢ wniosek o wpis do rejestru w terminie
3 miesiecy od utworzenia przez gmine rejestru dziatalnosci regulowane;.

Ponadto przedsiebiorcy, ktorzy w dniu wejscia w zycie ustawy bedg posiadali
zezwolenie na odbieranie odpadéw komunalnych sg zwolnieni z wnoszenia optaty
skarbowej za wpis do rejestru dziatalno$ci regulowane;.

Dodatkowo do czasu wybudowania regionalnych instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych, podmiot odbierajgcy odpady komunalne od witascicieli
nieruchomosci bedzie przekazywac¢ odebrane zmieszane odpady komunalne oraz
odpady zielone, do instalacji potozonej najblizej miejsca wytwarzania odpadow, przy
zachowaniu hierarchii postepowania z odpadami.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
oraz niektérych innych ustaw jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt
zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz o zmianie niektorych innych ustaw zostat zamieszczony na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Srodowiska.

Zarejestrowano jedno zgtoszenie zainteresowania pracami nad projektem
zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach oraz o zmianie niektérych innych ustaw (projekt z dnia 10 listopada
2009 r.) w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
ktére zostalo przestane przez Izbe Przemystowo-Handlowg Inwestoréw
Zagranicznych w Polsce z siedzibg w Warszawie.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Wskazanie podmiotdw, na ktdre oddziatuje akt normatywny.

Projekt ustawy dotyczy:

1) wytwoércéw odpadéow komunalnych — osoby fizyczne, przedsiebiorcy
I jednostki organizacyjne niebedgce przedsiebiorcami;

2) podmiotdw gospodarujgcych odpadami komunalnymi — przedsiebiorcy
odbierajgcy odpady komunalne, podmioty prowadzgce dziatalnos¢
w zakresie odzysku, w tym recyklingu, lub unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, gminne jednostki organizacyjne;

3) organéw administracji publicznej - organy ochrony srodowiska, do zadan
ktorych nalezy planowanie gospodarki odpadami, w tym odpadami
komunalnymi:

a) wojt, burmistrz lub prezydent miasta;
b) marszatek wojewddztwa;
c) wojewodzki inspektor ochrony srodowiska.

2. Wvyniki przeprowadzonych konsultaciji.

Konsultacje spoteczne zostaly przeprowadzone do projektu zatozehn do
projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw.

Zagadnienia regulowane projektem zatozeh do projektu ustawy o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach przygotowanym przez zespot
ds. ww. projektu zatozen zostaly przestane do konsultacji spotecznych do
administracji samorzgdowe;j, przedstawicieli przedsiebiorcow objetych
przedmiotowymi przepisami, izb gospodarczych, a takze instytucji badawczych
i spotecznych, ktérych zakres dziatania obejmuje gospodarke odpadami. Projekt
zatozen zostat rowniez umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacii
Publicznej. W ramach przeprowadzonych konsultacji uwagi zostaty zgtoszone przez:

—  Marszatka Wojewodztwa t.odzkiego,

—  Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego,

—  Marszatka Wojewodztwa Opolskiego,

—  Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego,

—  Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
—  Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,
—  Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego,

—  Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego,

—  Marszatka Wojewoddztwa Wielkopolskiego,

—  Marszatka Wojewddztwa Slaskiego,

—  Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego,

—  Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
—  Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego,

—  Marszatka Wojewoddztwa Podkarpackiego,

—  Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego,

—  Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego,
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Krajowg Izbe Gospodarki Odpadami,

Polska Izbe Gospodarki Odpadami,

Polskg Konfederacje Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”,
Zwigzek Pracodawcow Gospodarki Odpadami,

Ogdlnopolska Izbe Gospodarczg Recyklingu,

Stowarzyszenie Technologii Ekologicznych,

Europejskie Towarzystwo Ekorozwoju,

Polska Koalicje na Rzecz Opakowan Przyjaznych Srodowisku ,Eko-Pak”,
Izbe Przemystowo-Handlowa Inwestorow Zagranicznych w Polsce,
Rekopol Organizacje Odzysku S.A.,

Polskg Unie Wtascicieli Nieruchomosci,

EkoFundusz,

Instytut Ochrony Srodowiska,

Osrodek Badawczo-Rozwojowy Ekologii Miast,

Goérnoslgski Zwigzek Metropolitalny,

Santa-Eko Sp.j.,

Zaktad Utylizacji Sp. z 0.0. w Gdansku,

ZUOK ,,Orli Staw”,

Zwigzek Komunalny Gmin ,Czyste Miasto, Czysta Gmina”.

Opinii spotecznej zostat poddany projekt zatozeh do projektu ustawy o zmianie

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach o zmianie niektérych innych
ustaw z dnia 24 maja 2010 r. Wsréd adresatéw znalazta sie réwniez Komisja
Wspdlna Rzgdu i Samorzadu.

Zgtoszone w konsultacjach spotecznych uwagi, oprocz propozycji szeregu

drobnych zmian, dotyczyly w szczegolnosci:

propozycji wprowadzenia uchwaty Rady gminy, dotyczgcej przejecia
obowigzkdéw wiascicieli nieruchomosci przez gminy, rekomendujgc zapis
obligatoryjnego przejecia tych obowigzkéw przez gminy,

wprowadzenia powszechnej opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

wydtuzenie okresu dostosowania wojewddzkich planéw gospodarki
odpadami,

wydtuzenie czasu wydania przez marszatka wojewodztwa decyzji
wskazujgcej zastepcze instalacje,

wprowadzenia zapisdw odnoszgcych sie do sposobu i zakresu weryfikaciji
sprawozdan,

zwiekszenia wysokosci administracyjnych kar pienieznych w stosunku do
nieosiggnietych okreslonych poziomoéw odzysku i recyklingu oraz
ograniczenia masy odpaddw ulegajgcych biodegradacii,

okreslenia instrumentéw, ktorymi bedzie dysponowat wiasciciel
nieruchomosci, ktére pozwolg mu egzekwowac od podmiotu odbierajgcego
odpady komunalne realizacje zapisanych koniecznych elementow umowy
na odbieranie odpadow komunalnych zawartej z podmiotem odbierajgcym
odpady komunalne,
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- wprowadzenia rocznych Iub pétrocznych sprawozdan z realizacji
powierzonych zadan przedsiebiorcom odbierajgcym odpady komunalne od
wtascicieli nieruchomosci,

- ustalenia stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére
powinno by¢ oparte o sztywniejsze zatozenia,

- rozszerzenia definicji zawartych w zatozeniach,

—  wprowadzenia do ustawy mechanizmu, ktory bedzie stymulowat gminy do
podejmowania uchwaty na mocy, ktorej przejmg obowigzki wiascicieli
nieruchomosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, albo przenies¢ te kompetencje na szczebel wojewodztwa,

—  zagrozenia na rynku konkurencji, czego konsekwencjg moze byc likwidacja
firm obecnie prowadzgcych dziatalnos¢ polegajgcg na odbieraniu odpadéw
komunalnych,

—  wydtuzenia okresu obowigzywania uchwaty, na mocy ktorej gmina przejmie
obowigzki wtascicieli nieruchomosci w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych, tak aby nowe rozwigzania mogty stanowi¢ zachete dla
inwestorow,

—  zwiekszenia progu populacji w sektorach, tak aby wymdg 5 sektoréw byt
wymogiem maksymalnym,

— odstgpienia od =zasady przeprowadzania kontroli bez uprzedniego
poinformowania przedsiebiorcy o zamiarze podjecia czynnosci kontrolnych,

—  oOkreslenia standardow technologicznych instalacji do przetwarzania
odpadow,

—  bezprzetargowego powierzanie gminnym jednostkom organizacyjnym
zadania odbierania odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci,

—  odstgpienia od rozwigzania podziatu gminy na sektory,

— zapewnienia gwarancji praw nabytych przez przedsiebiorcow obecnie
dziatajgcych na rynku odpaddéw komunalnych w okresie przejsciowym,

— zwiekszenia administracyjnych kar pienieznych za transport do
niewskazanej w zezwoleniu instalacji do zagospodarowania odpadow
komunalnych,

— wprowadzenia minimum 4-letniego okresu na jaki bedzie zawierana
umowa przez gminy z przedsiebiorcami odbierajgcymi odpady komunalne.

Przekazano réwniez pozytywne opinie w stosunku do alternatywnych
rozwigzan zawartych w zatozeniach.

Projekt zatozen zostat uzupetniony w czesci o uwagi zgtoszone podczas
konsultacji spotecznych oraz uzgodnien miedzyresortowych.

W dniu 22 lipca 2010 r. projekt zatozen zostat rowniez ponownie przestany do
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

Ponadto projekt ustawy =zostat przestany do Komisji Wspdlnej Rzgdu
i Samorzadu  Terytorialnego oraz do izb gospodarczych  zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.
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3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

W projektowanych rozwigzaniach systemowych proponuje sie zwiekszenie
uprawnien kontrolnych gmin, co bedzie sie wigzato z naktadaniem administracyjnej
kary pienieznej zaréwno na wiascicieli nieruchomosci, jak i przedsiebiorcéw
odbierajgcych odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci, za niedopetnienie
obowigzkéw okreslonych w ustawie, w tym za postepowanie niezgodne
z regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Optaty pobierane
od wiascicieli nieruchomosci bedg réwniez pokrywaC koszty administracyjne
ponoszone przez gmine na zarzgdzanie systemem.

W zwigzku z powyzszym, zrédtem wplywdéw finansowych do budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego bedg administracyjne kary pieniezne ponoszone
przez wiascicieli nieruchomosci m.in. za brak podpisania stosownej umowy na
odbieranie odpaddéw komunalnych zawartej z podmiotem prowadzgcym dziatalnosé
w tym zakresie w przypadku, gdy gmina nie realizuje obowigzku odbierania odpadow
komunalnych od witasciciela nieruchomosci, a takze przedsiebiorcow odbierajgcych
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie osiggng okreslonych
pozioméw odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadoéw ulegajacych
biodegradacji deponowanych na sktadowiskach w stosunku do masy odpaddéw
komunalnych odebranych przez tego przedsiebiorce oraz za niewywigzanie sie
z obowigzkow sprawozdawczych, jak i opftaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Nalezy réwniez zaznaczyc, ze do zadan gminy bedzie nalezato prowadzenie
rejestru dziatalnodci regulowanej. Gmina nie poniesie dodatkowych kosztow
zwigzanych z jego prowadzeniem, poniewaz koszty prowadzenia rejestru nie bedg
wyzsze niz koszty wydawania obecnie zezwolen.

Ponadto, uwagi wymaga fakt, ze zwolnienie przedsiebiorcow z obowigzku
uzyskania zezwolenia na odbieranie odpaddéw komunalnych bedzie sie wigzato
rébwniez ze zwolnieniem tych przedsiebiorcow z ponoszenia optaty skarbowej
w wysokosci 107 zt za wydanie decyzji. Przedsiebiorcy jednak bedg obowigzani do
uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, a takze do wnoszenia opfaty
skarbowej za te czynnosci w wysokosci 50 zt. W konsekwencji spowoduje to
zmniejszenie wptywdw do budzetu z tytutu tej optaty. Biorgc pod uwage, ze obecnie
liczba przedsiebiorcow funkcjonujgcych na rynku gospodarki odpadami komunalnymi
nie jest adekwatna do liczby przedsiebiorcow posiadajgcych zezwolenia na
odbieranie odpadéw komunalnych, trudno jest oszacowac skutki finansowe dla
budzetu gmin z tytutu rezygnacji z zezwolen na odbierania odpadéw komunalnych
i wprowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej. Taka sytuacja ma miedzy innymi
miejsce w Warszawie, gdzie zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci posiada okoto 200 przedsiebiorcow, natomiast
rzeczywiscie swojg dziatalno$¢ w tym zakresie prowadzi zaledwie 100
przedsiebiorcow. Nalezy zauwazy¢, ze zezwolenie na prowadzenie takiej dziatalnosci
jest wydawane na 10 lat, wiec mozna zatozyé, ze w ciggu roku w Warszawie jest
wydawanych okoto 20 decyzji w tym zakresie, ktdre obcigzajg przedsiebiorcow na
taczng kwote 2 140 zh. Jednak, wptyw srodkow finansowych z tytutu wydania
zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych do budzetu gminy, nie pokrywa
rzeczywistych kosztow ponoszonych w zwigzku z wydawaniem takich decyzji, w tym
kosztow zatrudnienia pracownikdw wydajgcych decyzje. W zwigzku z powyzszym
nalezy stwierdzi¢, ze wydawanie przez gmine zezwolenia na odbieranie odpadow
komunalnych stanowi obcigzenie dla budzetu gminy.
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W zwigzku z powyzszym, nie przewiduje sie zwiekszenia wydatkow
zwigzanych z prowadzeniem rejestru dziatalnosci regulowanej, a wrecz przeciwnie
przewiduje sie zmniejszenie wydatkdbw gminy, gdyz prowadzenie rejestru nie
wymaga podejmowania tylu czynnosci administracyjnych, co wydawanie zezwolen
na odbieranie odpadéw komunalnych. Biorgc pod uwage powyzsze nalezy
zaznaczy¢, ze procedura uzyskania przez przedsiebiorce odbierajgcego odpady
komunalne wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, jest znacznym utatwieniem
dla przedsiebiorcow, ale rowniez wymaga od pracownikbw gmin mniejszych
naktadéw pracy. W przyjetych rozwigzaniach proponuje sie zmniejszenie kwoty
zobowigzania przedsiebiorcy z tytutu uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej do kwoty 50 zt, co w przypadku miasta Warszawy bedzie stanowito
dochdéd gminy w wysokosci 1 000 zt. Jednoczesnie, naktady finansowe zwigzane
z prowadzeniem rejestru bedg nizsze w stosunku do kosztéw ponoszonych przy
wydawaniu zezwolen. W zwigzku z powyzszym zaktada sie, ze proponowane zmiany
nie wptyng znaczaco na budzety gmin, a jedynie uproszczg procedury pozwalajgce
przedsiebiorcom prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych.

Skutki likwidacji zezwolen na obieranie odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, analiza ewentualnych roszczen odszkodowawczych.

Projekt ustawy zaktada odstgpienie od obowigzku uzyskania zezwolenia na
odbieranie odpadow komunalnych przez przedsiebiorce odbierajgcego odpady
komunalne od witascicieli nieruchomosci, ze wzgledu na fakt, ze wszystkie warunki
prowadzenia dziatalnosci w tym zakresie bedg okreslone w przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego (ustawie o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
w tym regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy). Nie istnieje
wiec potrzeba, aby wtasciwy organ okreslat warunki prowadzenia tej dziatalnosci
w zezwoleniu.

Jednak, aby zidentyfikowa¢ przedsiebiorcéw odbierajgcych odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci dziatajgcych na terenie danej gminy,
potwierdzi¢ spetnienie warunkow prowadzenia dziatalnosci okreslonych w przepisach
prawa powszechnie obowigzujgcego oraz wprowadzi¢ mozliwos¢ wprowadzenia
sankcji za niedopetnienie tych warunkéw, przewiduje sie zastgpienie zezwoleh na
odbieranie odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci rejestrem
dziatalnosci regulowanej, w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z p6zn. zm.).

Organem prowadzacym rejestr bedzie waojt, burmistrz lub prezydent miasta
witasciwy wedlug miejsca odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci. W zwigzku z powyzszym, przedsiebiorca odbierajgcy odpady
komunalne z terenu kilku gmin, bedzie obowigzany do uzyskania wpisu do rejestru
w kazdej gminie, na terenie ktorej prowadzi odbieranie odpadow komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci. Kazdy wdéjt, burmistrz lub prezydent miasta bedzie
prowadzit niezalezny rejestr, uwzgledniajgcy przedsiebiorcéw odbierajgcych odpady
komunalne wytwarzane na terenie danej gminy. W szczegodlnosci zasada ta bedzie
sie odnosita do wpisu do rejestru oraz wykres$lenia z tego rejestru.

Wprowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej ma przyczyni¢ sie do
zwiekszenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej w Polsce w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, poniewaz uzyskanie wpisu do
rejestru dziatalnosci regulowanej jest tatwiejsze niz uzyskanie zezwolenia na
odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, gdyz organ
rejestrowy nie bedzie sprawdzat zgtoszonych danych, informacji i dokumentéw przed
dokonaniem wpisu do rejestru, a moze je sprawdza¢ dopiero ex post. Nalezy tez
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podkresli¢, ze wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej nie jest ograniczony zadnym
terminem i po wpisaniu sie do tego rejestru mozna prowadzi¢ takg dziatalnos¢ bez
zadnych ograniczen czasowych.

Ustawa okresla, ze w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie przepisow
ustawy — gmina bedzie obowigzana do utworzenia rejestru dziatalnosci regulowanej,
a w terminie 3 miesiecy od utworzenia przez gmine rejestru dziatalnosci regulowane;j
— przedsiebiorcy odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci sg
obowigzani ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej. W przypadku
nieztozenia tego wniosku w wyznaczonym terminie nie bedg mogli odbiera¢ odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci do czasu ztozenia tego wniosku. Wniosek
bedzie mogt by¢ ztozony w terminie pdzniejszym, na normalnych zasadach, bez
ograniczen czasowych. Ztozenie takiego wniosku na normalnych zasadach bedzie
oznaczato, ze przedsiebiorca potwierdza spetnianie wymagan niezbednych do
prowadzenia dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci. Przedsiebiorcy, ktorzy w chwili wejScia w zycie ustawy bedg posiadali
zezwolenia na odbieranie odpadow komunalnych bedg zwolnieni z wnoszenia optaty
skarbowej za wpis do rejestru dziatalno$ci regulowane;.

Zasada ochrony praw nabytych.

Powszechnie przyjmuje sie, ze zasada ochrony praw nabytych zapewnia
ochrone praw podmiotowych, zaréwno publicznych, jak i prywatnych nabytych
w drodze skonkretyzowanych decyzji, przyznajgcych swiadczenia, jak i praw
nabytych in abstracto (zgodnie z ustawg przed zgtoszeniem wniosku o ich
przyznanie), a takze ekspektatyw maksymalnie uksztattowanych, tj. takich, ktére
spetniajg wszystkie zasadnicze przestanki ustawowe nabycia praw pod rzgdami
danej ustawy bez wzgledu na stosunek do nich pdzniejszej ustawy (orzeczenie z 11
lutego 1992 r., K. 14/91 i wyroki z: 23 listopada 1998 r., SK 7/98, 22 czerwca 1999 r.,
K. 5/99, 30 marca 2005 r.,K19/02, 25 lipca 2006 r., P24/05, 18 wrzesnia 2006 r., SK
15/05). Z zasady tej wynika generalny zakaz uszczuplania praw podmiotowych, ktére
przystugujg jednostce na podstawie prawa przed jego zmiang.

Zasady ochrony praw nabytych nie mozna jednak rozumiecC jako nakazu
niezmiennosci prawa i zakazu ingerencji ustawodawcy w stosunki prawne
rozciggniete w czasie, zwlaszcza w tych dziedzinach zycia spotecznego, ktére
podlegajg szybkim zmianom faktycznym, jak to ma miejsce w polskiej gospodarce.
Zasada ochrony praw stusznie nabytych wyznacza natomiast warunki, od ktérych
zalezy ocena dopuszczalnosci zmian stanu prawnego (wyrok z 7 maja 2001 r., K.
19/00).

Jednostka musi zawsze liczy¢ sie z tym, ze zmiana warunkéw spotecznych lub
gospodarczych moze wymagac nie tylko zmiany obowigzujgcego prawa, ale nawet
niezwtocznego wprowadzenia w zycie nowych regulacji prawnych. Ryzyko zwigzane
z wszelkg dziatalnoscig gospodarczg obejmuje rowniez ryzyko niekorzystnych zmian
systemu prawnego. Istotne znaczenie ma takze horyzont czasowy dziatah
podejmowanych przez jednostke w danej sferze zycia. Im dtuzsza jest perspektywa
czasowa podejmowanych dziatan, tym silniejsza powinna by¢ ochrona zaufania do
panstwa i do stanowionego przez nie prawa (wyroki z: 28 kwietnia 1998 r., K 3/99, 13
marca 2000 r., K. 1/99).

W szczegdlnych okolicznosciach Konstytucja dopuszcza nie tylko odstgpienie
od nakazu wprowadzania zmian do systemu prawnego, z zachowaniem
odpowiedniej vacatio legis, ale rowniez mozliwos¢ odstgpienia od nakazu ochrony
praw nabytych. W wyjgtkowych okolicznosciach dopuszczalne jest nawet
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wprowadzenie pewnych odstepstw od zasady lex retro non agit, jezeli przemawia za
tym koniecznosc realizacji innej zasady konstytucyjnej, a jednoczes$nie realizacja tej
zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dziatania prawa.

Dopuszczalnos¢ odstepstw od wymienionych zasad konstytucyjnych zalezy od
wagi wartosci konstytucyjnych, ktére dana regulacja prawna ma chronic¢ (orzeczenie
z 25 lutego 1992 r., K. 3/91 i wyrok z 3 pazdziernika 2001 r., K 27/01).

Ustawodawca moze wprowadza¢ zmiany do systemu prawnego i ustanawiac
przepisy intertemporalne okreslajgce zakres czasowy stosowania nowych regulaciji,
jednakze okreslajgc ten zakres, nie moze stosowac kryteriow prowadzgcych do
arbitralnych zréznicowana podmiotow majgcych wspdlng ceche istotng w chwili
wejscia w zycie nowej regulacji (wyrok z 18 pazdziernika 2006 r., P 27/05).

Odnoszgc sie do tak uksztattowanej zasady praw nabytych, nalezy podkreslic,
ze likwidacja zezwoleh na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od witascicieli nieruchomosci nie tylko nie naruszy publicznych praw
podmiotowych przedsigebiorcow, ktdrzy posiadajg zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie obierania odpadow komunalnych od witascicieli
nieruchomosci, lecz zakres tych praw zostanie zwiekszony. Powiekszenie tego
zakresu nastgpi zarbwno w aspekcie przedmiotowym (np. rodzaje odbieranych
odpadow komunalnych, ktore bedzie mdgt odbiera¢ przedsigbiorca), jak i czasowym
(wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej nie podlega zadnym ograniczeniom
czasowym, w odréznieniu od zezwolen, ktére uprawniajg do wykonywania
dziatalnosci objetej zezwoleniem maksymalnie w czasie dziesieciu lat od wydania
zezwolenia). Po likwidacji zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
odbierania odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci kazdy podmiot, ktéry
bedzie spetniat warunki okreslone w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach bedzie mogt prowadzi¢ takg dziatalnos¢ bez koniecznosci konkretyzacii
warunkow prowadzonej dziatalnosci w zezwoleniu. Rowniez przedsiebiorcy, ktorzy
obecnie posiadajg zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie obierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, bedg mogli prowadzi¢ takg
dziatalnosé. Obowigzek wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej ma jedynie
charakter ewidencyjny i organ prowadzgcy rejestr nie moze odmowi¢ wpisu, jezeli
przedsiebiorca sktada oswiadczenie, ze spetnia warunki okreslone w ustawie.

Zmiana zas warunkéw  prowadzonej dziatalnosci  gospodarczej,
w szczegolnosdci wprowadzenie obowigzku osiggniecia odpowiednich poziomdéw
odzysku i recyklingu odpadow komunalnych, zwigzana jest z istotg dziatalnosci
regulacyjnej panstwa i w zaden sposéb nie wptywa na naruszenie konstytucyjnych
wolnosci | praw przedsiebiorcow posiadajgcych zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie obierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci.

W konkluzji nalezy podkresli¢, ze nie przewiduje sie powstania jakichkolwiek
roszczen w zwigzku z likwidacjg zezwolen na obieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zastgpieniem ich wpisem do rejestru dziatalnosci
regulowane;.

Analiza ewentualnych roszczen odszkodowawczych.

Likwidacja obowigzku poprzedzenia uchwaly w sprawie wprowadzenia opftaty
za gospodarowanie odpadami referendum gminnym

68



W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyc, ze juz obecnie obowigzujgca ustawa
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach w art. 6a umozliwia gminie
wprowadzenie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i zwolnienie w ten
sposdb witascicieli nieruchomosci z ich obowigzku zagospodarowania odpaddéw
komunalnych przez podpisanie umowy na odbieranie tych odpadow z terenu
nieruchomos$ci przez przedsiebiorcow. Niniejszy projekt ustawy znosi jedynie
obowigzek poprzedzenia uchwaty gminy o wprowadzeniu opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi obowigzkowym referendum gminnym. W zasadniczej wiec
swojej postaci ustawa nie zmienia uprawnien, ktére posiadajg obecnie gminy
w zakresie mozliwosci wprowadzenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Zniesienie obowigzku poprzedzenia uchwaty w sprawie wprowadzenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzkowym referendum
gminnym moze jednak wptyngc na zwiekszenie liczby gmin, ktdre wprowadzg optate
za gospodarowanie odpadami. Wynika to z faktu, ze obecnie gminy majg duze
trudnosci ze spetnieniem formalnych warunkow koniecznych do waznosci
referendum, gdyz jest ono wazne tylko wtedy, gdy wezmie w nim udziat co najmniej
30% mieszkancow danej gminy.

Podkreslenia wymaga tez fakt, ze wprowadzenie na danym terenie opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wprowadza prawnego zakazu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci. Zaden przepis ustawy nie wprowadza takiego zakazu. Utrata rynku
na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci przez
przedsiebiorcéw bedzie wiec zwigzana nie z prawnym zakazem prowadzenia takiej
dziatalnosci, lecz wytgcznie ze spodziewanym faktycznym brakiem zainteresowania
wiascicieli nieruchomosci ustugami w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci  swiadczonymi przez  przedsiebiorcow. Brak
zainteresowania wtascicieli nieruchomosci tego typu ustugami bedzie wynikat z faktu
korzystania z ustug Swiadczonych przez gmine w zamian za optate za
gospodarowanie odpadami komunalnym, ktérg bedg obowigzani ponies¢ wtasciciele
nieruchomosci.

Ustawa nie narusza wiec publicznych praw podmiotowych posiadanych przez
przedsiebiorcéw, a interesy w toku, ktére mogg by¢ naruszone przez podjecie
uchwaty o wprowadzeniu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnym bedg
chronione przez obowigzek zachowania odpowiedniego okresu przejsciowego
wejscia w zycie obowigzkéw gminy.

Zaktada sie wiec, ze przedsiebiorcy nie bedg mieli zadnych skutecznych
roszczen, zarbwno w zwigzku z wprowadzeniem rozwigzan zawartych zatozeniach
do projektu ustawy, jak i wprowadzeniem optaty za gospodarowanie opadami
komunalnymi przez poszczegdine gminy.

Nalezy tez podkresli¢, ze przyjecie zatozenia, ze przedsiebiorcy bedg mieli
roszczenia odszkodowawcze do Skarbu Panstwa musiatoby sie sprowadza¢ do
zatozenia, ze sam fakt likwidacji referendum jest niezgodny z Konstytucjg RP.
Z opinii Rzgdowego Centrum Legislacji wynika za$, ze likwidacja referendum ani nie
jest sprzeczna z Konstytucja RP, ani nie narusza rozwigzan systemowych
istniejgcych w zakresie obowigzku przeprowadzenia referendum gminnego.

Jednocze$nie nalezy zaznaczyC, ze administracyjne kary pieniezne bedag
nakladane przez WIOS na gmine za brak realizacji zadan wlasnych gminy, do
ktérych m.in. bedzie nalezato osiggniecie okreslonych w drodze rozporzgdzenia
poziomow odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadoéw ulegajgcych
biodegradacji w stosunku do catkowitej masy odpadéw komunalnych odebranych
z terenu gminy. Nalezy podkresli¢, ze wptywy z administracyjnych kar pienieznych
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naktadanych zaréwno na gminne jednostki organizacyjne, jak i gminy bedg stanowity
przychéd NFOSIGW. Srodki finansowe z tytutu tych kar bedg przeznaczone przez
NFOSIGW na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 oraz art. 410a ust. 1 i 4-6, ustawy - Prawo Ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pézn. ,zm.). Opfata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie pokrywata koszty funkcjonowania
systemu, w tym Kkoszty utworzenia oraz prowadzenia punktéw selektywnego
zbierania odpaddw, a takze koszty administracyjne zawierajgce m.in. koniecznosc¢
stworzenia nowych etatow. W zwigzku z powyzszym, optata ta bedzie generowata
przychody do sektora finanséw publicznych. Jednoczesnie z obcigzenia wiascicieli
nieruchomos$ci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie wynikat
obowigzek swiadczenia przez gminy okreslonych ustug, co tym samym bedzie
generowato koszty, a wiec bedzie stanowito obcigzenie dla budzetu gminy. Zaktada
sie jednak, ze przychody z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
I wydatki z tytutu funkcjonowania systemu bedg sie rownowazyty.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen gmin, ktére w drodze
referendum przejety gospodarowanie odpadami komunalnymi na swoim terenie,
mozna przyjgc nastepujgce szacunki wptywdéw do budzetu gmin z tytutu optat za
korzystanie ze srodowiska:

Szacunkowe obliczenia:

- liczba mieszkancow w Polsce: ok. 38.000.000 oséb,
—  liczba gmin w Polsce: ok. 2.500 gmin,
— $rednia liczba o0so6b przypadajgca na jedno gospodarstwo domowe:

3 osoby?,

—  Srednia liczba osob w jednej gminie: 38.000.000 : 2.500 = 15.200
osob/gminie,

—  $rednia liczba gospodarstw domowych w gminie: 15.200 : 3 = 5.067
gosp/gminie,

— szacunkowa miesieczna opfata ponoszona przez jedng osobe
w gospodarstwie domowym: 10 zi/mies.,

—  szacunkowa miesieczna optata za gospodarowanie odpadami ponoszona
przez jedno gospodarstwo domowe: 30 zt/mies.,

—  szacunkowa roczna optata za gospodarowanie odpadami ponoszona przez
jedno gospodarstwo domowe: 360 zt rok,

— szacunkowy roczny przychdd gminy ze wszystkich gospodarstw
domowych na funkcjonowanie systemu: 360 zt/rok x 5.067 = 1.824.120
zt/gmine.

Przedstawione powyzej wyliczenia odnoszg sie wytacznie do witascicieli
nieruchomosci, na ktorej prowadzone jest gospodarstwo domowe nie
uwzgledniajagc _odpadéw komunalnych pochodzacych od podmiotéw
prowadzacych dziatalnosé¢ gospodarcza, jednak z danych statystycznych
wynika, ze okoto 70% odpadéw komunalnych generuja gospodarstwa domowe,
a pozostata czes¢ odpadow komunalnych powstaje w wyniku prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku powyzszym mozna przyja¢, ze:

— szacunkowy roczny przychdd gminy ze wszystkich gospodarstw
domowych na funkcjonowanie systemu: 1.824.120 zt/gmine,

! Dane z publikacji GUS ,, Budzet gospodarstw domowych w 2008 r.”, zgodnie z ktorg w 2008 r. w jednym gospodarstwie
domowym mieszkato 2,94 osoby.
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— udziat masy odpadéw komunalnych wytwarzanych przez gospodarstwa
domowe w stosunku do catkowitej masy odpadéw komunalnych
wytwarzanych na terenie gminy: 70 %,

— udziat masy odpadow komunalnych wytwarzanych w wyniku prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w stosunku do catkowitej masy odpadow
komunalnych wytwarzanych na terenie gminy: 30 %,

— szacunkowy roczny przychod gminy z optat wnoszonych przez
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza: (1.824.120 zt/gmine x 30 %):
70 % = 781.765,71 zt/gmine,

—  szacunkowy roczny przychdéd gminy z optat wnoszonych przez wszystkie
gospodarstwa domowe oraz prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza:
1.824.120 zt/gmine + 781.765,71 zl/gmine = 2.605.885,71zt/gmine.

Nalezy zaznaczyé, ze przy obecnie funkcjonujgcym systemie optata za
odbieranie odpadéw komunalnych wynosi srednio 30 zt za pojemnik 120 I. Trzy -
osobowa rodzina wytwarza miesiecznie ok. 240 |. odpadéw komunalnych
zmieszanych, co fgcznie daje kwote 60 zt/mies., a 720 zt/rocznie jakg przecietna
rodzina musi wyda¢ na zagospodarowanie odpadow komunalnych. Natomiast, np.
w Legionowie optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi przypadajgca na
gospodarstwo domowe 3-osobowe wynosi 25,5 zt za odebranie 2 razy w tygodniu
workow do segregacji odpadow komunalnych, co tym samym w ujeciu rocznym
obcigza budzet gospodarstwa domowego na kwote 306 zt. Natomiast w Pszczynie
optata za odebranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych stanowita koszt
18,60 zt za odebranie 2 razy w tygodniu pojemnika 120 |., co rocznie daje kwote
223,20 zt.

Jak wynika z  powyzszych  szacunkOow  proponowany  system
zagospodarowania odpadéw w mniejszym stopniu bedzie obcigzat budzet
mieszkancéw, a tym samym bedzie stwarzat gminom mozliwosci do jego realizaciji.

Oczywiscie gmina ustalajgc stawke optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi bedzie musiata uwzgledni¢ szereg czynnikow, ktére bedg wptywaty na
ksztattowanie sie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, np. koszty
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, czy koszty
transportu bedg indywidualne w kazdej gminie. Istotny jest réwniez fakt, ze stawki te
sg okreslane z uwzglednianiem selektywnego zbierania odpadow u zrodta. Stawki te
mogg ulec zmianie na wyzsze przy odbieraniu odpadow zmieszanych Iub
w przypadku korzystnych cen za tzw. surowce wtérne przy selektywnym zbieraniu
mogq ulec obnizeniu.

Wdrozenie proponowanych rozwigzan systemowych przyczyni sie do likwidacji
niektorych wykroczen, ktore zostang zastgpione administracyjnymi karami
pienieznymi, co nie wptynie w sposéb istotny na sektor finanséw publicznych.
Natomiast, przyczyni sie to w sposob bezposredni do zwiekszenia przychoddéw
z tytutu administracyjnych kar pienieznych w stosunku do przychodéw z kar grzywny
za wykroczenia, a takze wplynie na zwiekszenie czestotliwosci udzielania
administracyjnych kar pienieznych z powodu zmiany organéw wiasciwych do
orzekania: sgdow powszechnych na organy administracji publicznej.
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4. Wptlyw aktu normatywnego na rynek pracy.

Przez rozwdj inwestycji, infrastruktury i ustug w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi przewiduje sie stworzenie nowych miejsc pracy zarbwno
w sektorze prywatnym, jak i w administracji samorzgdowej.

Nalezy zaznaczycC, ze poprzez wprowadzenie przepisOw niniejszej ustawy,
ktére umozliwig gminom przejecie praw wtascicieli nieruchomosci do dysponowania
odpadami komunalnymi, konieczne bedzie stworzenie przez gminy odpowiednich
warunkéw dla prawidtowego funkcjonowania systemu. Poniewaz w wielu gminach
zakres  dotychczasowych  obowigzkow  pracownikow  zajmujgcych  sie
koordynowaniem prac zwigzanych z gospodarkg odpadami komunalnymi moze sie
zwiekszyC konieczne bedzie wprowadzenie dodatkowych etatow, w ramach ktérych
realizowane bedg nowe zadania gmin. Dokladna liczba nowo tworzonych miejsc
pracy w gminach jest trudna do oszacowania i zaleze¢ bedzie m.in. od wielkosci
gminy oraz rozwigzan przyjetych na danym terenie. Ponadto czesS¢ gmin jest zdolna
realizowac powierzone nowe zadania w ramach istniejgcego zatrudnienia.

Jednoczesnie, w zwigzku ze zmiang kierunku zagospodarowania odpadow
komunalnych, ktére obecnie w przewazajgcej czesci (ponad 86 %) deponowane sg
na sktadowiskach odpadow, zachodzi potrzeba wybudowania instalacji odzysku,
instalacji mechaniczno-biologicznego lub termicznego przeksztatcania odpadow
komunalnych. Powyzsze zadanie bedzie realizowane w ramach regionéw
wyznaczonych w wojewoddzkich planach gospodarki odpadami. W zwigzku
Z powyzszym, mozna bedzie odnotowaé zaréwno w trakcie budowy instalacji, jak
rbwniez w czasie jej eksploatacji, wzrost liczby zatrudnienia zaréwno dla kadry
z wyzszym wyksztatceniem, jak rowniez w duzym stopniu dla oséb z wyksztatceniem
zawodowym i podstawowym. Ozywienie rynku pracy bedzie miato rowniez miejsce
w rozwijajgcej sie infrastrukturze wokdét nowej instalacji. Pozwoli to na rozwdj
obszardéw dotknietych duzym bezrobociem, a w szczegodlnosci obszardw wiejskich.

Nalezy jednak zauwazyé, ze wprowadzenie rozwigzan systemowych, ktore
w sposoOb bezposredni wptyng na ilos¢ odpaddéw deponowanych na sktadowiskach
odpaddw, przyczyni sie do zmniejszenia zatrudnienia na sktadowiskach. Jednak
ogolna liczba osdb zatrudnionych w branzy zagospodarowania odpadow, powinna
wzrosngc, ze wzgledu na obowigzek osiggania poziomow odzysku i recyklingu oraz
redukcji masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych do
skltadowania. Nalezy przez to rozumieé, ze powinna wzrosng¢ liczba miejsc pracy
w instalacjach przetwarzajgcych odpady.

Jednocze$nie, zwiekszenie poziomow odzysku i recyklingu odpaddéw
komunalnych moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia zapotrzebowania na surowce
pierwotne, co tym samym moze wptyngc¢ na rynek pracy w tym sektorze. Ponadto
w gminach moze wystgpi¢ zjawisko zmniejszenia liczby przedsiebiorcow
odbierajgcych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, ktorzy zgodnie
zustawg bedg wybierani na podstawie przetargdbw na odbieranie odpadow
komunalnych z terenu danej gminy. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze w trosce
0 zachowanie miejsc pracy u prywatnych przedsiebiorcéw, spetniajgcych wymagania
techniczne i organizacyjne, zostaty wprowadzone regulacje, w ktérych gmina liczaca
powyzej 10 tys. mieszkancow bedzie obowigzana podzieli¢ obszar gminy na sektory,
w ktérych bedg organizowane odrebne przetargi dla kazdego sektora.

W przypadku nie podjecia przez gmine uchwaty o przejeciu obowigzkéw
rowniez od witascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy
a powstajg odpady komunalne, przedsiebiorcy bedg mieli mozliwos¢ zawierania
umow na odbieranie odpadéw komunalnych na dotychczasowych zasadach.
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5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnosé gospodarki
i przedsiebiorczosé¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Analizujgc wptyw rozwigzan systemowych na konkurencyjnos¢ gospodarki,
w tym wptyw na konkurencyjno$¢ przedsiebiorcéw odbierajgcych odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie podmioty bez wzgledu,
czy beda to gminne jednostki komunalne, czy prywatni przedsiebiorcy, bedg musieli
spetnia¢ wymagania techniczne i organizacyjne, ktore zostang okreslone w drodze
rozporzgdzenia. Wprowadzenie jednoznacznie okreslonych wymagan pozwoli
wyrownac¢ szanse wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
odbierania odpadow komunalnych, a takze wytoni¢ z rynku najlepsze podmioty, ktore
bedg gwarantem osiggniecia wyznaczonych celdw w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi oraz w sposob maksymalny zapewnig bezpieczenstwo zaroéwno dla
srodowiska jak i mieszkancow. Okreslenie jednolitych wymagan jakie obowigzani sg
spetniaC przedsiebiorcy pozwoli takze unikng¢ sytuacji, w ktorej podmiot prowadzgc
swojg dziatalnosc¢ na terenie kilku gmin jest obowigzany spetnia¢ rozne wymagania
techniczne.

Jednoczesnie, przedsiebiorcy kierujgc sie koniecznoscig osiggniecia
okresSlonych w drodze rozporzgdzenia pozioméw odzysku i recyklingu odpadow
komunalnych oraz redukcji masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji
kierowanych do sktadowania, bedg dazyli do realizacji powierzonych im zadan na jak
najwyzszym poziomie, co tym samym powinno podnies¢ konkurencyjnos¢ pomiedzy
nimi.

Ponadto wptyw na konkurencyjnos¢ projektowanych przepisow w duzej mierze
bedzie zalezata od dziatan podejmowanych przez gminy. Wybdr podmiotu
obstugujacego wtascicieli nieruchomosci w zakresie odbierania od nich odpaddéw
komunalnych bedzie odbywat sie na zasadach przetargu zgodnie z prawem
zamodwien publicznych.

Uwagi wymaga fakt, ze gmina na swoim terenie moze podzieli¢ realizacje
zadan i przejg¢ gospodarowanie odpadami komunalnymi wytgcznie od gospodarstw
domowych. Przyjecie takich rozwigzan zobowigze tym samym przedsiebiorcéw
odbierajgcych odpady komunalne do odbierania odpadéw komunalnych wytgcznie od
przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg na terenie gminy, na
podstawie zawartych z nimi uméw na odbieranie odpadéw komunalnych.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze gmina w przypadku gmin liczgcych powyzej
10 000 mieszkancow, podejmuje decyzje o podziale gminy na sektory, w ktérych
zostang zorganizowane przetargi, wytaniajgc tym samym Kkilku przedsiebiorcow
odbierajgcych odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci. Taka sytuacja bedzie
miata miejsce szczegolnie w przypadku duzych gmin, w ktérych jeden przedsiebiorca
nie jest w stanie odebra¢ odpadow komunalnych od wszystkich witascicieli
nieruchomosci tej gminy. Biorgc pod uwage powyzsze, zostanie zapewniona
konkurencyjnos¢ pomiedzy podmiotami funkcjonujgcymi na danym terenie, zarbwno
wobec przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne od wiasciciel
nieruchomosci, jak rowniez gminng jednostka organizacyjnag.

Jednoczesnie, przedsiebiorcy prowadzgcy dziatalnos¢ w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych bedg mogli zrzesza¢ sie np. w konsorcja, co umozliwi im
dalsze funkcjonowanie na rynku gospodarki odpadami. Takie stwierdzenie znajduje
uzasadnienie po analizie stanu faktycznego na rynku przedsiebiorcéw odbierajgcych
odpady komunalne. | tak np. w duzych aglomeracjach miejskich tj. w Warszawie,
gdzie zezwolenie na odbieranie odpadéw komunalnych uzyskato ponad 100
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przedsiebiorcéw, a faktycznie funkcjonuje na rynku zaledwie kilka procent, natomiast
w Krakowie zezwolenie uzyskato ponad 60 przedsiebiorcow, a w rzeczywistosci 74%
odpaddéw komunalnych odbierane jest przez trzech przedsiebiorcow. Na przyktadzie
wojewodztwa Swietokrzyskiego, w ktorym dominujg tereny rolnicze i mate
aglomeracje miejskie wiekszos¢ podmiotow prowadzi dziatalnosC¢ rozproszong
obstugujac od kilku do kilkunastu gmin, gdzie dochodzi do sytuacji w ktérej kilka
podmiotéw odbiera odpady komunalne z tej samej ulicy, co nie jest w Zaden sposob
uzasadnione ekonomicznie, organizacyjnie i Srodowiskowo.

Majgc na wzgledzie watpliwosci dotyczgce dominujgcej pozycji gmin, a tym
samym gminnych jednostek organizacyjnych, na rynku gospodarki odpadami
komunalnymi, nalezy podkreslic, ze zmiany sposobu zarzgdzania gospodarkg
odpadami komunalnymi poprawig konkurencyjnos¢ gospodarki w tym zakresie
pomiedzy podmiotami Swiadczgcymi ustugi z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi, ktoérzy bedg dazyli do realizacji powierzonych im zadan na jak
najlepszym poziomie, co wptynie na podniesienie jakosci swiadczonych przez nich
ustug, szczegolnie w kwestiach zwigzanych z odbieraniem odpadoéw komunalnych
w sposob selektywny od wiascicieli nieruchomosci.

Jednoczesnie, nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami
systemowymi przedsiebiorca bedzie transportowat zmieszane odpady komunalne
oraz odpady zielone do regionalnych instalacji do zagospodarowania odpaddéw
komunalnych, funkcjonujgcych w ramach wyznaczonego w wojewddzkim planie
gospodarki odpadami regionu, co w przypadku funkcjonowania w danym regionie
kilku tego samego rodzaju instalacji zapewni konkurencyjnos¢ pomiedzy instalacjami.

Zwolnienie przedsiebiorcéw odbierajgcych odpady komunalne z obowigzku
uzyskania zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych, przyczyni sie do
zmniejszenia ponoszonych przez nich wydatkow zwigzanych z uzyskaniem tego
zezwolenia. Optata skarbowa, ktorg przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne
bedg obowigzany wnies¢ za wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej jest bowiem
0 potowe nizsza w stosunku do optaty skarbowej pobieranej z tytutu uzyskania
zezwolenia. Jednoczesnie, zastgpienie zezwolenia na odbieranie odpaddéw
komunalnych wpisem do rejestru dziatalnosci regulowanej uprosci procedury,
pozwalajgce na rozpoczecie dziatalnosci na odbieranie odpadéw komunalnych.
Jednoczesnie przedsiebiorcy posiadajgcy zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
przed wejsciem w zycie ustawy bedg zwolnieni z uiszczenia optaty skarbowej za wpis
do rejestru.

Wprowadzenie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w diuzszym
okresie doprowadzi do konsolidacji rynku, co nalezy uzna¢ za pozytywne zjawisko,
gdyz takie podmioty bedg zdolne, w odréznieniu od obecnie funkcjonujgcych
przedsiebiorcow do znaczgcych inwestycji kapitatowych. Nalezy przy tym zaznaczyc,
ze obecnie juz na rynku funkcjonujg przedsiebiorstwa rodzinne, ktére zapewniajgc
wysokg jakosé swiadczonych ustug sg w stanie utrzymac sie na rynku, natomiast
mate przedsiebiorstwa podobnie jak w innych gateziach gospodarki powinny dgzy¢
do poprawy jakosci swoich ustug, co w przypadku ochrony sSrodowiska jest
wymaganiem bezwzglednym.

Ponadto, wraz z realizacjg wojewddzkich plandéw gospodarki odpadami na
terenie wojewddztw bedg budowane nowe instalacie do zagospodarowania
odpadow, do ktérych bedg transportowane zmieszane odpady komunalne oraz
odpady zielone z danego regionu. Odnoszac sie do obecnej liczby instalacji do
zagospodarowania odpadéw, nalezy domniemywaé, ze wprowadzenie dla gmin
obowigzku budowy nowych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych,
przyczyni sie rowniez do wzrostu konkurencji pomiedzy tymi instalacjami.
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6. Wptyw aktu normatywneqgo na sytuacije i rozwoj regionalny.

Tworzenie zgodnie z planami gospodarki odpadami regionow, a w ich ramach
zaktadow zagospodarowania odpaddéw, a tym samym realizacja nowych inwestycji
w zakresie zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadow
zielonych niewatpliwie wptynie na rozwoj regionalnej gospodarki odpadami
komunalnymi.

Odnoszgc sie do doswiadczen gmin, ktére w drodze referendum przejety
obowigzki wiascicieli nieruchomosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych,
wprowadzenie nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wptyneto
na:

a) znaczacag poprawe czystosci w gminie,

b) znaczne zmniejszenie dzikich wysypisk odpaddéw,

Cc) znaczne uszczelnienie systemu odbioru odpadow komunalnych i brak
podrzucania odpadow innym podmiotom,

d) odczuwalne ograniczenie spalania odpadow w piecach centralnego
ogrzewania,

e) zwiekszenie ilosci zbieranych odpaddéw zmieszanych i opakowaniowych,

f)  zwiekszenie poziomu odzysku odpadéw komunalnych,

g) usystematyzowanie zbiorki odpadow wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego,

h) wiekszg kontrole gminy nad strumieniem odpadéw komunalnych
generowanych przez mieszkancoéw,

i)  wilaczenie do systemu wszystkich wiascicieli nieruchomosci,

j)  zwiekszenie motywacji mieszkancow do segregacji odpadow komunalnych,

k) pelny wptyw gminy na gospodarke odpadami komunalnymi na obszarze
gminy.
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