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Wstep.

Cel ustawy.

Zasadniczym celem opracowania projektu ustawy jest konieczno$¢ uszczelnienia
systemu zagospodarowania odpadéw opakowaniowych, czyli wyeliminowanie
obserwowanych nieprawidtowosci takich jak wykonywanie tylko przez czesé
zobowigzanych przedsiebiorcow natozonych na nich obowigzkéw zwigzanych
z wprowadzaniem przez nich na rynek produktdow w opakowaniach czy tez
fatszowanie dokumentacji potwierdzajgcej wykonanie odzysku i recyklingu. Obecnie
system zagospodarowania tych odpadéw jest nieskuteczny i nie gwarantuje
faktycznego osiggniecia wymaganych dyrektywg pozioméw odzysku i recyklingu, co
moze prowadziC do natozenia przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci UE
powaznych kar finansowych na Rzeczpospolitg Polska.

Niezwykle istotnym powodem przygotowania projektu ustawy jest réwniez
notyfikowanie Komisji Europejskiej przepiséw polskiego prawa z zakresu opakowah
i odpadéw opakowaniowych. Polskie prawo, transponujgce przepisy prawa
wspolnotowego w tym zakresie, opiera sie na dwoéch ustawach — ustawie z dnia
11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 90, poz. 607,
Z pbézn. zm.) oraz ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych (Dz. U. Nr 63, poz. 638, z p6zn. zm.). W momencie uchwalania tych
przepiséw Rzeczpospolita Polska nie byta cztonkiem Unii Europejskiej i w zwigzku
z tym nie dotyczyt jej obowigzek notyfikacji przepisow z tego zakresu. Jednakze
ze wzgledu na obowigzek notyfikacji przepisow dotyczgcych opakowan i odpadéw
opakowaniowych, ktéry zawarto w art. 16 dyrektywy 94/62/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpaddéw
opakowaniowych, konieczne jest opracowanie, zgodnie z zaleceniami éwczesnego
Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, nowego projektu ustawy w tym zakresie,
ktéry zostanie poddany notyfikacji Komisji Europejskiej. Projekt ten bedzie zawierat
dotychczasowe przepisy dotyczgce gospodarki opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi uzupetnione o nowe rozwigzania prawne. Zdaniem Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, niewypetnienie przez panstwo czionkowskie obowigzku
notyfikacji pozbawia akt prawa krajowego mocy wigzgcej w stosunku do oséb
fizycznych i prawnych, a tym samym skutkuje jego niestosowaniem. Obywatele mogg
powotac sie na brak mocy wigzgcej takich przepiséw w postepowaniu przed sgdem
krajowym, ktoéry powinien odmowi¢ stosowania przepisu nienotyfikowanego,
a objetego obowigzkiem notyfikacji (orzeczenie w sprawie C-194/94 CIA Security
International). Pozostawienie w mocy przepiséw nienotyfikowanych traktowane jest
przez Komisje Europejskg jako naruszenie prawa UE i moze prowadzi¢ do uznania
przez Komisje Europejskg za konieczne wszczecia postepowania w trybie art. 258
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej o stwierdzenie niewywigzania sie przez
Rzeczpospolitg Polskg ze zobowigzan traktatowych.

Obecnie funkcjonujgcy system nie zapewnia faktycznej realizacji postanowien
dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r.
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, a wiec osiggniecia przez
Rzeczpospolitg Polskg w 2014 roku wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu
odpadow opakowaniowych. Pomimo funkcjonowania od 2002 roku przepiséw
w zakresie gospodarowania odpadami opakowaniowymi czeS¢ przedsiebiorcow
nadal nie realizuje obowigzkéw natozonych tymi przepisami. Nalezy wiec pilnie
podjg¢ niezbedne dziatania, ktore bedg mozliwe po zmianie przepisow prawa, aby
unikng¢ kar finansowych za brak realizacji obowigzkéw naftozonych na
Rzeczpospolitg Polskg, jako kraj cztonkowski UE.

W projekcie zatozen ustawy nie przewidziano, w odniesieniu do obecnie
obowigzujgcych przepiséw prawa, nowych obowigzkéw sprawozdawczych. System
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zagospodarowania odpadow opakowaniowych pozostanie nadal, tak jak obecnie,
jednym z najmniej obcigzajgcych przedsiebiorcow i bedzie jednym z najbardziej
liberalnych systeméw w UE, pozostawiajacym przedsigbiorcom duzg swobode
dziatania. Jednocze$nie propozycja objecia jedng ustawg wszystkich zagadnieh
zwigzanych z gospodarkg opakowaniami oraz odpadami opakowaniowymi, ktére
obecnie regulowane sg przepisami dwoéch ustaw, w sposdb zasadniczy ufatwi
przedsiebiorcom stosowanie powyzszych przepisow.

Wraz z propozycjami regulacji prawnych zawartych w przedmiotowym projekcie
zatozen rownolegle opracowane zostang warunki i zasady prowadzenia rejestru
przedsiebiorcow wprowadzajgcych opakowania i produkty w opakowaniach (zwany
dalej rejestrem). Propozycje te znajdg sie w projekcie zatozen do projektu ustawy
0 odpadach stanowigcej transpozycje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajgcej niektore
dyrektywy (Dz. U. L 312 z 22.11.2008, str. 3-30). Rejestr ten bedzie elementem bazy
danych o produktach, opakowaniach igospodarce odpadami, o ktérej mowa
w projektowanej ustawie o odpadach.

Rejestr przedsiebiorcéw prowadzacych recykling odpadéw opakowaniowych lub inne
niz recykling procesy odzysku, a takze eksporterow odpadéw opakowaniowych oraz
wewnatrzwspoélnotowych dostawcow odpadow opakowaniowych, ktérzy bedag
wystawiali  odpowiednio  dokumenty  potwierdzajgce  recykling  odpadow
opakowaniowych lub inne niz recykling procesy odzysku oraz dokumenty
potwierdzajgce eksport lub  wewnatrzwspdlnotowg  dostawe odpadow
opakowaniowych do recyklingu lub odzysku odpadéw opakowaniowych, a takze
organizacji odzysku, bedzie rejestrem dziatalnosci regulowanej w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z p6zn. zm.). Zasady dotyczgce funkcjonowania
rejestru zostang okreslone w projekcie zatozen projektu ustawy o odpadach
stanowigcej transpozycje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajgcej niektére dyrektywy
(Dz. U. L 312z 22.11.2008, str. 3-30).

Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktérej dotyczy projektowana ustawa.

Obecnie ogdine ramy systemu gospodarki odpadami wyznacza dyrektywa 94/62/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych, a w prawie polskim wskazane wczes$niej dwie ustawy —
ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych oraz
ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej, w czesci
dotyczacej gospodarowania odpadami opakowaniowymi.

Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r.
w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych obejmuje swym zakresem
wszystkie wprowadzone do obrotu opakowania i wszystkie odpady opakowaniowe
powstate w: przemysle, handlu, biurach, sklepach, placowkach ustugowych,
gospodarstwach domowych lub jakichkolwiek innych miejscach, niezaleznie
od zastosowanego surowca. Gitownym celem uchwalenia dyrektywy jest
zapobieganie powstawaniu odpadéw opakowaniowych. W przedmiotowej dyrektywie
okreslone zostaty minimalne poziomy odzysku i recyklingu odpadow
opakowaniowych w stosunku do ilosci wprowadzonych opakowan, ktore kraje
cztonkowskie zobowigzane sg osiggngé we wskazanym terminie. Polska
zobowigzana jest do osiggniecia do roku 2014 poziomu recyklingu i odzysku dla
wszystkich opakowan w wysokosci odpowiednio 55% i 60% oraz recyklingu dla
poszczegoblnych rodzajéw opakowan w wysokosci 60% dla opakowan szklanych,
60% dla opakowah z papieru i tektury, 50% dla opakowan z metali, 22,5% dla
opakowan z tworzyw sztucznych oraz 15% dla opakowan z drewna.
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Jednym z zadan natozonych dyrektywg 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych na kraje

cztonkowskie jest ustanowienie systemdéw zwrotu, zbierania i odzysku, w tym

recyklingu odpadow opakowaniowych, ktére zmierzajg do realizacji celow
okreslonych przepisami dyrektywy. Dyrektywa okresla rowniez system znakowania

i identyfikacji opakowan oraz wymagania w zakresie objetosci i masy opakowan,

mozliwosci ich wielokrotnego uzytku irecyklingu, zawartosci w opakowaniach

substancji stwarzajgcych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi i $rodowiska oraz
zawartosci metali ciezkich w opakowaniach.

Mocag przepiséw dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych kraje

cztonkowskie zostaty zobowigzane do stworzenia baz danych dotyczgcych opakowan

i odpadow opakowaniowych pozwalajgcych na monitorowanie przez panstwa

cztonkowskie oraz Komisje Europejskg celéw okreslonych w tej dyrektywie. Kraje

czionkowskie zobowigzane zostaty ponadto do skfadania sprawozdan dotyczgcych
stosowania przez nie przepisow dyrektywy.

W dyrektywie przewidziano réwniez mozliwos¢ stosowania przez kraje cztonkowskie

instrumentéw ekonomicznych zmierzajgcych do realizacji jej celéw, zgodnie z zasadg

,Zanieczyszczajgcy ptaci”.

Obecnie w Rzeczypospolitej Polskiej problematyke opakowan i odpaddéw

opakowaniowych, jak juz wczesniej wspomniano, regulujg przepisy ustawy z dnia

11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych oraz ustawy z dnia

11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania

niektérymi odpadami oraz o optacie produktowe;j.

Pierwsza z tych ustaw dotyczy wymagan, ktére powinny spetnia¢ opakowania,

zgodnie z dyrektywg 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia

1994 r. w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych, oraz zasad dystrybucji

opakowan i odbioru przez handel odpadéw opakowaniowych. Ustawa okresla wiec

w szczegolnosci:

1) wymagania dotyczgce opakowan w zakresie ich objetosci i masy, mozliwosci
wielokrotnego uzytku i recyklingu, zawartosci w opakowaniach substanciji
stwarzajgcych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi i Srodowiska oraz zawartosci
metali ciezkich w opakowaniach;

2) wymagania dotyczgce oznakowania opakowan;

3) zasady kaucjonowania opakowan srodkow niebezpiecznych;

4) obowigzki sprawozdawcze;

5) obowigzki sprzedawcy i uzytkownika produktdow w opakowaniach, w tym zasady
zwrotu opakowan i odpaddéw opakowaniowych;

6) obowigzki organéw administracji publicznej.

Druga z powyzszych ustaw — ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach

przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie

produktowej dotyczy przedsiebiorcow wprowadzajgcych do obrotu produkty

w opakowaniach i nakfada na te podmioty obowigzek zapewnienia okreslonych

poziomdéw odzysku irecyklingu odpaddéw opakowaniowych. Ustawa ta okre$la

w szczegolnosci:

1) poziomy odzysku i recyklingu, ktore sg zobowigzani uzyskaC przedsiebiorcy
wprowadzajgcy do obrotu produkty w opakowaniach;

2) sposob realizacji natozonego ustawg obowigzku zapewnienia pozioméw odzysku
i recyklingu;

3) zasady dziatania organizacji odzysku realizujgcych w imieniu przedsiebiorcow
natozone na nich poziomy odzysku i recyklingu;

4) zasady ustalania i pobierania optaty produktowe;j;

5) obowigzki sprawozdawcze;

6) zasady dystrybucji opakowan oraz produktéw w opakowaniach;

7) obowigzki organéw administracji publicznej;
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8) zmiany w przepisach obowigzujgcych;
9) zasady gospodarowania srodkami pochodzgcymi z opfaty produktowej;
10) przepisy karne.

Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy.

W zwigzku z brakiem notyfikacji, zgodnie z art. 16 dyrektywy 94/62/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadow

opakowaniowych, dotychczasowych przepisbw o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych zachodzi potrzeba opracowania projektu nowej ustawy
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, ktéra zostataby

notyfikowana Komisji Europejskiej. Dotychczas podejmowane byty préby dopetnienia
tego obowigzku przez nowelizacje dwoch ww. ustaw. Jednak takie legislacyjne ujecie
zostato zakwestionowane przez Rzgdowe Centrum Legislacji i éwczesny Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej.
Jednoczesnie, w zwigzku z celami dotyczacymi odzysku i recyklingu, ktére
Rzeczpospolita Polska, zgodnie z dyrektywg 94/62/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych,
jest zobowigzana do uzyskania w roku 2014, zachodzi potrzeba usprawnienia,
a szczegolnie uszczelnienia funkcjonujgcego od 2002 r. systemu zagospodarowania
odpaddéw opakowaniowych. Przestankg przygotowania projektu nowej ustawy byta
rowniez opracowana w 2006 roku przez Najwyzszg lzbe Kontroli ,Informacja
o wynikach kontroli gospodarowania odpadami opakowaniowymi i pouzytkowymi”,
w ktérej zwrécono uwage ha nieskutecznos¢ dotychczasowych  przepiséw
tworzgcych system zagospodarowania odpadow opakowaniowych.
Pomimo funkcjonowania od ponad 7 lat przepisow ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
0 obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o opfacie produktowej, wielu przedsigbiorcow nadal nie wywigzuje sie
z natozonych na nich obowigzkéw. Nowa ustawa nie obcigzy dodatkowymi
obowigzkami przedsiebiorcow wprowadzajgcych na rynek produkty w opakowaniach,
ktorzy zgodnie z obecnym stanem prawnym realizujg ustawowe obowigzki z tego
zakresu, natomiast powinna wptyngé na zréwnanie pozycji rynkowej tych
przedsiebiorcow z pozycjg przedsigbiorcow, ktorzy dotychczas powyzszych
obowigzkow nie wykonywali.
Zaproponowane rozwigzania urealnig osiggniete przez przedsiebiorcéw poziomy
odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych przez eliminacje nieuczciwych
dziatan polegajgcych na wystawianiu dokumentéw potwierdzajgcych odzysk
i recykling bedacych potwierdzeniem wykonania ustawowego obowigzku, bez
faktycznego przetworzenia odpaddéw. Zaproponowane rozwigzania wyeliminujg wiec
tym samym ewentualne zagrozenia w wywigzaniu sie przez Rzeczpospolitg Polskg
ze zobowigzan wobec UE wynikajgcych z przepisow dyrektywy 94/62/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych.
Nowa ustawa zastgpi zatem ustawe z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach
i odpadach opakowaniowych i czes¢ postanowien ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
0 obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o optacie produktowej, przejmujgc w duzej czesci ich dotychczasowe przepisy
dotyczace opakowan i odpaddéw opakowaniowych (dotychczasowe zostang
uchylone) uzupetniajgc je 0 nowe rozwigzania prawne, ktére majg na celu:
1) uszczelnienie systemu zagospodarowania odpadéw opakowaniowych;
2) ufatwienie przedsiebiorcom realizacji ustawowych obowigzkow;
3) zapewnienie uzyskania przez Rzeczpospolitg Polskg w 2014 roku wymaganych
poziomdw odzysku i recyklingu odpaddéw opakowaniowych zgodnie z dyrektywg



94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan i odpadoéw opakowaniowych.

1.4. Mozliwos¢ podjecia alternatywnych s$rodkéw w stosunku do uchwalenia
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projektowanej ustawy.

Brak jest jakiejkolwiek alternatywy dla uchwalenia ustawy, co potwierdza
dotychczasowy przebieg procesu legislacyjnego w tym zakresie. Polska jako panstwo
cztonkowskie UE powinna notyfikowaé, zgodnie z art. 16 dyrektywy 94/62/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych, catos¢ postanowien wynikajgcych z przepiséw tej
dyrektywy. Podejmowane byty préby nowelizacji przepiséw z zakresu gospodarki
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, ktore wraz z dotychczasowymi
przepisami zostatyby przekazane do notyfikacji Komisji Europejskiej jednak zgodnie
z zaleceniem o&wczesnego Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej notyfikacja
przepiséw dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych powinna byé
przeprowadzona w drodze uchylenia dotychczas nienotyfikowanych przepiséw
z zakresu opakowan i odpadow opakowaniowych oraz opracowania nowego projektu
ustawy dotyczgcego tego zakresu i notyfikowanie go Komisji Europejskiej.

1.5. Podmioty, na ktére oddziatywaé ma projektowana ustawa.

(21)

Projektowana ustawa bedzie oddziatywata na przedsigebiorcow wprowadzajgcych
do obrotu produkty w opakowaniach oraz opakowania, prowadzgcych recykling i inne
niz recykling procesy odzysku, eksporteréw odpadéw opakowaniowych,
wewnatrzwspolnotowych dostawcéw odpaddédw opakowaniowych, prowadzacych
jednostki handlu detalicznego i hurtowego, organizacje odzysku opakowan oraz
urzedy marszatkowskie.

1.6. Przewidywane skutki finansowe uchwalenia projektowanej ustawy i zrédta ich

(22)

2.1.

(23)

pokrycia.

Przewiduje sie natozenie na marszatkow wojewddztw obowigzku prowadzenia
zbiorow dokumentow obejmujgcych dokumenty przedktadane przez przedsiebiorcéw
na podstawie przepiséw projektowanej ustawy. Obowigzek ten bedzie finansowany
z czesci wptywow z optaty produktowej oraz optaty recyklingowej, w wysokosci 5%,
ktore bedg stanowi¢ dochody budzetu wojewddztwa. Pozostate wptywy pochodzace
z optaty produktowej i optaty recyklingowej w formie dotacji celowej budzetu panstwa
marszatek wojewoddztwa przeznacza¢ bedzie na finansowanie dziatah z zakresu
edukacji ekologicznej i selektywnego zbierania odpadéw opakowaniowych.

Propozycje rozstrzygnie¢.

Zakres aktu prawnego.

W projektowanej ustawie znajdg sie nastepujgce rozdziaty:

1) przepisy ogdlne;

2) gospodarka opakowaniami;

3) gospodarka odpadami opakowaniowymi;
4)  organizacje odzysku opakowan;

5) optata recyklingowa;

6) optata produktowa;



2.2.

2.2.1.

(24)

(25)

2.2.2.

(26)

2.2.3.

(27)

7)  dystrybucja produktow w opakowaniach;

8) organy administracji publicznej;

9) kary pieniezne i przepisy karne;

10) zmiany w przepisach obowigzujgcych;

11) przepisy przejsciowe, dostosowujgce i koncowe.

Przepisy ogolne.

Zakres przedmiotowy ustawy.

Projektowana ustawa okresli:

1) wymagania stawiane opakowaniom wprowadzanym do obrotu;

2) zasady postepowania z opakowaniami oraz z odpadami opakowaniowymi;

3) zasady dziatania organizacji odzysku opakowan;

4) zasady ustalania i pobierania optaty produktowej oraz optaty recyklingowej;

5) organy administracji publicznej wtasciwe w sprawie gospodarki opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi.

Przepisy projektowanej ustawy stosowane bedg do opakowah niezaleznie

od zastosowanego do ich wytworzenia materiatu oraz do powstatych z nich odpadéw

opakowaniowych.

Celem uchwalenia ustawy jest zmniejszenie ilosci i szkodliwosci dla srodowiska

materiatéw i substancji zawartych w opakowaniach i odpadach opakowaniowych oraz

zmniejszenia ilosci i szkodliwosci dla s$rodowiska opakowan i odpaddw

opakowaniowych na poziomie procesu produkcyjnego oraz podczas wprowadzania

do obrotu, dystrybucji, unieszkodliwiania, w szczegdlnosci przez tworzenie czystych

wyrobow i technologii, a takze zapewnienie ochrony 2zycia i zdrowia ludzi,

ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko odpadéw opakowaniowych

oraz zapewnienie wysokiego poziomu odzysku i recyklingu odpadéw

opakowaniowych.

Zakres podmiotowy ustawy.

Przepisami projektowanej ustawy objete zostang nastepujgce grupy przedsigbiorcéw:

1) wprowadzajgcy produkty w opakowaniach;

2) produkujgcy opakowania;

3) dokonujgcy wewnagtrzwspolnotowej dostawy oraz eksportu opakowan, produktow
w opakowaniach oraz odpadéw opakowaniowych;

4) dokonujgcy wewnagtrzwspolnotowego nabycia i importujgcy opakowania oraz
produkty w opakowaniach;

5) dystrybuujgcy opakowania oraz produkty w opakowaniach;

6) prowadzacy recykling odpadéw opakowaniowych lub inne niz recykling procesy
odzysku;

7) organizacje odzysku opakowan.

Adresatami norm ustanowionych mocg projektowanej regulacji bedg ponadto

marszatkowie wojewodztw.

Wylaczenia z zakresu zastosowania ustawy.

Ustawowe obowigzki w zakresie uzyskania wymaganych poziomow odzysku
i recyklingu nie bedg dotyczyly przedsiebiorcéw, ktérzy produkty w opakowaniach
wywiezli wraz =z produktami poza terytorium kraju. Projektowana ustawa,
z wytgczeniem wymagan dotyczgcych opakowan, nie bedzie dotyczyta rowniez
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(29)

(30)

2.24.

(31)
(32)

(33)

opakowan produktéw, ktére w danym roku kalendarzowym zostaty wprowadzone
do obrotu w drodze importu produktéw w opakowaniach lub wewngtrzwspdélnotowego
nabycia produktow w opakowaniach, a nastepnie w tym samym roku kalendarzowym
byly przedmiotem eksportu lub wewnagtrzwspdlnotowej dostawy bez produktéw lub
wraz z produktami.
Planowane jest réwniez zwolnienie z obowigzkéw okreslonych przepisami
projektowanej ustawy, z wytgczeniem wymagan dotyczacych opakowan, tych
przedsiebiorcow, ktérzy wprowadzajg do obrotu produkty zapakowane
w opakowania, w przypadku ktérych masa opakowan nie przekroczy w danym roku
kalendarzowym 1 Mg. W przypadku przedsiebiorcéw otrzymujgcych pomoc de
minimis, zwolnienie to bedzie dotyczyto wytgcznie przedsiebiorcéw, ktérzy otrzymajg
pomoc de minimis, nieprzekraczajacg kwoty 200 000 euro w okresie ostatnich 3 lat
(tacznie z pomocg de minimis udzielong réwniez z innych zrodet iw réznych
formach).

Uzasadnieniem dla wprowadzenia proponowanego rozwigzania jest zwolnienie
Z obowigzku zapewnienia pozioméw odzysku i recyklingu czesci przedsiebiorcow,
ktorzy wprowadzajg do obrotu niewielkie masy opakowan. Utatwi to przedsigbiorcom
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a zarazem nie wplynie znaczgco na
osiggane przez Rzeczpospolita Polskg poziomy odzysku i recyklingu. Ta grupa
przedsiebiorcow bedzie zobowigzana jedynie do zlozenia uproszczonego
sprawozdania o masie wprowadzonych na rynek opakowan.
W zwigzku z wytgczeniem z powyzszego obowigzku grupy przedsiebiorcow zachodzi
koniecznos¢ podwyzszenia wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu
(w odniesieniu do przewidzianych na rok 2014 pozioméw, o ktérych mowa
w przepisach ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej) dla
pozostatych przedsigbiorcow tak, aby w konsekwencji, Rzeczpospolita Polska
uzyskata wymagane poziomy odzysku i recyklingu, o ktorych mowa w dyrektywie
94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan i odpaddéw opakowaniowych. Zaproponowane poziomy zostaty okre$lone
w zatgczniku nr 1 do projektowanej ustawy.
Przedsiebiorca, o ktérym mowa w powyzszym akapicie zostanie zobowigzany do
przedtozenia  marszatkowi  wojewddztwa  informacji, o  ktérych  mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informaciji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de minimis (Dz. U.
Nr 53, poz. 311) oraz zaswiadczenia o pomocy de minimis otrzymanej przez danego
przedsiebiorce w okresie ostatnich 3 lat.
Przedmiotowe zwolnienie z obowigzku uzyskiwania okreslonych poziomow odzysku
i recyklingu udzielane powinno by¢ zgodnie z przepisami de minimis, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu Komisji nr 1998/2006 z dnia 15 grudni9a 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu o pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379,
28.12.2006).
W przypadku niespetnienia warunkow dopuszczalnosci pomocy de minimis dany
podmiot nie bedzie mégt skorzysta¢ ze zwolnienia, o ktbrym mowa w akapicie 28.

Definicje.

W projektowanej ustawie zostang zawarte nastepujace definicje:

eksport odpadéw opakowaniowych bedzie oznaczat wywdz odpadow
opakowaniowych z terytorium kraju na terytorium panstwa niebedgcego panstwem
cztonkowskim Unii Europejskiej w celu poddania ich recyklingowi lub innemu niz
recykling procesowi odzysku;

eksport opakowan bedzie oznaczat wywdz opakowan z terytorium kraju na terytorium
panstwa niebedgcego panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej;
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eksport produktéw w opakowaniach bedzie oznaczat wywdz produktow

w opakowaniach z terytorium kraju na terytorium panstwa niebedgcego panstwem

cztonkowskim Unii Europejskiej;

import opakowan bedzie oznaczat przyw6z opakowan z terytorium panstwa

niebedgcego panstwem czionkowskim Unii Europejskiej, w celu wprowadzenia do

obrotu albo na potrzeby prowadzenia wtasnej dziatalno$ci gospodarczej;

import produktéw w opakowaniach bedzie oznaczat przywéz produktow

w opakowaniach z terytorium panstwa niebedgcego panstwem czionkowskim Unii

Europejskiej w celu wprowadzenia do obrotu albo na potrzeby prowadzenia wtasnej

dziatalnosci gospodarczej;

marszatek wojewoddztwa bedzie rozumiany jako marszatek wojewodztwa witasciwy

ze wzgledu na siedzibe lub adres wprowadzajgcego opakowania, wprowadzajgcego

produkty w opakowaniach, eksportera opakowan, wewnatrzwspolnotowego dostawcy
opakowan, eksportera produktéw w opakowaniach, wewnagtrzwspdlnotowego
dostawcy produktéw w opakowaniach, prowadzgcego recykling lub inne niz recykling
procesy odzysku odpadow opakowaniowych, eksportera odpaddow opakowaniowych,
wewnatrzwspolnotowego dostawcy odpadoéw opakowaniowych lub organizacii
odzysku opakowan, a w przypadku braku siedziby Ilub adresu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej — Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego;

odpady opakowaniowe bedg rozumiane jako opakowania wycofane z uzycia,

stanowigce odpady w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.

o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z p6zn. zm.), z wyjagtkiem odpadow

powstajgcych w procesie produkcji opakowan;

opakowania bedg rozumiane jako wyroby wykonane z jakichkolwiek materiatow,

przeznaczone do przechowywania, ochrony, przewozu, dostarczania lub prezentacji

produktow, od surowcoéw do towardw przetworzonych, w tym wyroby bezzwrotne
przeznaczone do tych celéw obejmujgce:

1) opakowania jednostkowe — opakowania stuzgce do przekazywania produktu
uzytkownikowi w miejscu zakupu, w tym naczynia jednorazowego uzytku
przeznaczone do konsumpciji produktow;

2) opakowania transportowe — opakowania stuzgce do transportu produktéw
w opakowaniach jednostkowych Ilub zbiorczych w celu zapobiegania ich
uszkodzeniom, z wytgczeniem kontenerdéw do transportu drogowego, kolejowego,
wodnego lub lotniczego;

3) opakowania zbiorcze — opakowania zawierajgce wielokrotno$¢ opakowan
jednostkowych produktéw, niezaleznie od tego, czy sg one przekazywane
uzytkownikowi, czy tez stuzg zaopatrywaniu punktéw sprzedazy, i ktére mozna
zdjg¢ z produktu bez naruszenia jego cech;

w projektowanej ustawie zostang okreslone kryteria, na ktorych opiera sie powyzsza

definicja opakowania oraz przykfady zastosowania tych kryteriow, poprzez odestanie

odpowiednio do art. 3 oraz zatgcznika | do dyrektywy 94/62/WE Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw

opakowaniowych;

opakowania wielokrotnego uzytku bedg rozumiane jako opakowania posiadajgce

wiasciwosci fizyczne icharakterystyke pozwalajgcg na ich wykorzystanie

w okreslonej liczbie cykli, do tego samego celu, do ktdrego zostato pierwotnie

przeznaczone, przy normalnych warunkach zastosowania;

przedsiebiorca bedzie oznaczat przedsiebiorce w rozumieniu przepiséw ustawy

z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155,

poz. 1095, z pézn. zm.);

publiczne kampanie edukacyjne bedg oznaczaty wszelkie dziatania majgce na celu

podnoszenie stanu Swiadomosci ekologicznej spofeczenstwa uwzgledniajgce

informowanie o prawidtowym postepowaniu z odpadami opakowaniowymi, mozliwym
wplywie odpaddéw opakowaniowych na sSrodowisko i zdrowie ludzi, dostepnych
systemach zwrotu, zbierania i odzysku, w tym recyklingu odpadéw opakowaniowych,
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w tym kampanie w srodkach masowego przekazu, ulotki i broszury informacyjne,
plakaty, konkursy, konferencje oraz imprezy o charakterze informacyjno-
edukacyjnym;

srodki niebezpieczne bedg oznaczaty substancje i preparaty chemiczne, w tym srodki
ochrony roslin, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie
roslin (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 849, z p6zn. zm.), zaklasyfikowane, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach
chemicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1222), jako bardzo toksyczne, toksyczne,
rakotwércze kategorii 1 lub 2, mutagenne kategorii 1 lub 2, dziatajace szkodliwie na
rozrodczo$¢ kategorii 1 lub 2 lub niebezpieczne dla Srodowiska z przypisanym
symbolem N;

terytorium kraju bedzie rozumiane jako terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
wewnatrzwspolnotowa dostawa odpaddéw opakowaniowych bedzie oznaczata wywéz
odpadéw opakowaniowych z terytorium kraju na terytorium innego panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej w celu poddania ich recyklingowi lub innemu niz
recykling procesowi odzysku;

wewnatrzwspolnotowa dostawa opakowan bedzie oznaczata wywoz opakowan
Z terytorium kraju na terytorium innego panstwa czionkowskiego Unii Europejskie;j;
wewnatrzwspolnotowa dostawa produktéw w opakowaniach bedzie oznaczata wywoéz
produktow w opakowaniach z terytorium kraju na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej;

wewnatrzwspoélnotowe nabycie opakowan bedzie oznaczato przyw6z opakowan
z terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej w celu wprowadzenia
do obrotu albo na potrzeby prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej;
wewnatrzwspolnotowe nabycie produktéw w opakowaniach bedzie oznaczato
przywoz produktéw w opakowaniach z terytorium innego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej w celu wprowadzenia do obrotu albo na potrzeby prowadzenia
wlasnej dziatalnosci gospodarczej;

wielokrotne uzycie bedzie oznaczato kazde dziatanie, w trakcie ktérego opakowanie
przeznaczone i zaprojektowane do co najmniej dwukrotnego zastosowania jest
powtérnie wykorzystywane do tego samego celu, do ktdérego byto pierwotnie
przeznaczone;

wprowadzajgcy opakowania bedzie rozumiany jako producent opakowan, importer
opakowan, wewnatrzwspolnotowy nabywca opakowan oraz wewngtrzwspolnotowy
dostawca opakowan;

wprowadzajgcy produkty w opakowaniach przedsiebiorce, prowadzgcego dziatalnosé
gospodarczg w zakresie wprowadzania do obrotu produktéw w opakowaniach,
w szczegolnosci:

1) wprowadzajgcego do obrotu produkty w opakowaniach pod wlasnym
oznaczeniem rozumianym jako znak towarowy, o ktorym mowa w art. 120
ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo witasno$ci przemystowej (Dz. U.
z 2003 r. Nr 119, poz. 1117, z pézn. zm.), firma, nazwa lub imie i nazwisko —
ktérych wytworzenie zlecit innemu przedsiebiorcy;

2) pakujgcego produkty wytworzone przez innego przedsiebiorce i wprowadza je
do obrotu;

3) prowadzacego:

a) jednostke lub jednostki handlu detalicznego o powierzchni handlowej
powyzej 500 m?, sprzedajgcego produkty pakowane w tych jednostkach,
z wytgczeniem uzytych do pakowania torebek foliowych,

b) wiecej niz jedng jednostke handlu detalicznego o tacznej powierzchni
handlowej powyzej 5 000 m? sprzedajgcego produkty pakowane w tych
jednostkach, z wytaczeniem uzytych do pakowania torebek foliowych;

wprowadzenie do obrotu bedzie oznaczato udostepnienie odptatnie albo nieodptatnie
opakowan lub produktéw w opakowaniach, po raz pierwszy nha terytorium Kraju,
w celu uzywania lub dystrybuciji.
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2.2.5. Wprowadzenie do obrotu.

(55)

(56)

2.3.

(57)

(58)

(59)

Wprowadzenie do obrotu opakowan Ilub produktéw w opakowaniach bedzie
nastepowato z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym projektowana ustawa wigze
wprowadzenie do obrotu opakowan lub produktéw w opakowaniach.

1. Wprowadzenie do obrotu opakowan lub produktéw w opakowaniach bedzie

nastepowato w dniu:

1) wydania opakowan lub produktow w opakowaniach z magazynu lub przekazania
innej osobie — w przypadku opakowan Ilub produktéw w opakowaniach
wyprodukowanych na terytorium kraju,

2) przywozu opakowan lub produktéw w opakowaniach na terytorium kraju, z tym,
ze w przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia  opakowan  lub
wewnatrzwspolnotowego nabycia produktéw w opakowaniach wprowadzenie do
obrotu moze takze nastgpic w dniu wystawienia faktury potwierdzajgce;j
wewnatrzwspolnotowe nabycie opakowan lub wewnatrzwspolnotowe nabycie
produktéw w opakowaniach.

2. Jezeli z przepiséw ust. 1 wynika, ze wprowadzenie do obrotu opakowanh lub

produktéw w opakowaniach nastgpito w dwoch terminach, za dzien wprowadzenia do

obrotu opakowan lub produktéw w opakowaniach na terytorium kraju uwaza sie dzien
wczesniejszy.

3. Ciezar udowodnienia, ze wprowadzenie do obrotu opakowan lub produktéw

w opakowaniach na terytorium kraju nie nastgpito albo nastgpito w innym dniu niz

okreslony w ust. 1, spoczywa na wprowadzajgcym do obrotu opakowan lub

produktéw w opakowaniach.

Gospodarka opakowaniami.

Wprowadzajgcy opakowania jest obowigzany ograniczy¢ ilos¢ i negatywne
oddziatywanie na srodowisko substancji stosowanych do produkcji opakowan oraz
wytwarzanych odpadéw opakowaniowych w taki sposéb, aby:

1) opakowania byly projektowane i wykonane w sposéb umozliwiajgcy ich
wielokrotne uzycie i pdzniejszy recykling, a jezeli nie jest to mozliwe — sam
recykling; jezeli natomiast recykling nie jest mozliwy — inng forme odzysku;

2) opakowania nie zawieraly szkodliwych substancji w ilosciach stwarzajgcych
zagrozenie dla zdrowia ludzi, produktu lub srodowiska;

3) maksymalna suma  zawartosci otowiu, kadmu, rteci i  chromu
szesciowartosciowego w opakowaniu nie przekraczata 100 mg/kg.

Projektowane wymagania wynikajg z przepiséw dyrektywy 94/62/WE Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw

opakowaniowych.

Minister wtasciwy do spraw srodowiska okre$li, w drodze rozporzadzenia, rodzaje

opakowan zwolnionych z obowigzku, o ktérym mowa w powyzszym akapicie, oraz

harmonogram osiggniecia wymaganego poziomu stezen metali ciezkich, kierujgc sie
wiasciwosciami fizycznymi i sktadem chemicznym opakowan, a takze ryzykiem
powstania zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi lub dla Srodowiska.

Zwolnienie to wynika z decyzji Komisji 2009/292/WE z dnia 24 marca 2009 r.

ustanawiajgcej warunki odstepstwa dla skrzyh i palet z tworzyw sztucznych

w odniesieniu do poziomoOw stezenia metali ciezkich ustanowionych w dyrektywie

94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie opakowah i odpadow

opakowaniowych (Dz. Urz. WE L 79 z 25.03.20009, str. 44).

Minister wtasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzgdzenia, sposob

ustalenia sumy zawartosci otowiu, kadmu, rteci i chromu szesciowartosciowego
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w opakowaniach, kierujgc sie potrzebg uzyskania wiarygodnych i powtarzalnych
wynikéw.
Odpady z opakowan wielokrotnego uzytku powinny:
1) by¢ poddane odzyskowi w warunkach pozwalajgcych na spetnienie wymogow

bezpieczenstwa i higieny pracy;
2) spetnia¢ wymagania dla opakowan przydatnych do odzysku.
Opakowania przydatne do odzysku energii powinny posiada¢ minimalng wartosé
opatowg dolng, pozwalajgcg na optymalizacje odzyskiwania energii.
Opakowania przydatne do odzysku przez kompostowanie powinny posiada¢ takg
zdolnosé do biodegradaciji, ktéra nie bedzie stanowita przeszkody w selektywnym
zbieraniu, procesie kompostowania lub innych dziataniach, ktérym sg poddawane te
opakowania.
Opakowania przydatne do odzysku przez biodegradacje powinny posiada¢ takg
zdolnosé rozktadu fizycznego, chemicznego, termicznego i biologicznego, ktoéra
zapewni ostateczny rozktad otrzymanego kompostu na dwutlenek wegla, biomase
i wode.
Wymagania, o ktérych mowa w akapitach 57 oraz 60-63, uwaza sie za spetnione
w przypadku zgodnosci opakowan z normami zharmonizowanymi w rozumieniu
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2004 r.
Nr 204, poz. 2087, z p6zn. zm.). Oceny zgodnosci dokonuje sie na podstawie
przepiséw powyzszej ustawy.
W przepisach projektowanej ustawy wprowadzona zostanie mozliwos¢ znakowania
opakowan. W tym celu zostanie w catosci powtdrzony obecnie obowigzujgcy art. 6
ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych.
Zaproponowana regulacja wynika z art. 8 ust. 2 dyrektywy 94/62/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw
opakowaniowych.
Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach oraz wewnagtrzwspolnotowy dostawca
produktéw w opakowaniach bedg obowigzani stosowa¢ opakowania spetniajgce
wymagania okreslone w akapicie 57.
Wprowadzajagcy produkty w opakowaniach oraz wewnagtrzwspoélnotowy dostawca
produktéw w opakowaniach bedg obowigzani stosowa¢ opakowania, ktorych
objetos¢ i masa sg ograniczone do niezbednego minimum wymaganego do
spetnienia ich funkcji oraz zapewnienia niezbednego poziomu bezpieczenstwa
produktowi, biorgc pod uwage oczekiwania uzytkownika.
Projektowana regulacja wypetnia postanowienia dyrektywy 94/62/WE w sprawie
opakowan i odpaddéw opakowaniowych.
Wprowadzajgcy opakowania, eksporter opakowan, eksporter produktow
w opakowaniach oraz wewnagtrzwspolnotowy dostawca produktow w opakowaniach
bedg obowigzani ztozy¢ sprawozdanie roczne, o ktérym mowa w projektowanej
ustawie o odpadach, dotyczace przestrzegania ograniczen dotyczgcych sumy
zawartosci otowiu, kadmu, rteci i chromu szesciowartosciowego w opakowaniu oraz
0 masie:
1) wytworzonych opakowan,
2) poddanych:

a) importowi opakowan,

b) wewnatrzwspdlnotowemu nabyciu opakowan,

c) eksportowi opakowan,

d) wewnatrzwspodlnotowej dostawie opakowan,

e) eksportowi produktéw w opakowaniach,

f)  wewnatrzwspodlnotowej dostawie produktéw w opakowaniach
— wedtug rodzaju materiatow, z jakich zostaty wykonane.
Wprowadzajgcy  opakowania, eksporter opakowan, eksporter  produktéw
w opakowaniach oraz wewngtrzwspoélnotowy dostawca produktéw w opakowaniach
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bedg mogli zleci¢ ztozenie rocznego sprawozdania, o ktérym stanowi powyzszy
akapit, organizacji odzysku opakowan, o ktérej mowa w akapicie 136.

Przepis ten odwoluje sie do przepisow projektowanej ustawy o odpadach, ktére
okreslg obowigzki sprawozdawcze w zakresie gospodarki odpadami. Mozliwos¢
Zlecenia ztozenia tego sprawozdania organizacji odzysku utatwi realizacje tego
obowigzku podmiotom zobowigzanym do jego ztozenia.

Wprowadzajgcy opakowania, eksporter opakowan, eksporter produktéw
w opakowaniach oraz wewngtrzwspdélnotowy dostawca produktow w opakowaniach,
ktérzy zlecg organizacji odzysku opakowan ziozenie rocznych sprawozdan, bedg
obowigzani przekaza¢ jej wszelkie dane niezbedne do zlozenia przez nig tych
sprawozdan.

Organizacja odzysku opakowan bedzie przekazywaé roczne sprawozdania, o ktérych
mowa w akapicie 68, wraz z wykazem przedsiebiorcéw, ktorzy zlecili jej ztozenie tych
sprawozdan.

Gospodarka odpadami opakowaniowymi.

Jedng z podstawowych regulacji w projektowanej ustawie stanowi¢ bedzie natozenie
na przedsiebiorcow wprowadzajgcych na rynek produkty w opakowaniach obowigzku
poddawania odzyskowi, w tym recyklingowi, odpadéw opakowaniowych takiego
samego rodzaju jak odpady opakowaniowe powstate z wprowadzonych przez nich do
obrotu produktéw w opakowaniach.

Przepis ten wypetnia zasade ,rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta”, zgodnie
Z ktérg wprowadzajacy na rynek produkty, w tym przypadku opakowania, odpowiada
za odpady powstate w przysztosci z tych produktow.

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach bedzie wykonywat obowigzek, o ktérym
mowa w powyzszym akapicie,

1) samodzielnie albo

2) za posrednictwem organizacji odzysku opakowan, o ktérej mowa w akapicie 136.
Obowigzek, o ktérym mowa w akapicie 72, bedzie mdgt by¢ realizowany przez
przedsiebiorce samodzielnie, jezeli we wlasnym zakresie bedzie poddawat odzyskowi
lub recyklingowi zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach o odpadach
wytgcznie wytworzone przez siebie odpady opakowaniowe, z zastrzezeniem
kolejnego akapitu.

Przedsiebiorca bedzie mogt obowigzek, o ktérym mowa w akapicie 72, wykonywaé
samodzielnie takze poprzez poddanie odzyskowi lub recyklingowi odpadéw,
zebranych od innych posiadaczy odpadéw, takiego samego rodzaju i w takiej samej
masie jak powstate z wprowadzonych przez siebie na terytorium kraju produktéw
w opakowaniach.

Zaproponowane rozwigzanie wprowadzajgce ograniczenia w samodzielnej realizacji
ustawowych obowigzkéw obowigzuje obecnie na podstawie przepiséw ustawy
0 obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o opfacie produktowej. Takie rozwigzanie ma szczegdlne uzasadnienie
w sytuacji, gdy czesC przedsiebiorcow zostanie zwolniona z obowigzku odzysku
i recyklingu.

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach lub organizacja odzysku opakowan beda
mogli zleci¢ wykonanie poszczegdlnych czynnosci w zakresie gospodarowania
odpadami opakowaniowymi posiadaczowi odpadéw.

Posiadaczem odpadéw moze by¢ np. podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie
zbierania, transportu lub przetwarzania odpadow.

W projektowanej ustawie okreslone zostang wymagane dyrektywg 94/62/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowanh
i odpadéw opakowaniowych docelowe poziomy odzysku i recyklingu odpadéw
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opakowaniowych, ktére przedsiebiorcy bedg zobowigzani osiggng¢ do kohca roku
2014 oraz w latach nastepnych.

Organizacje odzysku opakowan zobowigzane bedg do uwzglednienia w osiggnietym
poziomie fgcznego odzysku i tgcznego recyklingu do dnia 31 grudnia 2014 r.
docelowo co najmniej 50% odpaddéw opakowaniowych pochodzgcych ze strumienia
odpaddéw komunalnych. Minister wiasciwy do spraw srodowiska okre$li, w drodze
rozporzadzenia, roczne poziomy odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych
pochodzgcych ze strumienia odpadéw komunalnych w tgcznym odzysku i recyklingu
odpaddéw opakowaniowych, jakie organizacje odzysku opakowan bedg zobowigzani
uzyskaé w poszczegolnych latach do konca 2014 r., uwzgledniajgc potrzebe
stopniowego tworzenia krajowego systemu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych oraz zwiekszenia jego efektywnosci, a takze koniecznos¢ realizaciji
zobowigzan miedzynarodowych.

Minister wiasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, roczne poziomy odzysku
i recyklingu odpadéw opakowaniowych w poszczegdlnych latach do konca 2014 r.,
uwzgledniajgc potrzebe stopniowego tworzenia krajowego systemu odzysku
i recyklingu odpadow opakowaniowych oraz zwiekszanie jego efektywnosci, dziatanie
na rzecz konkurencyjnosci polskiej gospodarki i koniecznos¢ realizacji zobowigzan
miedzynarodowych.

Rozporzadzenie, o ktorym mowa w powyzszym akapicie, bedzie ogtoszone co
najmniej 6 miesiecy przed dniem jego wejscia w zycie.

W projektowanej ustawie okresli sie rowniez, ze pierwsze rozporzgdzenie dotyczgce
rocznych pozioméw odzysku i recyklingu odpaddéw opakowaniowych zostanie
wydane bez zachowania sze$ciomiesiecznego terminu vacatio legis.

Poziom odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych w danym roku
kalendarzowym stanowi¢ bedzie wyrazona w procentach wartos¢ ilorazu masy
odpaddéw opakowaniowych poddanych odpowiednio odzyskowi lub recyklingowi
w danym roku kalendarzowym oraz masy wprowadzonych do obrotu opakowan
w poprzednim roku kalendarzowym. Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach, ktory
rozpoczyna dziatalnos¢ w danym roku kalendarzowym, bedzie liczyt poziomy
odzysku i recyklingu, w stosunku do opakowahn wprowadzonych do obrotu na
terytorium kraju w tym roku kalendarzowym.

Podobne rozwigzanie obowigzuje w Wielkiej Brytanii. Zaproponowane rozwigzanie
jest odpowiedzig na zgtaszane postulaty powrotu w projektowanej ustawie do tzw.
nadwyzki odzysku i recyklingu, ktéra niejednokrotnie byta wypracowywana
szczegollnie w przypadku organizacji odzysku, ktére nie znajgc dokfadnie masy
opakowan wprowadzonych przez przedsiebiorcow na rynek poddawali odzyskowi
i recyklingowi odpady opakowanie o masie wigkszej niz wynikatoby to z planowanej
ilosci opakowan wprowadzonych na rynek. Zapasy te pozwalaty na pokrycie
ewentualnego wzrostu masy wprowadzonych na rynek opakowan, a cze$¢ ktora nie
zostata wykorzystana przechodzita w formie nadwyzki na rok nastepny. Brak
mozliwosci rozliczenia nadwyzek w roku nastepnym wynika z koniecznosci
utrzymania zgodnosci projektu ustawy z dyrektywg w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych. Zaproponowane rozwigzanie pozwoli jednak precyzyjnie okreslic
mase opakowan, w odniesieniu do ktorej bedg liczone poziomy odzysku i recyklingu
a wiec nie bedzie juz konieczne tworzenie tzw. nadwyzek.

Przy obliczaniu osiggnietych pozioméw odzysku przedsigbiorca do masy odpaddéw
opakowaniowych poddanych odzyskowi bedzie mogt doda¢ mase odpadow
opakowaniowych odpowiedniego rodzaju zawartych w zmieszanych odpadach
komunalnych przekazanych do termicznego przeksztatcania odpadéw. Zawartosc
masy odpaddéw opakowaniowych w masie zmieszanych odpadéw komunalnych
bedzie okreslana na podstawie przeprowadzonej morfologii odpaddw.

Przy obliczaniu osiggnietych pozioméw odzysku przedsigbiorca do masy odpaddéw
opakowaniowych poddanych odzyskowi bedzie mégt rowniez doda¢ mase odpadow
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opakowaniowych odpowiednio z papieru i tektury oraz z drewna przekazanych
osobom fizycznym lub jednostkom organizacyjnym niebedgcym przedsiebiorcami na
podstawie prowadzonej przez przedsiebiorce ewidencji odpaddw.

Przedsiebiorca lub dziatajgca w jego imieniu organizacja odzysku bedg zobowigzani
do zlozenia rocznego sprawozdania, okreslonego przepisami projektowanej ustawy
0 odpadach, dotyczgcego wypetnienia ustawowych obowigzkow.

Organizacja odzysku opakowah przejmuje prawa i obowigzki wprowadzajgcego
produkty w opakowaniach w zakresie, o ktérym mowa w akapicie 72, na podstawie
zawartej z nim umowy w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci, w odniesieniu do
catej masy opakowan jednego lub kilku rodzajéw, jakie wprowadzajgcy produkty
w opakowaniach wprowadzit do obrotu w danym roku kalendarzowym.
Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach bedzie obowigzany przekazaé organizaciji
odzysku opakowan, z ktérg zawart umowe, wszelkie niezbedne dane pozwalajgce na
realizacje przejetych przez nig obowigzkow.

Ograniczy to ewentualne nieprawidiowosci w rozliczeniach przedsiebiorcow, jakie
moga wystgpi¢é w przypadku nieprzekazania organizacji odzysku informacji
o wszystkich wprowadzonych przez przedsigbiorce na rynek opakowaniach. Pozwoli
réwniez precyzyjnie okresli¢, kto w takim przypadku odpowiada za niezrealizowany
obowigzek odzysku i recyklingu.

W przypadku nieprzekazania organizacji odzysku opakowahn ww. danych
wprowadzajgcy produkty w opakowaniach bedzie obowigzany wnies¢ optate
produktowg obliczong w odniesieniu do wprowadzonych przez niego do obrotu
wdanym roku kalendarzowym produktéw w opakowaniach, o ktérych nie
poinformowat organizacji odzysku opakowan.

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach, o ktérym mowa w powyzszym akapicie,
bedzie obowigzany ztozy¢é roczne sprawozdanie, o kitérym mowa w akapicie 84,
w odniesieniu do produktow w opakowaniach, o ktérych nie poinformowat organizacji
odzysku opakowan.

W przypadku otwarcia likwidacji lub ogtoszenia upadtosci organizacji odzysku
opakowan, przejete przez nig prawa i obowigzki, o ktérych mowa w akapicie 72,
ponownie stajg sie prawami i obowigzkami wprowadzajgcego produkty
w opakowaniach, w odniesieniu do masy opakowan wprowadzonych przez niego do
obrotu w catym danym roku kalendarzowym. Za obowigzki te organizacja odzysku
opakowan oraz wprowadzajgcy produkty w opakowaniach odpowiadajg solidarnie.
Zaproponowane rozwigzanie zwiekszy odpowiedzialno$¢ przedsiebiorcy przy
wyborze organizacji odzysku. Tym samym powinno wptyng¢ na podwyzszenie jakosci
i rzetelnosci Swiadczonych ustug przez organizacje odzysku.

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach oraz organizacja odzysku opakowan sg
obowigzani przechowywa¢ umowy, o ktérych mowa w akapicie 85, przez 5 lat liczgc
od konca roku kalendarzowego, ktérego dotyczg umowy.

W projektowanej ustawie zostang wskazane wybrane procesy odzysku z zatgcznika
nr 5 do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, ktére bedg mogty byc¢
zaliczane jako wykonanie odzysku (R1- R9) bgdz recyklingu (R2 — R9) odpadéw
opakowaniowych.

Okreslenie proceséw odzysku, ktore w Swietle przepiséw projektowanej ustawy
pozwolg na zaliczenie ich do wykonania odzysku innego niz recykling lub do
recyklingu utatwi przedsiebiorcom wybdér odpowiedniego podmiotu, ktéry przetwarza
odpady.

W przypadku opakowan z tworzywa sztucznego przyjeto, za dyrektywg 94/62/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych, ze do osiggnietego poziomu recyklingu odpadéw
opakowaniowych bedzie mozna zaliczy¢ wytgcznie recykling, w wyniku ktérego
powstaje produkt wykonany z tworzywa sztucznego.

Odrebne regulacje przewidziane zostang dla przedsiebiorcéw wprowadzajgcych
produkty w opakowaniach wykonanych co najmniej z dwoch réznych materiatéw, tak
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ze nie mozna ich rozdzieli¢ w sposob reczny lub przy zastosowaniu prostych metod
mechanicznych (opakowaniach wielomateriatowych), w przypadku ktérych catg mase
tego opakowania przedsiebiorca bedzie rozliczat wedtug tego rodzaju materiatu, ktory
przewaza w danym opakowaniu wielomaterialowym (np. wprowadzajgcy napoje
w kartonach beda rozlicza¢ obowigzek papierem i tekturg).
Powyzsze rozwigzanie wynika z przepisow art. 2 dyrektywy 94/62/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpaddéw
opakowaniowych, w ktorych okreslono, ze przedmiotowa dyrektywa dotyczy
wszystkich opakowan wprowadzonych na rynek (pomimo braku wyznaczonego
poziomu recyklingu dla tego typu opakowan). W przypadku pozostawienia tych
opakowan poza systemem odzysku i recyklingu opakowania te bylyby stosowane na
wiekszg skale niz obecnie zastepujgc opakowania wykonane z jednorodnego
materiatu, co byloby niezgodne z przepisami ww. dyrektywy nakazujgcymi krajom
cztonkowskim zapobieganie powstawaniu odpadow opakowaniowych. Nalezy przy
tym zauwazyé, ze opakowania wielomaterialowe réwniez w innych krajach
cztonkowskich UE podlegajg odpowiednim regulacjom w tym zakresie.
Do osiggnietego poziomu odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych bedzie
mozna zaliczy¢ wytgcznie odzysk i recykling odpadow zebranych na terytorium kraju.
Celem dyrektywy 94/62/WE jest zagospodarowanie odpaddéw powstatych w danym
panstwie czlonkowskim. Zaproponowane rozwigzanie ma na celu realizacje
powyzszego zatozenia.
Minister wiasciwy do spraw Srodowiska moze zawrze¢ porozumienie
z wprowadzajgcymi:

1) produkty w opakowaniach wielomateriatowych,

2) $rodki niebezpieczne w opakowaniach
— w zakresie utworzenia i utrzymania systemu zbierania, transportu, odzysku lub
unieszkodliwiania odpaddéw opakowaniowych po opakowaniach wielomateriatowych
lub po $rodkach niebezpiecznych.
Ograniczono mozliwos¢ zawierania takich porozumien wylgcznie do tych dwoch
rodzajéw opakowan ze wzgledu na ich specyficzny charakter (opakowania
wielomateriatowe) i szczegdlng szkodliwosé dla Srodowiska (odpady po srodkach
niebezpiecznych).
W odniesieniu do opakowan wielomaterialowych zawarcie porozumienia przez
przedsiebiorcow wprowadzajgcych do obrotu produkty w tego typu opakowaniach
zwolni te podmioty z rozliczania obowigzku wedlug =zasady okreslonej
w projektowanej ustawie, jednak przedsigbiorcy ci bedg zobowigzani do uzyskania
okreslonych w porozumieniu pozioméw odzysku i recyklingu. W odniesieniu zas do
Srodkow niebezpiecznych, zawarcie porozumienia przez wprowadzajgcych
te produkty w opakowaniach do obrotu zwolni te podmioty z obowigzku
uwzglednienia opakowan $rodkéw niebezpiecznych w masie wprowadzonych
opakowan, ktére podlegaja obowigzkowi recyklingu i odzysku, jednakze
przedsiebiorcy beda zobowigzani zapewni¢ w ramach porozumienia wiasciwe
postepowanie z wytworzonymi z tych opakowan odpadami.
Mozliwos¢ zawierania takich porozumien byta wielokrotnie postulowana przez
przedsigbiorcéw. Nalezy zwrécic uwage na fakt, iz aktualnie funkcjonujg takie
porozumienia przedsiebiorcéw, jednak bez podstawy prawnej. Sygnatariusze tego
rodzaju porozumien nie sg obecnie zwolnieni z ustawowych obowigzkéw. Ratio legis
wprowadzenia przedmiotowej regulacji stanowi wdrozenie postanowien art. 22 ust. 3a
dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r.
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych.
Porozumienie powinno w szczegdlno$ci okreslac:
1) cele i terminy ich realizacji, w tym poziomy recyklingu i poziomy odzysku,

o ktérych mowa w akapicie 77,
2) podmioty uprawnione do kontroli porozumienia oraz sposéb kontroli;
3) przypadki, w ktorych:
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a) nastepuje wykluczenie przedsiebiorcy z porozumienia,

b) porozumienie ulega rozwigzaniu.
Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach wielomateriatowych oraz SrodKi
niebezpieczne w opakowaniach bedg mogli, na réwnych zasadach, zawieraé
porozumienia lub przystepowa¢ do zawartych juz porozumieh.
Minister wiasciwy do spraw $rodowiska obowigzany bedzie do zamieszczenia
porozumienia w Biuletynie Informacji Publiczne;.
W czasie obowigzywania porozumienia do przedsiebiorcéw, bedacych jego stronami,
nie znajdg zastosowania przepisy zawarte w akapicie 72, w zakresie opakowan
srodkdéw niebezpiecznych, i akapitu 93, w zakresie uwzglednienia opakowan
wielomateriatowych w masie opakowan wprowadzonych do obrotu.
Takie rozwigzanie bedzie formg zachety do podejmowania przez przedsiebiorcéw
decyzji 0 zawarciu porozumienia, gdyz utworzenie systemu zagospodarowania tych
specyficznych odpaddéw pociggac bedzie za sobg dodatkowe, nieraz wysokie koszty
m.in. ze wzgledu na trudno$¢ w pozyskaniu tego typu odpadow czy tez ograniczong
ilos¢ instalacji do ich przetwarzania (odpady wielomateriatowe).
W przypadku gdy cele ustalone w porozumieniu nie zostang osiggniete w terminie
okreslonym w porozumieniu, przedsiebiorcy bedgcy stronami porozumienia bedag
obowigzani wnies¢ optate produktowa, obliczong tak jakby porozumienie nie zostato
zawarte, w odniesieniu do wprowadzonych przez nich do obrotu opakowan, za kazdy
rok, w ktérym te cele nie zostaty osiggniete.
Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach jest obowigzany prowadzi¢ ewidencje,
obejmujgcyg informacje o masie opakowan, w ktérych wprowadzit do obrotu produkty
w danym roku kalendarzowym.
Projektowana ustawa nie bedzie okres$lata formy takiej ewidencji pozostawiajgc
sposob jej prowadzenia decyzji samego przedsiebiorcy.
W przypadku braku ewidencji lub prowadzenia jej nierzetelnie, informacje o masie
opakowan, w ktorych przedsiebiorca wprowadzit do obrotu produkty, marszatek
wojewoddztwa lub wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska bedzie ustalat na
podstawie wszelkich dostepnych informacji, a w razie ich braku szacunkowo.
Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach bedzie obowigzany przechowywaé
ewidencje na terytorium kraju przez 5 lat liczac od konca roku kalendarzowego,
ktérego dotyczg dane zawarte w ewidenc;ji.
Mase odpaddéw opakowaniowych poddanych recyklingowi oraz innym niz recykling
procesom odzysku, sposob odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych ustala
sie na podstawie dokumentu DPR albo DPO.
Dokumenty te sg juz obecnie stosowane, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, na
potrzeby potwierdzania wykonania odzysku i recyklingu.
Prowadzacy recykling Ilub inne niz recykling procesy odzysku odpadow
opakowaniowych bedzie obowigzany wyda¢ dokument DPR albo DPO na wniosek
wprowadzajgcego produkty w opakowaniach lub organizacji odzysku opakowan
przekazujgcych odpady opakowaniowe do recyklingu lub innych niz recykling
procesow odzysku, w terminie 7 dni od dnia wptywu wniosku o ich wydanie.
Prowadzacy recykling Ilub inne niz recykling procesy odzysku odpadéw
opakowaniowych przed wystawieniem pierwszego dokumentu potwierdzajgcego
recykling lub inne niz recykling procesy odzysku odpadéw opakowaniowych,
a eksporter odpadéw opakowaniowych lub wewnatrzwspdlnotowy dostawca
odpadéw  opakowaniowych przed wystawieniem pierwszego dokumentu
potwierdzajgcego eksport odpaddéw opakowaniowych lub wewngtrzwspolnotowg
dostawe odpadow opakowaniowych do recyklingu lub odzysku bedg zobowigzani
ztozy¢ do wiadciwego marszatka wojewddztwa wniosek o wpis do rejestru, o ktérym
mowa w projektowanej ustawie o odpadach.
Wprowadzajacy produkty w opakowaniach lub organizacja odzysku opakowan, ktérzy
przekazg odpady opakowaniowe do recyklingu lub innych niz recykling procesow
odzysku, bedg mogli ztozy¢ wniosek o wydanie dokumentu DPR albo DPO do
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prowadzgcego recykling lub inne niz recykling procesy odzysku odpadéw
opakowaniowych nie pozniej niz w terminie 30 dni od uptywu kwartatu, w ktérym
odpady opakowaniowe zostaty przekazane do recyklingu lub innych niz recykling
proceséw odzysku.

W przypadku, gdy wprowadzajgcy produkty w opakowaniach lub organizacja odzysku
opakowan zleci posiadaczowi odpadow przekazanie odpaddéw opakowaniowych do
recyklingu lub innych niz recykling proceséw odzysku, wniosek o wydanie dokumentu
DPR albo DPO ztozy w ich imieniu posiadacz odpadow.

Prowadzacy recykling Ilub inne niz recykling procesy odzysku odpadéw
opakowaniowych bedzie sporzgdzat dokument DPR albo DPO w trzech
egzemplarzach. Jeden egzemplarz bedzie przeznaczony dla wprowadzajgcego
produkty w opakowaniach albo organizacji odzysku opakowan, drugi egzemplarz —
dla prowadzacego recykling lub inne niz recykling procesy odzysku odpadow
opakowaniowych, trzeci egzemplarz — dla marszatka wojewddztwa.

Prowadzacy recykling Ilub inne niz recykling procesy odzysku odpadéw
opakowaniowych bedzie obowigzany przekaza¢ marszatkowi wojewddztwa
wiasciwemu wedlug miejsca prowadzenia dziatalno$ci w zakresie recyklingu lub
innych niz recykling proceséw odzysku odpadow opakowaniowych egzemplarz
dokumentu DPR oraz DPO w terminie 30 dni od uptywu kwartatu, w ktérym wystawit
dokumenty DPR lub DPO.

W przypadku gdy wprowadzajgcy produkty w opakowaniach w ramach prowadzonej
dziatalnosci bedzie dokonywat recyklingu lub innych niz recykling proceséw odzysku,
masa odpaddéw opakowaniowych poddanych recyklingowi lub innym niz recykling
procesom odzysku oraz sposob odzysku i recyklingu odpaddéw opakowaniowych
bedzie ustalana na podstawie prowadzonej przez wprowadzajgcego produkty
w opakowaniach ewidencji odpadéw, o ktérej mowa w art. 36 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach.

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach oraz organizacja odzysku opakowan bedg
obowigzani przechowywa¢ dokumenty DPR i DPO przez 5 lat liczac od konca roku
kalendarzowego, ktorego te dokumenty dotyczg.

Minister wiasciwy do spraw $rodowiska w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzgdzenia, wzor dokumentéw
DPR oraz DPO, kierujgc sie potrzeba ujednolicenia tych dokumentow.

Mase odpadéw opakowaniowych wyeksportowanych Ilub wewnatrzwspdlnotowo
dostarczonych do recyklingu lub do innego niz recykling procesu odzysku ustala sie
na podstawie dokumentu EDPR albo EDPO, a takze dokumentu celnego
potwierdzajgcego wyprowadzenie odpadow poza obszar celny Unii Europejskiej albo
faktury potwierdzajgcej wewnatrzwspodlnotowg dostawe odpaddéw opakowaniowych.
Wprowadzenie dodatkowych dokumentow przy wywozie odpaddw opakowaniowych
do odzysku i recyklingu poza terytorium kraju wynika z dotychczasowych
doswiadczen, gdzie przy braku tych dodatkowych dokumentéw obserwuje sie wiele
naduzy¢ w potwierdzaniu odzysku i recyklingu. Nowa dokumentacja powinna
znaczgco ograniczy¢ wystepujgce obecnie nieprawidtowosci. Uzupetni ona pozostate
dokumenty, ktére juz obecnie sg stosowane na potrzeby potwierdzania wykonania
odzysku i recyklingu.

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach lub organizacja odzysku opakowan, ktorzy
przekazujg odpady opakowaniowe do eksportu lub wewnatrzwspdlnotowej dostawy,
bedg mogli ztozy¢ wniosek o wydanie dokumentu EDPR albo EDPO eksporterowi
odpadéw opakowaniowych lub wewnatrzwspdlnotowemu dostawcy odpadow
opakowaniowych nie pozniej niz w terminie 30 dni od uptywu kwartatu, w ktérym
odpady opakowaniowe zostaty przekazane do eksportu odpadéw opakowaniowych
lub wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadow opakowaniowych.

Eksporter odpadéw opakowaniowych lub wewnatrzwspdélnotowy dostawca odpadéw
opakowaniowych bedg obowigzani wyda¢ dokument EDPR albo EDPO na wniosek
wprowadzajgcego produkty w opakowaniach lub organizacji odzysku opakowan
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przekazujgcych odpady opakowaniowe do eksportu odpadéw opakowaniowych lub
wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadoéw opakowaniowych, w terminie 7 dni od dnia
wptywu wniosku o ich wydanie.

W przypadku gdy wprowadzajacy produkty w opakowaniach lub organizacja odzysku
opakowan zleci posiadaczowi odpaddéw przekazanie odpadéw opakowaniowych do
eksportu lub wewnatrzwspolnotowej dostawy, wniosek, o ktorym mowa w powyzszym
akapicie, bedzie sktadat w ich imieniu posiadacz odpaddw.

Eksporter odpadoéw opakowaniowych lub wewngtrzwspoélnotowy dostawca odpadow
opakowaniowych bedzie sporzadzat dokument EDPR oraz EDPO w trzech
egzemplarzach. Jeden egzemplarz bedzie przeznaczony dla wprowadzajgcego
produkty w opakowaniach lub organizacji odzysku opakowan, drugi egzemplarz — dla
eksportera odpaddéw opakowaniowych lub wewnatrzwspdlnotowego dostawcy
odpadow opakowaniowych, trzeci egzemplarz — dla marszatka wojewodztwa.
Eksporter odpadoéw opakowaniowych lub wewngtrzwspolnotowy dostawca odpadéw
opakowaniowych bedzie obowigzany przekaza¢ marszatkowi wojewddztwa
egzemplarz dokumentu EDPR oraz EDPO w terminie 30 dni od uptywu kwartatu,
w ktorym te dokumenty zostaty wystawione.

W przypadku przekazania odpadéw do odzysku lub recyklingu poza obszar Unii
Europejskiej, oprocz powyzszych dokumentdow przedsiebiorca dokonujgcy wywozu
odpaddéw powinien dodatkowo sporzadzi¢ oswiadczenie, ze odpady te zostang
poddane odzyskowi i recyklingowi w instalacjach spetniajacych co najmniej takie
wymagania, ktére spetniajg podobne instalacje eksploatowane na terytorium kraju.
Takie rozwigzanie ma na celu zabezpieczenie Srodowiska w kraju, w ktérym nie
obowigzujg przepisy prawa UE, zgodnie z postanowieniami art. 6 pkt 2 dyrektywy
94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan i odpaddéw opakowaniowych.

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach oraz organizacja odzysku opakowan bedag
obowigzani przechowywa¢ dokumenty EDPR, EDPO, dokumenty celne
potwierdzajgce wyprowadzenie odpaddéw opakowaniowych poza obszar celny
Wspdlnoty Europejskiej oraz faktury potwierdzajgce wewnatrzwspolnotowg dostawe
odpaddéw opakowaniowych, przez 5 lat liczac od konca roku kalendarzowego,
ktorego te dokumenty dotycza.

Minister wilasciwy do spraw $rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
dokumentéw EDPR oraz EDPO, kierujgc sie potrzebg ujednolicenia tych
dokumentow.

Prowadzacy recykling Ilub inne niz recykling procesy odzysku odpadéw
opakowaniowych, ktéry bedzie posiadat zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie odzysku, o ktérym mowa w przepisach ustawy o odpadach, pozwalajace
na odzysk odpadow o masie przekraczajgcej 400 Mg, bedzie zobowigzany
do przedtozenia Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska, w terminie do dnia
30 kwietnia, wynikow przeprowadzonego audytu zewnetrznego dotyczgcego
dokumentoéw potwierdzajgcych recykling oraz inne niz recykling procesy odzysku
wystawionych w poprzednim roku sprawozdawczym.

Rozwigzanie to jest wzorowane na systemie brytyjskim, gdzie wprowadzenie
powyzszego mechanizmu pozwolito na znaczgce wyeliminowanie sytuacji, w ktorych
przedsigbiorcy potwierdzajg wykonanie odzysku i recyklingu bez faktycznego
przetworzenia odpadow.

Podobnie, eksporter odpadéw opakowaniowych lub wewnagtrzwspélnotowy dostawca
odpaddéw opakowaniowych, ktéry wystawit w danym roku dokumenty potwierdzajgce
eksport lub wewnagtrzwspdlnotowg dostawe odpaddéw opakowaniowych do recyklingu
lub odzysku o masie przekraczajgcej 400 Mg, bedzie zobowigzany do przedtozenia
Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w terminie do dnia 30 kwietnia
wynikow przeprowadzonego audytu zewnetrznego dotyczgcego dokumentéw
potwierdzajgcych recykling oraz inne niz recykling procesy odzysku wystawionych
w poprzednim roku sprawozdawczym.
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Audyt przeprowadza podmiot niezalezny od audytowanej jednostki, posiadajgcy
odpowiednie kwalifikacje i wiedze z zakresu audytu.

Audyt mogg przeprowadzaé osoby spetniajgce warunki okreslone przepisami ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz osoby prawne i jednostki
organizacyjne  nieposiadajgce = osobowosci  prawnej, zatrudniajgce  przy
przeprowadzaniu audytu powyzsze osoby.

Audytora wybiera przedsiebiorca, o ktorym mowa w akapitach 122 i 123, na swoj
koszt.

Celem przeprowadzenia audytu jest wydanie przez audytora opinii na temat
wiarygodnosci danych zawartych w dokumentach potwierdzajgcych recykling oraz
inne niz recykling procesy odzysku oraz w dokumentach potwierdzajgcych eksport
lub wewnagtrzwspdélnotowg dostawe odpaddéw opakowaniowych do recyklingu lub
odzysku.

Audytor ma prawo wgladu do zwigzanych z przeprowadzanym audytem informaciji,
danych i innych dokumentéw, w tym zawartych na elektronicznych nosnikach
informaciji, oraz do wykonywania z nich kopii, odpiséw, wyciggow, zestawien lub
wydrukow, z zachowaniem przepisow o tajemnicy ustawowo chronione;j.

Pracownicy jednostki sg obowigzani, na zadanie audytora, udziela¢ informacji
i wyjasnien oraz potwierdza¢ ,za zgodno$¢ z oryginatem” kopie dokumentéw i ich
odpisy, wyciggi, zestawienia oraz wydruki. Udzielone ustnie informacje i ztozone
ustnie wyjasnienia powinny zosta¢ zaprotokotowane oraz podpisane przez audytora
i przez osobe, ktéra ich udzielita lub je ztozyla.

Na podstawie zebranych dokumentéw i dowoddéw audytor sporzgdza pisemnie
sprawozdanie z audytu. Dokumentacja audytu, tgcznie ze sprawozdaniem, jest
przekazywana audytowanemu przedsiebiorcy w terminie 7 dni od dnia zakohczenia
audytu.

Dokumentacja audytu, tgcznie ze sprawozdaniem, podlega przechowaniu przez
przedsiebiorce przez okres 5 lat od dnia jej otrzymania.

Minister wtasciwy do spraw $rodowiska okresli w drodze rozporzgdzenia
szczegOtowy zakres audytu zewnetrznego, w tym obszary dziatalnosci
przedsiebiorcy, o ktérym mowa w akapicie 122 i 123, podlegajgce audytowi
zewnetrznemu oraz sposéb dokumentowania wynikow audytu zewnetrznego,
kierujgc sie potrzebg uzyskania podstaw do potwierdzenia wiarygodnosci danych
zawartych w dokumentach potwierdzajgcych recykling oraz inne niz recykling
procesy odzysku oraz w dokumentach potwierdzajgcych eksport Ilub
wewnatrzwspolnotowg dostawe odpadéw opakowaniowych do recyklingu lub
odzysku.

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach bedzie obowigzany umiesci¢é numer
rejestrowy, nadany zgodnie z przepisami projektowanej ustawy o odpadach, na
fakturach zwigzanych z obrotem produktami w opakowaniach.

Zaproponowane rozwigzanie pozwoli na szybkg identyfikacje przez stuzby kontrolne
podmiotow, ktére nie przestrzegajg przepisbw w zakresie zagospodarowania
odpadow opakowaniowych. Podobne rozwigzanie obowigzuje obecnie w przepisach
ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym oraz w ustawie o bateriach
i akumulatorach. Numer ten bylby zintegrowany z numerami nadawanymi na
podstawie przepisow ww. dwoch ustaw.

Prowadzacy recykling lub inne niz recykling procesy odzysku odpadéw
opakowaniowych bedzie obowigzany umiesci¢ numer rejestrowy, nadany zgodnie
z przepisami projektowanej ustawy o odpadach, na dokumentach DPR oraz DPO.
Eksporter lub wewnatrzwspdlnotowy dostawca odpaddéw opakowaniowych bedg
obowigzani umiesci¢ numer rejestrowy, nadany zgodnie z przepisami projektowanej
ustawy o odpadach, na dokumentach EDPR oraz EDPO.
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Organizacja odzysku opakowan.

Organizacja odzysku opakowan bedzie mogta prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza,
tak jak w obecnie obowigzujgcych przepisach, wytgcznie w formie spétki akcyjne;.
Przedmiotem dziatalno$ci organizacji odzysku opakowan bedzie mogta by¢ wytgcznie
dziatalnos¢ gospodarcza zwigzana z organizowaniem, zarzgdzaniem Iub
prowadzeniem przedsiewzie¢ zwigzanych z odzyskiem, a w szczegodlnosci
z recyklingiem, odpadéw opakowaniowych oraz organizowaniem publicznych
kampanii edukacyjnych. Organizacja odzysku opakowan bedzie mogta takze dziata¢
jako organizacja, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
0 obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami
oraz o optacie produktowe;.

Nazwa organizacji odzysku opakowan powinna zawiera¢ oznaczenie ,organizacja
odzysku opakowan”.

W projektowanej ustawie okreslone zostang zasady dziatania organizacji odzysku,
ktére bedg musiaty uzupetnié dotychczasowg nazwe o wyraz ,opakowan”, co pozwoli
odrézni¢ je od innych organizacji odzysku dziatajgcych na rynku na podstawie
odrebnych przepisow. Dotychczas dziatajgce organizacje odzysku bedg mogty
dziata¢ w dalszym ciagu, o ile dostosujg sie do nowych wymagan.

Istnienie oraz zasady dziatania organizacji odzysku nie sg regulowane przepisami
dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r.
w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych. Organizacje odzysku przejmujgce
od przedsiebiorcéw obowigzki odzysku i recyklingu dziatajg w wiekszosci krajéw UE.
Ich dziatalno$¢ ma na celu utatwienie przedsiebiorcom zobowigzanym do uzyskania
pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych realizacje tych
obowigzkow.

Do uzywania oznaczenia, o ktorym mowa w powyzszym akapicie, bedg uprawnione
wylgcznie organizacje odzysku opakowan dziatajgce na zasadach okreslonych
w projektowanej ustawie.

Organizacja odzysku opakowan bedzie przejmowa¢ prawa i obowigzki
wprowadzajgcego produkty w opakowaniach w zakresie, o ktérym mowa w akapicie
72, na podstawie zawartej z nim umowy w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci, w odniesieniu do catej masy opakowan jednego lub kilku rodzajéw,
jakie wprowadzajgcy produkty w opakowaniach bedzie wprowadzat do obrotu
w danym roku kalendarzowym.

Zaproponowane rozwigzanie okresla, ze organizacja przejmuje od przedsiebiorcy
obowigzki w odniesieniu do catosci wprowadzonych przez niego opakowan danego
rodzaju. Wyklucza to tym samym mozliwo$¢ dzielenia ustawowych obowigzkéw
w danym roku rozliczeniowym w odniesieniu do danego rodzaju opakowania
pomiedzy przedsiebiorce a organizacje odzysku opakowan lub pomiedzy kilka
organizacji.

Organizacja odzysku opakowan przed zawarciem pierwszej umowy, o ktérej mowa
w powyzszym akapicie, bedzie obowigzana ztozy¢ marszatkowi wojewddztwa
wniosek o wpis do rejestru.

Przewiduje sie utrzymanie kapitalu zakladowego organizacji odzysku opakowan
w wysokosci 1 000 000 zt. ustalonej przepisami ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
0 obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami
oraz o optacie produktowe;.

Kapitat zakladowy organizacji odzysku opakowanh powinien byé pokryty w catosci
wktadem pienieznym i wpfacony w catosci przed wpisem organizacji odzysku
opakowan do rejestru.

Kapitat zaktadowy organizacji odzysku opakowan nie bedzie mégt pochodzi¢
Z pozyczki lub kredytu ani by¢ obcigzony w jakikolwiek inny sposéb.

Organizacja odzysku opakowan bedzie obowigzana utrzymywaé kapitat wiasny,
zdeponowany na odrebnym rachunku bankowym, w wysokosci co najmniej
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minimalnego kapitatu zaktadowego okreslonego w akapicie 142, albo ustanowi¢ w tej
wysokosci zabezpieczenie finansowe opfat produktowych za dany rok kalendarzowy
w formie gwarancji bankowej lub gwarancji ubezpieczeniowej oraz uzyskaé
postanowienie 0 przyjeciu zabezpieczenia finansowego przed tym rokiem
kalendarzowym.

Zaproponowane rozwigzanie zwieksza mozliwoS¢ egzekucji ewentualnych
wierzytelnosci, w tym wzgledem Skarbu Panstwa, w przypadku likwidacji lub
ogtoszenia upadtosci organizacji odzysku. Organizacje odzysku, ze wzgledu na swoj
specyficzny charakter, w wiekszosci przypadkdéw nie posiadajg odpowiedniego
majatku trwatego, ktérego sprzedaz mogtaby pokry¢ ewentualne wierzytelno$ci.
Marszatek wojewodztwa bedzie wydawal postanowienie w sprawie przyjecia
zabezpieczenia finansowego optat produktowych za dany rok kalendarzowy. Na
postanowienie to bedzie przystugiwato zazalenie.

Gwarantem ustanowionego zabezpieczenia finansowego optat produktowych za
dany rok kalendarzowy moze by¢ wylgcznie instytucja finansowa upowazniona do
gwarantowania dtugu celnego.

Organizacja odzysku opakowan, ktora nie ustanowi zabezpieczenia finansowego
optat produktowych za dany rok kalendarzowy, bedzie obowigzana, w terminie do
dnia 15 marca tego roku kalendarzowego, przedstawi¢ marszatkowi wojewodztwa
zaswiadczenie wydane przez bank o utrzymywaniu w roku poprzednim na odrebnym
rachunku bankowym srodkéw, o ktérych mowa w akapicie 145.

Organizacja odzysku opakowan, ktéra nie ustanowi zabezpieczenia finansowego
optat produktowych za dany rok kalendarzowy, bedzie takze obowigzana przedstawic
zaswiadczenie, o ktérym mowa w powyzszym akapicie, na kazde zgdanie marszatka
wojewodztwa w ciggu roku kalendarzowego, w terminie 14 dni od dnia zlozenia
takiego zgdania.

Akcje organizacji odzysku opakowan bedg mogty by¢ wytgcznie akcjami imiennymi
i nie beda mogty by¢ zamienione na akcje na okaziciela.

Organizacja odzysku opakowan nie bedzie mogta wydawaé akcji uprzywilejowanych.
Organizacja odzysku opakowan bedzie przeznacza¢ na publiczne kampanie
edukacyjne co najmniej 5 % swoich przychodéw z przejecia obowigzkow, o ktérych
mowa w akapicie 72. Wydatki poniesione na ten cel przez organizacje odzysku
opakowan powinny by¢ udokumentowane.

Zaproponowany przepis wynika z postanowien dyrektywy 94/62/WE ustanawiajgcych
mechanizm wspierania przekazywania informacji konsumentom oraz kampanii na
rzecz poprawy Swiadomosci w  zakresie zagospodarowania  odpadow
opakowaniowych. Jednoczesnie w projektowanej ustawie zrezygnowano z obecnego
obowigzku  prowadzenia  dziatan  edukacyjnych  przez  przedsiebiorcéw
wprowadzajgcych na rynek puste opakowania.

Organizacja odzysku opakowah bedzie obowigzana do wdrozenia Europejskiego
Systemu Ekozarzgdzania i Audytu (EMAS) oraz uzyskaé wpis do rejestru, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o krajowym systemie ekozarzgdzania
i audytu (EMAS), w terminie 12 miesiecy od dnia wpisu do rejestru, o ktérym mowa
w projektowanej ustawie o odpadach.

Organizacje odzysku jako podmioty dziatajgce w obrebie ochrony $rodowiska
powinny spetnia¢ najwyzsze standardy prowadzenia dziatalnosci w tym obszarze.
Organizacja odzysku opakowanh bedzie obowigzana do sktadania w terminie do dnia
15 marca informacji o prowadzacych recykling oraz inne niz recykling procesy
odzysku odpadow opakowaniowych oraz o eksporterach odpadéw opakowaniowych
lub  wewnatrzwspodlnotowych dostawcach odpadéw opakowaniowych, a takze
posiadaczach odpadow, ktérym organizacja odzysku zlecita przekazanie odpadéw
opakowaniowych do recyklingu oraz innych niz recykling procesow odzysku lub do
eksportu oraz wewnatrzwspoélnotowej dostawy produktéw opakowaniowych, z ktorymi
organizacja miata zawarte umowy w roku poprzednim.
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Minister wtasciwy do spraw sSrodowiska okresli w drodze rozporzgdzenia wzér
informaciji, o ktérej mowa w powyzszym akapicie, kierujgc sie potrzebg pozyskania
jednolitych informaciji od wszystkich przedsigebiorcéw.

Organizacja odzysku opakowan bedzie obowigzana do sktadania corocznego
sprawozdania w terminie do dnia 15 marca za rok poprzedni w zakresie
prowadzonych dziatan edukacyjnych.

Minister wtadciwy do spraw $rodowiska okresli wzor sprawozdania, o ktérym mowa
w powyzszym akapicie oraz sposob jego przekazywania, kierujgc sie potrzebg
ujednolicenia sprawozdan.

Organizacja odzysku opakowan bedzie obowigzana zachowaé¢ w tajemnicy wszelkie
dane przekazane jej przez wprowadzajgcego produkty w opakowaniach, chyba ze
przepisy szczegolne stanowig inaczej.

Optata recyklingowa.

W projektowanej ustawie przewidziano wprowadzenie nowych rozwigzan prawnych
dotyczacych objecia torebek foliowych, stosowanych do pakowania produktow
w jednostkach handlowych, optatg recyklingowg. Wobec trudnosci technicznych
zwigzanych z natozeniem optaty recyklingowej na jednostki handlowe
wprowadzajgce do obrotu torebki foliowe (co wynika z kosztéw obligatoryjnych
zmian systemow fiskalnych w wiekszosci jednostek handlowych w kraju) proponuje
sie, by torebki te byly obcigzone specjalng optatg recyklingowg naktadang na
produkujgcych, importerow oraz wewnatrzwspolnotowych nabywcow torebek
foliowych. Stawka optaty wyrazona bytaby jako procent ceny netto 1 kg torebek
foliowych oferowanych przez ich wprowadzajgcych. Projektowana ustawa okresli
maksymalng stawke tej optaty na poziomie 50% ceny netto 1 kg torebek.
Szczegdbtowa stawka optaty recyklingowej zostanie okreslona w rozporzgdzeniu
ministra wtasciwego do spraw srodowiska wydanym w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw gospodarki, ktoéry bedzie kierowat sie negatywnym
oddziatywaniem na Srodowisko odpaddéw opakowaniowych powstatych z torebek
foliowych, kosztami ich zagospodarowania, masg jednostkowg torebek oraz
wzrostem sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem
przyjetego w ustawie budzetowej za rok poprzedni. Srodki pochodzace z optaty
recyklingowej bytyby przekazywane na odrebny rachunek urzedu marszatkowskiego,
a nastepnie przeznaczane na selektywne zbieranie odpaddéw opakowaniowych oraz
na edukacje ekologiczng dotyczgca selektywnego zbierania i recyklingu odpadéw
opakowaniowych.

Zaproponowane rozwigzanie wynika z koniecznosci objecia tych produktow,
ktére sg opakowaniami w Swietle dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych,
przepisami w  zakresie = zagospodarowania  odpadéw  opakowaniowych
uwzgledniajgcymi specyfike tych opakowan. Nie ma mozliwosci, jak to ma miejsce
w odniesieniu do innych opakowan, natozenia obowigzku rozliczenia sie¢ z tych
opakowan na wprowadzajgcych produkty w opakowaniach, poniewaz opakowania te
nie sg bezposrednio wykorzystywane przez przedsiebiorcow do pakowania
produktow. Obecnie przedsiebiorcy wprowadzajgcy na rynek produkty
w opakowaniach podlegajg obowigzkowi odzysku i recyklingu oraz optacie
produktowej, natomiast wprowadzanie na rynek torebek foliowych nie podlega tym
obowigzkom (za wyjatkiem torebek foliowych wydawanych za darmo w jednostkach
handlowych o powierzchni przekraczajgcej 500 m? lub w sieci jednostek handlowych
o tgcznej powierzchni przekraczajgcej 5000 m?), poniewaz nie sg one wprowadzane
na rynek wraz z produktami. Opakowania te nie podlegajg wiec regulacjom
w zakresie zagospodarowania odpadow z nich powstatych.

Zaproponowana optata wptynie na cene finalng torebki foliowej, co powinno
skutkowa¢ zmniejszeniem ich uzycia, a tym samym zmniejszeniem, zgodnie
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Z postanowieniami dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych, masy odpadéw

z nich powstajgcych, podobnie, jak to ma miejsce w odniesieniu do pozostatych

opakowan stuzgcych do pakowania produktow.

Projektowane rozwigzanie wydaje sie najbardziej kompromisowym, poniewaz
nie spowoduje catkowitego zakazu stosowania torebek foliowych.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze projektowane rozwigzanie nie spowoduje
powstania dodatkowych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
jednostki handlowe.

Szczegdty dotyczgce funkcjonowania systemu optat recyklingowych:

1) optata recyklingowa dotyczy¢ bedzie wszystkich torebek foliowych, bez wzgledu
na rodzaj tworzywa sztucznego wykorzystanego do ich produkciji;

2) optata recyklingowa liczona bedzie od kazdego kilograma wprowadzonych do
obrotu torebek;

3) minister wtasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzgadzenia, szczegotowe stawki opfat
recyklingowych, kierujgc sie negatywnym oddziatywaniem na s$rodowisko
odpadow opakowaniowych powstatych z opakowan, masg oraz kosztami ich
wytworzenia i zagospodarowania lub wzrostem S$redniorocznego wskaznika cen
towardw i ustug konsumpcyjnych ogdétem przyjetego w ustawie budzetowej za rok
poprzedni oraz biorgc pod uwage, ze opfata recyklingowa powinna stanowic
zachete do ograniczania stosowania opakowan przez konsumentow;

4) produkujgcy, importer oraz wewnagtrzwspélnotowy nabywca torebek foliowych
bedzie obowigzany prowadzi¢ ewidencje obejmujgca ilos¢ udostepnianych
torebek foliowych;

5) optata recyklingowa wnoszona bedzie na odrebny rachunek bankowy urzedu
marszatkowskiego, wtasciwego ze wzgledu na miejsce udostepniania torby
foliowej, do 10 dnia miesigca nastepujgcego po kwartale, w ktérym nastgpito
wprowadzenie torebek foliowych do obrotu;

Optata produktowa.

Rozliczenie wykonania obowigzku, o ktérym mowa w akapicie 72, nastepuje na
koniec roku kalendarzowego.

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach albo organizacja odzysku opakowan,
w przypadku niewykonania obowigzku, o ktorym mowa w akapicie 72, sg obowigzani
wnies¢ optate produktowg obliczong oddzielnie w przypadku nieosiggniecia
wymaganego poziomu:

1) recyklingu;

2) odzysku;

3) recyklingu dla wszystkich opakowan razem.

Podstawowym zatozeniem systemu optaty produktowej pobierane;j
od wprowadzajgcych produkty w opakowaniach jest bezzwrotny charakter tej opfaty.
Zaproponowane przepisy sg zgodne z art. 15 dyrektywy 94/62/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpaddéw
opakowaniowych, dotyczacym mozliwosci wprowadzenia przez kraje cztonkowskie
instrumentédw ekonomicznych zmierzajacych do realizacji celéw okre$lonych
w przedmiotowej dyrektywie. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze rozwigzanie to
obowigzuje juz w polskim prawie od dnia 1 stycznia 2002 roku.

Szczegdbtowy sposob obliczania optaty produktowej naleznej od wprowadzajgcego
produkty w opakowaniach lub organizacji odzysku opakowan z tytutu niewykonania
obowigzku odzysku i recyklingu, o ktorym mowa w akapicie 72, jest okreslony
w zatgczniku nr 2 do przedmiotowych zatozen.

Maksymalna stawka opfaty produktowej dla opakowan wynosi¢ bedzie 4,50 zt za 1kg.
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Minister wiasciwy do spraw $rodowiska w porozumieniu z ministrem wkasciwym do
spraw finanséw publicznych oraz ministrem wtasciwym do spraw gospodarki okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegotowe stawki optat produktowych dla
poszczegolnych rodzajow opakowan, kierujgc sie negatywnym oddziatywaniem na
srodowisko odpadéw opakowaniowych powstatych z tych opakowan, kosztami ich
zagospodarowania lub wzrostem Sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogoétem przyjetego w ustawie budzetowej za rok poprzedni oraz
biorgc pod uwage, ze optata produktowa powinna stanowi¢ zachete do poddawania
odpaddéw opakowaniowych odzyskowi i recyklingowi.

Obowigzek wniesienia optaty produktowej, stanowigcej sume optat, o ktérych mowa
w akapicie 162, powstaje na koniec roku kalendarzowego.

Optata produktowa bedzie wnoszona na odrebny rachunek bankowy urzedu
marszatkowskiego do dnia 15 marca roku kalendarzowego nastepujgcego po roku,
ktérego optata dotyczy.

W przypadku, gdy wprowadzajgcy produkty w opakowaniach lub organizacja odzysku
opakowan, pomimo cigzgcego obowigzku, nie wniesliby optaty produktowej lub
wniesliby opfate produktowg nizszg od naleznej, marszatek wojewddztwa okredli,
w drodze decyzji, wysokosc¢ zalegtosci z tytutu optaty produktowe;.

W przypadku niewykonania decyzji, o ktérej mowa w powyzszym akapicie, marszatek
wojewoddztwa ustali, w drodze decyzji, dodatkowg optate produktowg w wysokoSci
odpowiadajgcej 50 % kwoty niewniesionej optaty produktowe;.

Termin ptatnosci optaty, o ktérej mowa w akapicie 168, wynosi¢ bedzie 14 dni od
dnia, w ktérym decyzja ustalajgca jej wysokosc stata sie ostateczna.

Do optat produktowych w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosowane bedg
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Dystrybucja produktéw w opakowaniach.

W projektowanej ustawie zaproponowane zostanie wprowadzenie zakazu dystrybuciji
produktow w opakowaniach wprowadzonych do obrotu przez wprowadzajgcego
produkty w opakowaniach, ktory wbrew przepisom ustawy nie bedzie wpisany do
rejestru.
Zaproponowane rozwigzanie pozwoli na ograniczenie liczby przedsiebiorcow, ktorzy
pomimo cigzgcego na nich obowigzku, nie zapewniaj odzysku i recyklingu odpadow
opakowaniowych.
Prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego, ktéry bedzie dokonywat
sprzedazy produktéw w opakowaniach, bedzie obowigzany przekaza¢ uzytkownikom
tych produktéw informacje o opakowaniach i odpadach opakowaniowych w zakresie:

1) dostepnych systeméw zwrotu, zbierania i odzysku, w tym recyklingu,

2) wiasciwego postepowania z odpadami opakowaniowymi,

3) znaczenia oznaczen stosowanych na opakowaniach
— €0 najmniej przez wywieszenie odpowiedniej informacji w miejscu sprzedazy.
Przepisy dotyczgce obowigzku przekazywania konsumentom informacji w zakresie
zagospodarowania odpadéw opakowaniowych wynikajg z postanowien art. 13
dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r.
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych.
Prowadzacy jednostke handlu detalicznego o powierzchni handlowej powyzej 25 m?,
ktory bedzie sprzedawat napoje w opakowaniach jednorazowych, bedzie obowigzany
posiadaé w swojej ofercie handlowej produkty nalezgce do tej samej grupy
asortymentowej co produkty w opakowaniach jednorazowych, dostepne
w opakowaniach wielokrotnego uzytku. Wymaog ten, ze wzgledu na jego zbyt duzag
ucigzliwos¢ dla matych jednostek handlowych, zostat ograniczony do jednostek
o powierzchni handlowej powyzej 25 m?.

26



(175)

(176)

a77)

(178)

2.9.

(179)

(180)

(181)

(182)

Zaproponowane rozwigzanie ma na celu promocje, zgodnie z przepisami dyrektywy
94/62/WE, opakowanh wielokrotnego uzytku.

Minister wtasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
srodowiska bedzie moégt okreslié, w drodze rozporzadzenia, rodzaje napojow
w opakowaniach jednorazowych przy sprzedazy ktérych, nie ma zastosowania
obowigzek okreslony w powyzszym akapicie, kierujgc sie wymaganiami higieniczno-
sanitarnymi dla tych napojéw.

Prowadzacy jednostke handlu detalicznego bedzie obowigzany przyja¢ zwracane
opakowania wielokrotnego uzytku po produktach bedacych w ofercie handlowej tej
jednostki.

Zaproponowane rozwigzanie ma na celu usprawni¢ zbieranie odpadow
opakowaniowych.

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach wielokrotnego uzytku lub prowadzacy
jednostke handlu hurtowego sprzedajgcy produkty w opakowaniach wielokrotnego
uzytku bedg obowigzani do odbioru na wtasny koszt opakowan wielokrotnego uzytku
od prowadzacych jednostki handlu detalicznego, ktérym sprzedajg produkty
w opakowaniach wielokrotnego uzytku.

Prowadzacy jednostke handlu detalicznego o powierzchni handlowej powyzej
2 000 m? bedzie obowigzany prowadzié na witasny koszt selektywne zbieranie
odpaddéw opakowaniowych wedtug rodzajow opakowan, z ktérych powstaty te
odpady.

W takiej formie powyzsza regulacja obowigzuje juz obecnie od roku 2002.

Organy administracji publiczne;j.

Przewiduje sie natozenie na marszatkow wojewddztw obowigzku prowadzenia
zbioréw dokumentéw obejmujgcych dokumenty przedktadane przez przedsiebiorcow
na podstawie przepisdéw projektowanej ustawy. Podobny obowigzek jest juz obecnie
natozony na marszatkow wojewddztw przepisami ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
0 obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami
oraz o optacie produktowe;.

Obowigzki natozone na marszatkdw wojewodztw wypetniajg postanowienia art. 22
dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r.
w sprawie opakowan i odpaddéw opakowaniowych zobowigzujgce kraje cztonkowskie
do wprowadzenia w zycie m.in. przepisbw administracyjnych niezbednych
do wykonania ww. dyrektywy.

Marszatek wojewodztwa niezwlocznie wprowadzi dane zawarte w zbiorach
dokumentéw do bazy danych o produktach, opakowaniach i gospodarce odpadami,
o ktérej mowa w projektowanej ustawie o odpadach.

Wiasciwo$S¢ w zakresie zbierania wptywow z optaty produktowej oraz optaty
recyklingowej zostanie przydana marszatkowi wojewoédztwa.

Marszatkowie wojewddztw juz obecnie prowadzg rozliczenia przedsigbiorcow
w zakresie gospodarowania odpadami opakowaniowymi.

Planuje sie, aby marszatek wojewodztwa sprawowat kontrole przestrzegania
i stosowania przepisow ustawy w zakresie objetym jego wtasciwo$cig, z tym ze
kontrola wprowadzajgcych produkty w opakowaniach, organizacji odzysku opakowanh
bedzie dokonywana zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa. Organom tym przyznane zostanie uprawnienie do okreslania
wysokosci zobowigzania z tytutu optaty produktowej oraz opftaty recyklingowej.
Marszatek wojewodztwa co najmniej raz w roku przeprowadzi kontrole prowadzgcego
recykling lub inne niz recykling procesy odzysku odpadéw opakowaniowych.

Nalezy jednakze zauwazy¢, iz projekt ustawy nie zmienia ogdlnej zasady wynikajgcej
z ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, przyjmujgcej ze ogdlne kompetencje
kontrole w zakresie przestrzegania przepisbw z zakresu ochrony Srodowiska
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(190)

(191)

przystugujg organom inspekcji ochrony s$rodowiska. Kontrole przedsiebiorcéw

w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy powierzono réwniez wojewoddzkiej

inspekcji ochrony srodowiska na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. o Inspekciji

Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287, z p6zn. zm.) i wojewddzkiej

inspekcji handlowej na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji

Handlowej (Dz. U z 2001 r. Nr 4, poz. 25, z pézn. zm.).

Czynnosci kontrolne przeprowadzane bedg przez imiennie upowaznionych

pracownikéw urzedu marszatkowskiego.

Przy wykonywaniu kontroli kontrolujgcy uprawniony bedzie do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem, przez catg dobe na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktérych prowadzona jest dziatalnosc
gospodarcza, a w godzinach od 6.00 do 22.00 — na pozostaty teren;

2) przeprowadzania badan Ilub wykonywania innych niezbednych czynnosci
kontrolnych;

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania oséb
w zakresie niezbednym dla ustalenia stanu faktycznego;

4) zadania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych majgcych
zwigzek z kontrolg, w tym dokumentéw zwigzanych z prowadzeniem ewidencji
operacji gospodarczych.

Marszatek wojewddztwa bedzie wystepowat do wojewddzkiego inspektora ochrony

Srodowiska o podjecie odpowiednich dziatan bedgcych w jego kompetencji, jezeli

w wyniku kontroli stwierdzi naruszenie przez kontrolowanego przedsiebiorce

przepiséw ustawy lub wystgpi uzasadnione podejrzenie, Zze takie naruszenie mogto

nastgpié, przekazujgc dokumentacije sprawy.

Wojewddzki inspektor ochrony sSrodowiska bedzie sporzadzat i przekazywat

marszatkowi wojewddztwa oraz Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska,

w terminie do dnia 15 lutego, informacje o wynikach przeprowadzonych w roku

ubiegtym kontroli wprowadzajgcych produkty w opakowaniach, organizacji odzysku

opakowan, prowadzgcych recykling lub inne niz recykling procesy odzysku odpadow
opakowaniowych, eksporterow odpadow opakowaniowych lub
wewnatrzwspolnotowych dostawcoéw odpaddéw opakowaniowych.

Srodki finansowe pochodzace z optaty produktowej, dodatkowej optaty produktowej,

oraz optaty recyklingowej bedg gromadzone przez marszatka wojewddztwa na

odrebnych rachunkach bankowych

Wplywy z optaty produktowej oraz opfaty recyklingowej w wysokosci 5% bedag

stanowi¢ dochody budzetu samorzadu wojewddztwa z przeznaczeniem na koszty

egzekucji naleznosci z tytutu opfaty produktowej i optaty recyklingowej oraz obstuge
administracyjng systemu gospodarki odpadami opakowaniowymi.

Podobne rozwigzanie przewidujg obecnie przepisy ustawy z dnia 11 maja 2001 r.

0 obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami

oraz o optacie produktowe;.

Wplywy z tytutu optat i Srodkéw, o ktérych mowa w akapicie 187, powiekszone

o przychody z oprocentowania rachunkow bankowych i pomniejszone o dochody

budzetu samorzadu wojewddztwa, o ktéorych mowa w powyzszym akapicie,

marszatek wojewodztwa bedzie przekazywat w terminie do dnia 30 kwietnia roku
nastepujgcego po roku, ktérego optaty dotyczg, na rachunek dochodow budzetu
panstwa.

Marszatek wojewddztwa bedzie realizowat zadania w zakresie finansowania dziatan

zwigzanych z edukacjg ekologiczng oraz selektywnym zbieraniem odpaddéw

opakowaniowych na terenie wojewddztwa jako zadanie zlecone z zakresu
administracji rzadowe;.

Wysokos¢ Srodkdéw przeznaczonych na finansowanie dziatan w zakresie

prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych oraz selektywnego zbierania

odpaddéw opakowaniowych bedzie stanowi¢ réwnowartos¢ srodkdéw przekazanych
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(192)

(193)

(194)

(195)

przez marszatkdw wojewoddztw na rachunek dochodow budzetu panstwa w roku
poprzednim.

Projektowana ustawa zmienia obecnie obowigzujgce zasady przeznaczania srodkéw
finansowych pochodzacych z opfaty produktowej. Podstawowg projektowang zasadag
obowigzujgcg w gospodarowaniu $rodkami pochodzgcymi zaréwno z optaty
produktowej, jak i z optaty recyklingowej jest przyporzgdkowanie tych dochodéw
budzetowi panstwa, co stanowi zmiane w odniesieniu do obecnego stanu prawnego.
Ze $rodkéw tych bedg finansowane natozone na marszatkéw wojewddztw zadania
w zakresie finansowania dziatan zwigzanych 2z edukacjg ekologiczng oraz
selektywnym zbieraniem odpadéw opakowaniowych na terenie wojewoddztwa. Srodki
pochodzace z budzetu panstwa, przeznaczane na finansowanie powyzszych dziatan
stanowi¢ bedg rownowartosé srodkéw przekazanych przez marszatkéw wojewodztw
na rachunek dochodéw budzetu panstwa w roku poprzednim, a wiec projektowana
ustawa bedzie obojetna finansowo dla budzetu panhstwa.

Jednoczesnie projektowane przepisy nie zmniejszg dotychczasowych wptywow
marszatkow wojewodztw z tytutu optaty produktowej, gdyz zaktada sie utrzymanie
obecnie obowigzujacych przepiséw dotyczgcych pozostawienia wptywdw z tej optaty
w  wysokosci 5% jako dochodow budzetu wojewddztwa samorzadowego
Z przeznaczeniem na koszty egzekucji naleznosci z tytutu optaty produktowej i optaty
recyklingowej oraz obstuge administracyjng systemu gospodarki odpadami
opakowaniowymi.

Natozenie na marszatkbw wojewddztw dodatkowych zadan zwigzanych
z prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych oraz selektywnym zbieraniem
odpadéw opakowaniowych réwniez nie bedzie wigzalo sie z dodatkowym
obcigzeniem finansowym budzetu samorzgdu wojewddztwa samorzadowego, bo jak
wczesniej wspomniano, zadania te bedg w catosci finansowe z budzetu panstwa.

Przyjmuje sie, ze wptywy z tytutu opfaty produktowej utrzymajg sie na obecnym
poziomie 4 — 5 min z. Natomiast wptywy z opfaty recyklingowej, ktéra zgodnie
z projektowang ustawg bytaby naktadana na produkujgcych, importerow oraz
wewnagtrzwspolnotowych nabywcow torebek foliowych, nie sg obecnie mozliwe do
oszacowania, poniewaz stawka opfaty zostanie okreslona dopiero w rozporzgdzeniu
Ministra Srodowiska, a sama optata zacznie obowigzywaé od roku 2015, a wiec
trudno jest obecnie szacowac wielko$¢ wprowadzanych w 2015 roku na rynek tego
typu opakowan.

Minister wtasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzgdzenia, kryteria podziatu
Srodkow na dotacje celowe na finansowania dziatan zwigzanych z edukacjg
ekologiczng oraz selektywnym zbieraniem odpaddéw opakowaniowych, biorgc pod
uwage liczbe mieszkancow w danym wojewodztwie oraz koniecznosS¢ osiggniecia
wymaganych poziomow odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych.

Marszatek wojewddztwa bedzie obowigzany do sporzadzania i przedtozenia
wiasciwemu wojewodzie i ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska, w terminie do
dnia 15 marca roku nastepujgcego po roku otrzymania dotacji celowej na
finansowania dziatan zwigzanych z edukacjg ekologiczng oraz selektywnym
zbieraniem odpadow opakowaniowych, o wielkosci wykorzystanych srodkow, ktore
zostaty przekazane na cele, o ktérych mowa powyzej.

W przypadku niewykorzystania srodkow przeznaczonych na finansowania dziatan
zwigzanych z edukacjg ekologiczng oraz selektywnym zbieraniem odpadéw
opakowaniowych lub stwierdzenia przez wojewode ich nieprawidtowego
wykorzystania marszatek wojewodztwa bedzie obowigzany do przekazania tych
Srodkoéw na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

Minister wtasciwy do spraw Srodowiska okresli, w drodze rozporzgdzenia, wzér
sprawozdania, o ktorym mowa w akapicie 193, oraz sposéb jego przekazywania,
kierujgc sie potrzebg ujednolicenia sprawozdan i utatwienia ich przekazywania.
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(199)

(200)
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2.10.

(202)

Wojewoda bedzie mogt kontrolowa¢ sposdb wykorzystania przez marszatka
wojewoddztwa dotacji celowej na finansowanie edukacji ekologicznej oraz
selektywnego zbierania odpadéw opakowaniowych.

W przypadku stwierdzenia wykorzystania srodkéw pochodzgcych z wptywdw z tytutu
optaty produktowej oraz opfaty recyklingowej wojewoda zatwierdzi roczne
sprawozdanie w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania, o czym niezwtocznie
poinformuje marszatka wojewodztwa.

Marszatkowie wojewddztw zobowigzani zostang do wprowadzania do bazy danych
o produktach, opakowaniach i gospodarce odpadami, o ktérej mowa w projektowanej
ustawie o odpadach, informacji zawartych w zbiorach dokumentéw.

Na podstawie danych zawartych w bazie danych o produktach, opakowaniach
i gospodarce odpadami, o ktérej mowa w projektowanej ustawie o odpadach, Gtéwny
Inspektor Ochrony Srodowiska sporzadzi i przekaze Ministrowi Srodowiska roczny
raport o funkcjonowaniu systemu gospodarki opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, w tym informacje o osiggnietych poziomach odzysku i recyklingu
w Rzeczypospolitej Polskiej w minionym roku, w terminie do dnia 30 wrzesnia roku
nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy raport. Minister wtasciwy do spraw
srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres lub wzor raportu oraz sposéb
jego przekazania, kierujgc sie koniecznoscig pozyskania niezbednych danych do
oceny funkcjonowania systemu gospodarki opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi.

Nadzor nad przestrzeganiem przepiséw okreslonych w akapitach 172-174 oraz 176
sprawuje Inspekcja Handlowa, dziatajgca na podstawie ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 25,
z pézn. zm.).

Gtoéwny Inspektor Ochrony Srodowiska petnié bedzie funkcje organu wyzszego
stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego w odniesieniu do
marszatka wojewddztwa w sprawach okreslonych ustawa.

Przepisy karne i kary pieniezne.

Administracyjnej karze pienieznej, zwanej dalej ,karg pieniezng”, podlega¢ bedzie ten

kto:

1) nie bedzie umieszczat numeru rejestrowego, nadanego zgodnie z przepisami
projektowanej ustawy o odpadach, na:

a) fakturach zawigzanych z obrotem produktami w opakowaniach,

b) dokumencie potwierdzajgcym recykling odpaddéw opakowaniowych,

c) dokumencie potwierdzajgcym inne niz recykling procesy odzysku odpadow
opakowaniowych,

d) dokumencie potwierdzajgcym eksport odpadéw opakowaniowych lub
wewnatrzwspdélnotowg dostawe odpaddw opakowaniowych do recyklingu,

e) dokumencie potwierdzajgcym eksport odpaddéw opakowaniowych lub
wewnatrzwspolnotowg dostawe odpaddéw opakowaniowych do innych niz
recykling procesow odzysku;

2) wprowadzajgc produkty w opakowaniach

a) nie bedzie prowadzit ewidencji, o ktérej mowa w akapicie 101,

b) nie przekaze organizacji odzysku opakowan, z ktérg zawart umowe, wszelkich

niezbednych danych pozwalajgcych na realizacje przejetych przez nig

obowigzkow,
3) produkujgc, importujgc oraz wewnatrzwspolnotowo nabywajgc torebki foliowe nie

bedzie uiszczat optaty recyklingowej, o ktérej mowa w akapicie 159;

4) wprowadzajgc opakowania lub produkty w opakowaniach nie bedzie ograniczat
ilosci i negatywnego oddziatywania na sSrodowisko substancji stosowanych do
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produkcji opakowan oraz wytwarzanych odpadéw opakowaniowych, w sposéb
okreslony w akapicie 57;

5) nie bedzie wydawat:

a) wprowadzajgcemu produkty w opakowaniach Ilub organizacji odzysku
opakowan przekazujgcym odpady opakowaniowe do recyklingu lub innych niz
recykling procesow odzysku:

- dokumentu potwierdzajgcego recykling odpadéw opakowaniowych,
- dokumentu potwierdzajgcego inne niz recykling procesy odzysku odpadéw
opakowaniowych,

b) wprowadzajgcemu produkty w opakowaniach Iub organizacji odzysku
opakowan przekazujgcym odpady do eksportu odpadéw opakowaniowych lub
wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadéw opakowaniowych:

- dokumentu potwierdzajgcego eksport odpadéw opakowaniowych lub
wewnatrzwspolnotowg dostawe odpaddéw opakowaniowych do recyklingu,

- dokumentu potwierdzajgcego eksport odpadéw opakowaniowych lub
wewnatrzwspélnotowg dostawe odpaddéw opakowaniowych do innych niz
recykling procesow odzysku

— albo bedzie wydawat dokumenty nierzetelne;
6) nie bedzie przekazywat:

8)

9)

a) wlasciwemu marszatkowi wojewddztwa egzemplarza:
- dokumentu potwierdzajgcego recykling odpadéw opakowaniowych,
- dokumentu potwierdzajgcego inne niz recykling procesy odzysku odpadow
opakowaniowych,
b) wtasciwemu marszatkowi wojewddztwa egzemplarza:
- dokumentu potwierdzajgcego eksport odpadéw opakowaniowych lub
wewnatrzwspdélnotowg dostawe odpaddw opakowaniowych do recyklingu,
- dokumentu potwierdzajgcego eksport odpaddéw opakowaniowych lub
wewnatrzwspélnotowg dostawe odpaddow opakowaniowych do innych niz
recykling proceséw odzysku;
bedzie naruszat zakaz dystrybucji produktow w opakowaniach, o ktérym mowa
w akapicie 172;
prowadzgc jednostke handlu detalicznego lub hurtowego, bedzie dokonywat
sprzedazy produktow w opakowaniach i nie przekazywat uzytkownikom tych
produktéow informacji o opakowaniach i odpadach opakowaniowych w zakresie
okreslonym w akapicie 173;
prowadzgc jednostke handlu detalicznego o powierzchni handlowej powyzej
25 m?, sprzedajac napoje w opakowaniach jednorazowych, nie bedzie posiadat
w swojej ofercie handlowej produktow nalezgcych do tej samej grupy
asortymentowej co produkty w opakowaniach jednorazowych, dostepnych
w opakowaniach wielokrotnego uzytku., o ktérych mowa w akapicie 174;

10) prowadzac jednostke handlu detalicznego nie bedzie przyjmowat zwracanych

opakowan wielokrotnego uzytku, o ktérych mowa w akapicie 176;

11) prowadzac jednostke handlu detalicznego o powierzchni handlowej powyzej

2 000 m? nie bedzie prowadzit selektywnego zbierania odpadéw, o ktérym mowa
w akapicie 178;

12) nie bedgc wpisanym do rejestru, bedzie:

a) wprowadzat do obrotu produkty w opakowaniach,
b) wprowadzat do obrotu pod wtasnym oznaczeniem produkty w opakowaniach,
ktorych wytworzenie zlecit innemu przedsigbiorcy,
¢) prowadzac:
- jednostke lub jednostki handlu detalicznego o powierzchni handlowej
powyzej 500 m? sprzedawat produkty pakowane w tych jednostkach,
- wiecej niz jedng jednostke handlu detalicznego o tgcznej powierzchni
handlowej powyzej 5 000 m? sprzedawat produkty pakowane w tych
jednostkach,
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d) pakowat produkty wytworzone przez innego przedsiebiorce i wprowadzat je do
obrotu,

e) wydawat dokumenty potwierdzajgce recykling odpadéw opakowaniowych,

f) wydawat dokumenty potwierdzajgce inne niz recykling procesy odzysku
odpadow opakowaniowych,

g) wydawat dokument potwierdzajgcy eksport odpaddéw opakowaniowych lub
wewnatrzwspolnotowg dostawe odpaddéw opakowaniowych do recyklingu,

h) wydawat dokument potwierdzajgcy eksport odpadéw opakowaniowych lub
wewnatrzwspolnotowg dostawe odpadoéw opakowaniowych do innych niz
recykling procesow odzysku.

Karze pienieznej podlega¢ bedzie takze organizacja odzysku, ktéra naruszaé bedzie
obowigzek przeznaczania czesci przychodoéw na publiczne kampanie edukacyjne,
o ktérym mowa w akapicie 152;
Kary pieniezne bedg wynosic:
1) w przypadkach, o ktérych mowa w akapicie 202 pkt 1, 2, 5,6, 8- 10i 12 —
od 5.000 zt do 500.000 zt;
2) w przypadkach, o ktérych mowa w akapicie 202 pkt 4 — od 5.000 zt do
30.000 z;
3) w przypadku, o ktérym mowa w akapicie 202 pkt 7 — od 5.000 zt do 20.000
zk;
4) w przypadku, o ktorym mowa w akapicie 202 pkt 3 i 11 oraz akapicie 175 —
od 10.000 zt do 500.000 zt.
Kary zostaly zréznicowane ze wzgledu na wage obowigzkéw natozonych na
przedsiebiorcow.
Kary pieniezne, o ktorych mowa w akapicie 202 pkt 1 — 6, 11 - 12 oraz w akapicie
203, wymierza¢ bedzie, w drodze decyzji, wtasciwy wojewddzki inspektor ochrony
Srodowiska. Przy ustalaniu wysoko$ci kar pienieznych uwzgledniane beda przyczyny,
zakres oraz skutki naruszenia przepisow ustawy, dotychczasowa dziatalno$é
gospodarcza przedsiebiorcy, a takze jego sytuacja finansowa.
Kary pieniezne, o ktérych mowa w akapicie 202 pkt 7-10 wymierza¢ bedzie,
w drodze decyzji, wtasciwy wojewoddzki inspektor inspekcji handlowej. Przy ustalaniu
wysokosci kar pienieznych uwzgledniane bedg przyczyny oraz zakres naruszenia
przepiséw ustawy, dotychczasowa dziatalno$¢é gospodarcza przedsigbiorcy, a takze
jego sytuacja finansowa.
Naleznosci z tytutu kar pienieznych stanowi¢ bedg dochod budzetu panstwa.
W sprawach dotyczgcych kar pienieznych stosowane beda odpowiednio przepisy
dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym ze
uprawnienia organow podatkowych przystugujg wojewddzkiemu inspektorowi
ochrony srodowiska oraz wojewodzkiemu inspektorowi inspekcji handlowe;.
Przedsiebiorca, ktéry udaremnia¢ bedzie lub utrudniaé przeprowadzenie kontroli,
o ktérej mowa w akapicie 182, podlega¢ bedzie karze grzywny.
Orzekanie w sprawach o czyny, o ktérych mowa w powyzszym akapicie, nastepowac
bedzie w trybie przepiséw Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.
Wprowadzenie przepisbw karnych konieczne jest do prawidtowego wykonywania
przez przedsigbiorcow obowigzkéw natozonych wynikajgcych z przepisow
projektowanej ustawy. Koniecznos¢ ich zamieszczenia wynika w sposob
jednoznaczny z utrwalonej linii  orzeczniczej Europejskiego  Trybunatu
Sprawiedliwosci, jak rowniez z istoty prawa, celem zapewnienia mu skutecznosci.

2.11. Zmiany w przepisach obowigzujacych.

(211)

W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2007 r.
Nr 44, poz. 287, z p6zn. zm. ) w art. 2 w ust. 1 pkt 11 i 12 otrzyma brzmienie:
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(213)

(214)

(215)

»,11) kontrola przestrzegania przepiséw o gospodarce opakowaniami oraz odpadami
opakowaniowymi;
12) kontrola przestrzegania przepisow o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej;”.
W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U.z 2010 r. Nr 51, poz. 307, z pdzn. zm. ) w art. 23 w ust. 1:
1) pkt 16a otrzyma brzmienie:
,16a) dodatkowej optaty produktowej, o ktérej mowa w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia
11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o opfacie produktowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 90, poz. 607
oraz z 2009 r. Nr ..., poz. ...), z tym ze kosztem uzyskania przychodow jest
poniesiona optata produktowa, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2 tej ustawy,”;
2) po pkt 16d zostanie dodany pkt 16e w brzmieniu:
,16€e) dodatkowej optaty produktowej, o ktérej mowa w art. 41 ust. 2 ustawy z dnia
... 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. Nr ..., poz.
...), Z tym ze kosztem uzyskania przychodéw jest poniesiona optata produktowa,
o ktorej mowa w art. 37 ust. 2 tej ustawy,”.
W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.) w art. 16 w ust. 1:
1) pkt 19a otrzyma brzmienie:
»19a) dodatkowej optaty produktowej, o ktérej mowa w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia
11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 90, poz. 607
oraz z 2009 r. Nr ..., poz. ...), z tym Zze kosztem uzyskania przychoddéw jest
poniesiona optata produktowa, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2 tej ustawy,”;
2) po pkt 19d zostanie dodany pkt 19e w brzmieniu:
»19e) dodatkowej optaty produktowej, o ktérej mowa w art. 41 ust. 2 ustawy z dnia
... 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. Nr ..., poz.
...), Z tym ze kosztem uzyskania przychodéw jest poniesiona optata produktowa,
o ktorej mowa w art. 37 ust. 2 tej ustawy,”.
W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.7) w art. 401 ust. 7 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
»8. Przychodami Narodowego Funduszu sg wptywy z opfat produktowych
pobieranych na podstawie przepiséw o obowigzkach przedsigbiorcéw w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej.”.
W ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcéw w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 90, poz. 607, z pozn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) art. 1 otrzymuje brzmienie:
LArt.1.1. Ustawa okresla:
1) obowigzki wprowadzajgcych na terytorium kraju produkty,
2) zasady postepowania z odpadami powstatymi z produktéw,
3) zasady ustalania i pobierania optaty produktowej
— w celu zapobiegania powstawaniu odpadoéw powstatych z produktow,
ograniczenia ich negatywnego oddziatywania na Srodowisko oraz zapewnienia
wysokiego poziomu odzysku i recyklingu odpadéw powstatych z produktow.
2. W sprawach dotyczgcych postepowania z odpadami powstatymi z produktow,
w zakresie nieuregulowanym ustawg, stosuje sie przepisy o odpadach.
3. Przepisy ustawy nie naruszajg postanowien dziatu Il w tytule | ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.
150, z pézn. zm.7).”;
2) w art. 2:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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»2) eksporcie produktow — rozumie sie przez to wywoz produktéw z terytorium
kraju na terytorium panstwa niebedgcego panstwem czionkowskim Unii
Europejskiej;”,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) imporcie produktéw — rozumie sie przez to przywo6z produktow z terytorium
panstwa niebedgcego panstwem czionkowskim Unii Europejskiej w celu
wprowadzenia na terytorium kraju;”,

c¢) uchyla sie pkt 3a, 5,6 7a,
d) pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) optacie produktowej — rozumie sie przez to optate obliczang i wptacang

w przypadku wprowadzania na rynek krajowy produktow;”,
e) pkt 9b otrzymuje brzmienie:

.9b) przedsiebiorcy — rozumie sie przez to przedsiebiorce, w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z pdzn. zm.),
dokonujgcego importu lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia produktéw,
w tym na potrzeby wiasne, oraz wytwoérce wprowadzajgcego produkty na
terytorium kraju;”,

f) po pkt 9b dodaje sie pkt 9¢c w brzmieniu:

,9¢) produktach — rozumie sie przez to produkty zaliczone do rodzajéw
produktéw wymienionych w zatgczniku nr 4a do ustawy, w tym stanowigce
czes$¢ sktadowg lub przynaleznosé innych produktow;”,

g) pkt 11e i 11f otrzymujg brzmienie:

,11e) wewnatrzwspolnotowa dostawa produktéw — rozumie sie przez to
wywoz produktéw z terytorium kraju na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej;

11f) wewnatrzwspdlnotowe nabycie produktéw — rozumie sie przez to przywoz
produktow z terytorium innego panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej
w celu wprowadzenia na terytorium kraju;”,

h) uchyla sie pkt 11g;
3) wart. 3:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,1. Przedsiebiorca jest obowigzany zapewni¢ odzysk, a w szczegolnosci
recykling, odpadoéw takiego samego rodzaju jak odpady powstate
z produktéw wprowadzonych przez niego na terytorium kraju.

2. Przedsiebiorca jest obowigzany osiggng¢ poziom odzysku i recyklingu
odpadow powstatych z produktéow, co najmniej w wysoko$ci okreslonegj
w zatgczniku nr 4a do ustawy.”,
b) uchyla sie ust. 2a i 2b,
) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Poziom odzysku i recyklingu odpaddéw powstatych z produktow stanowi
wyrazona w procentach warto$¢ ilorazu masy odpadéw powstatych
z produktéw poddanych odpowiednio odzyskowi lub recyklingowi oraz
masy wprowadzonych na rynek produktéw, w danym roku.”,

d) ust. 4 — 7 otrzymujg brzmienie:

,4. Mase produktow wprowadzanych na rynek ustala sie w oparciu
0 ewidencje prowadzong zgodnie z art. 11.

5. Wprowadzenie na rynek produktéw nastepuje, z zastrzezeniem ust. 6,
w dacie ich wydania z magazynu w celu ostatecznego wprowadzenia na
terytorium kraju.

6. W przypadku importu produktéw uwaza sig, ze przedsigbiorca wprowadza
na terytorium kraju produkty w dacie ich dopuszczenia do obrotu na
terytorium Unii Europejskiej.

6a. W przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia produktéw uwaza sie, ze
przedsiebiorca wprowadza na terytorium kraju produkty w dacie
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wystawienia faktury potwierdzajgcej wewnatrzwspdlinotowe nabycie
produktow.
7. Produkt uwaza sie za wprowadzony na terytorium kraju tylko raz.”,
e) uchyla sie ust. 8,
f) w ust. 9 wstep do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Przy obliczaniu osiggnietych poziomoéw odzysku przez danego
przedsiebiorce do masy odpadow powstatych z produktéw poddanych
odzyskowi dodaje sie:”,
g) ust. 9ai 9b otrzymujg brzmienie:
»9a. Przy obliczaniu osiggnietych poziomoéw odzysku dla odpaddéw powstatych
z produktow do odzysku zalicza sie procesy R1-R9 wymienione
w zatgczniku nr 5 do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
(Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z p6zn. zm.4).
9b. Przy obliczaniu osiggnietych pozioméw recyklingu odpadéw powstatych
z produktéw do recyklingu zalicza sie procesy R2-R9 wymienione
w zatgczniku nr 5 do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.”,
h) ust. 11a — 11b otrzymujg brzmienie:
»,11a. Przy obliczaniu poziomu odzysku i recyklingu odpadow powstatych
z produktéw, do masy wprowadzonych na rynek produktéw nie wlicza sie
produktow, ktoére zostaty wyeksportowane lub opuscity terytorium kraju

w drodze wewnatrzwspolnotowej dostawy, dokonanej przez
przedsiebiorce innego niz wytworca tych produktéw, na podstawie
dokumentéw potwierdzajgcych eksport produktow lub

wewnatrzwspolnotowg dostawe produktdw.

11b. Do rzeczywiscie osiggnietego poziomu odzysku i recyklingu odpadéw
powstatych  z  produktéw, nie wlicza sie importu  oraz
wewnatrzwspolnotowego nabycia odpadow powstatych z produktéw, ktore
poddaje sie odzyskowi i recyklingowi na terytorium kraju.”;

4) uchyla sie art. 3a;
5) wart. 4:
a) uchyla sie ust. 1ai 1b,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadku otwarcia likwidacji lub ogtoszenia upadtosci organizaciji,
obowigzki ponownie obcigzajg przedsiebiorce w odniesieniu do masy
produktow wprowadzonych przez niego na terytorium kraju od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po dniu otwarcia likwidacji lub ogtoszenia
upadtosci. Od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po dniu otwarcia
likwidacji lub ogtoszenia upadto$ci wygasajg umowy, o ktérych mowa
w ust. 2, zawarte z tg organizacja.”;

6) w art. 9 ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:

»1. Przedsiebiorca rozpoczynajgcy dziatalno$¢ gospodarczg polegajgcag na
wytwarzaniu, imporcie lub wewnatrzwspolnotowym nabyciu produktéw jest
obowigzany bez wezwania do ziozenia zawiadomienia o tym fakcie
marszatkowi wojewddztwa, w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia
dziatalnosci.

2. Za dzien rozpoczecia dziatalnosci, o ktorej mowa w ust. 1, uwaza sie date
pierwszego wprowadzenia na terytorium kraju lub powstania pierwszego
dtugu celnego dla produktu.”;

7) art. 10 otrzymuje brzmienie:

JArt. 10. 1. Przedsiebiorca, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, jest
obowigzany do zlozenia rocznego sprawozdania, zawierajgcego
informacje o:

1) nazwie przedsigbiorcy oraz oznaczeniu jego siedziby i adresie;
2) masie wprowadzonych na terytorium kraju produktéw, z podziatem na
poszczegdlne ich rodzaje;
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3) masie poddanych odzyskowi i recyklingowi odpadéw powstatych
Z produktéw, z podziatem na poszczegdlne ich rodzaje;

4) osiggnietych poziomach odzysku i recyklingu odpadéw powstatych
z produktéw, z podziatem na poszczegdlne ich rodzaje.

2. Organizacja jest obowigzana do zlozenia sprawozdania rocznego,

zawierajgcego informacje o:

1) nazwie oraz siedzibie i adresie organizacji;

2) wykazie przedsiebiorcow, w imieniu ktérych dziatata;

3) masie wprowadzonych na rynek krajowy przez przedsiebiorcow
produktéw, z podziatem na poszczegdine ich rodzaje;

4) masie poddanych odzyskowi i recyklingowi odpadéw powstatych
Z produktéw, z podziatem na poszczegélne ich rodzaje;

5) osiggnietych poziomach odzysku i recyklingu odpadéw powstatych
z produktéw, z podziatem na poszczegdlne ich rodzaje.

3. Organizacja jest obowigzana do ztozenia wykazu, o ktérym mowa w ust. 2
pkt 2, rowniez marszatkom wojewddztw, wlasciwym ze wzgledu na wpis
przedsiebiorcow, z ktérymi zawarta umowe, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2,
w terminie do dnia 15 marca nastepnego roku.

4. Roczne sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, sg sktadane
marszatkowi wojewodztwa w terminie do dnia 15 marca nastepnego roku.

5. Sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nie sktada przedsiebiorca
i organizacja, sporzadzajgcy sprawozdania, o ktérych mowa w art. 15.”;

8) w art. 11 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Mase odpadéw poddanych odzyskowi i recyklingowi ustala sie na
podstawie dokumentéw potwierdzajgcych odrebnie odzysk i odrebnie
recykling, ktére prowadzacy odzysk lub recykling jest obowigzany wydaé
na wniosek przedsiebiorcy lub organizacji, przekazujgcych odpady do
odzysku lub recyklingu, w terminie 7 dni od dnia wptywu wniosku.”;

9) art. 11a otrzymuje brzmienie:

JArt. 11a. Przedsigbiorca, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, albo
organizacja, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, ktérzy wykonali
obowigzek, o ktorym mowa w art. 3, w wielkoSci przekraczajgcej
wymagany w danym roku poziom odzysku lub recyklingu, mogg rozliczy¢
mase odpadow powstatych z produktdéw, przekraczajgcg wymagany
poziom odzysku lub recyklingu, w nastepnym roku kalendarzowym.”;

10) w art. 12:
a) ust. 2a i 3 otrzymujg brzmienie:

.2a. Do ponoszenia optaty produktowej jest rowniez obowigzany
przedsiebiorca, ktéry nie wykonuje obowigzku zapewnienia odzysku
i recyklingu odpadow powstatych z produktéw w sposob okreslony w art. 4
ust. 1.

3. Optate produktowg oblicza sie jako iloczyn stawki optaty i roznicy miedzy
wymaganym a osiggnietym poziomem odzysku (recyklingu) przeliczonej
na wielko$¢ wyrazong w masie produktéw.”,

b) uchyla sie ust. 3a,
c) ust. 4 i 5 otrzymujg brzmienie:

+4. Optate produktowg oblicza sie oddzielnie dla kazdego rodzaju produktu.

5. Nie wnosi sie opfaty produktowej, ktorej tgczna roczna wysokos$c¢ dla
produktow nie przekracza 100 zt.”;

11) art. 13 otrzymuje brzmienie:
LArt. 13. Podstawe obliczenia optaty produktowej stanowi masa produktéw
w kilogramach.”;
12) w art. 14:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Maksymalna stawka optaty produktowej wynosi:
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1) dla produktéw wymienionych w poz. 1-3 w zatagczniku nr 4a do ustawy —
2,57 zt za 1 kg;

2) dla produktow wymienionych w poz. 4-12 i 14 w zatgczniku nr 4a do ustawy
- 5,50 zt za 1 kg;

3) dla produktéw wymienionych w poz. 13 w zatgczniku nr 4a do ustawy —
10,26 zt za 1 kg.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finanséw publicznych oraz ministrem wiasciwym do
spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegotowe stawki
optat produktowych dla poszczegodinych produktéw, o ktérych mowa
wust. 1, kierujgc sie negatywnym oddziatywaniem na $rodowisko
odpadow powstatych z produktéw, kosztami ich zagospodarowania lub

wzrostem  Sredniorocznego  wskaznika cen towarow i  ustug
konsumpcyjnych ogoétem przyjetego w ustawie budzetowej za rok
poprzedni.”;

13) w art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przedsiebiorca i organizacja, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 i 2a, sg
obowigzani do Zziozenia marszatkowi wojewddztwa  rocznego
sprawozdania o wysokosci naleznej optaty produktowej zawierajgcego
informacje o:

1) wysokosci naleznej optaty produktowej, z podziatem na poszczegdlne
rodzaje produktéw i okresleniem ich masy,

2) masie wprowadzonych na rynek krajowy przez przedsiebiorcow
produktéw, z podziatem na poszczegdlne ich rodzaje,

3) masie poddanych odzyskowi i recyklingowi odpadéw powstatych
z produktéw, z podziatem na poszczegélne ich rodzaje,

4) osiggnietych poziomach odzysku i recyklingu odpadoéw powstatych
z produktéw, z podziatem na poszczegolne ich rodzaje

— w terminie do dnia 15 marca roku kalendarzowego nastepujgcego po roku,
ktorego opfata dotyczy.”;

14) w art. 17 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Termin ptatnosci opfaty, o ktérej mowa w ust. 2, wynosi 14 dni od dnia,
w ktérym decyzja ustalajgca wysokosc¢ optaty stata sie ostateczna.”;

15) uchyla sie art. 18;
16) art. 19 otrzymuje brzmienie:

LArt. 19. Do opfat produktowych w zakresie nieuregulowanym w ustawie
stosuje sie odpowiednio przepisy dzialu Il ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60,
z pbézn. zm.), ztym ze uprawnienia organow podatkowych przystugujg
marszatkowi wojewodztwa.”;

17) w art. 24 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»,1. Marszatek wojewddziwa jest obowigzany do przesytania ministrowi
wiasciwemu do spraw $rodowiska oraz Narodowemu Funduszowi
sprawozdania zawierajgcego informacje o:

1) wielkosciach wprowadzonych na rynek krajowy produktéw, z podziatem
na poszczegolne rodzaje produktow, z wyszczegodlnieniem ich masy,
2) osiggnietych wielkosciach odzysku i recyklingu odpaddéw powstatych
z produktéw, z podziatem na poszczegdlne ich rodzaje,
3) wptywach z optat produktowych wraz z odsetkami, z podziatem na
poszczegolne rodzaje produktéw
— w terminie do dnia 30 kwietnia roku kalendarzowego nastepujacego po
roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.”;

18) art. 25 otrzymuje brzmienie:
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JArt. 25. Przez marszatka wojewddztwa oraz urzgd marszatkowski rozumie sie
marszatka wojewodztwa lub urzgd marszatkowski wtasciwy ze wzgledu na
siedzibe albo miejsce zamieszkania przedsiebiorcy lub organizaciji,
a w przypadku braku siedziby albo miejsca zamieszkania na terytorium
kraju — Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego lub Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Mazowieckiego.”;

19) uchyla sie art. 29;
20) art. 32 otrzymuje brzmienie:

JArt. 32. 1. Wplywy z tytutu optaty produktowej od wprowadzenia na rynek
krajowy produktéw wymienionych w poz. 4-14 w zatgczniku nr 4a do
ustawy sg gromadzone na odrebnym rachunku bankowym Narodowego
Funduszu.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, Narodowy Fundusz przeznacza na
finansowanie przedsiewzie¢, w tym edukacji ekologicznej, prowadzgcych
do odzysku, recyklingu i unieszkodliwiania odpadoéw powstatych z opon
oraz na finansowanie dziatan wykonywanych przez gminy (zwigzki gmin)
w zakresie selektywnego zbierania odpaddw powstatych z opon.”;

21) art. 33 otrzymuje brzmienie:

JArt. 33. 1. Wptywy z tytutu optaty produktowej od wprowadzenia na rynek
krajowy produktow wymienionych w poz. 1-3 w zatgczniku nr 4a do ustawy
sg gromadzone na odrebnym rachunku bankowym Narodowego
Funduszu.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, Narodowy Fundusz przeznacza na
finansowanie:

1) zbierania i regeneracji odpadéw powstatych z olejéw smarowych oraz
na edukacje ekologiczng w tym zakresie;
2) dziatan wykonywanych przez gminy (zwigzki gmin) w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw powstatych z olejéw smarowych.”;
22) uchyla sie art. 35;
23) art. 37 otrzymuje brzmienie:

LArt. 37. Kto:

1) wbrew przepisom art. 9 ust. 1, 3 i 5, nie sklada zawiadomienia
0 rozpoczeciu lub likwidacji dziatalnosci polegajgcej na wytwarzaniu,
imporcie lub wewnatrzwspoélnotowym nabyciu produktéw marszatkowi
wojewddztwa, nie zawiadamia o zmianach w tej dziatalnosci albo

sktada nierzetelne zawiadomienia,
2) wbrew przepisom art. 10 i 15, nie sktada sprawozdania albo sktada je

nierzetelnie wypetnione
— podlega karze grzywny.”;

24) uchyla sie zatgczniki nr 1, 3, 4 i 5 do ustawy;

25) zatgcznik nr 4a do ustawy otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku nr 3 do
projektowanej ustawy.

2.12. Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe.

(216) Organizacje odzysku dziatajgce na podstawie przepisow ustawy z dnia
11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
niektéorymi odpadami oraz o opfacie produktowej, prowadzgce dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie opakowan, stang sie ex lege organizacjami odzysku
opakowan w rozumieniu projektowanej ustawy.

(217) Organizacje bedg obowigzane dostosowaé sie do wymagan projektowanej ustawy
w terminie do dnia 31 grudnia 2012 r.
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(218) Do zdarzen prawnych zaistniatych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy
stosowane bedg przepisy dotychczasowe.

(219) Do potwierdzenia wykonania wymaganego projektowang ustawg odzysku oraz
recyklingu odpadow opakowaniowych za rok 2010 i lata poprzednie stosowane bedg
dotychczasowe dokumenty poswiadczajgce dokonanie tych proceséw okreslone
w przepisach ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o opfacie produktowej.

(220) Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie:

1) art. 14 ust. 4 ustawy zmienianej w akapicie 215, zachowujg moc do dnia wejscia
w zycie przepisdw wykonawczych wydanych na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy
zmienianej w akapicie 215, w brzmieniu nadanym projektowang ustawa;

2) art.5ust. 2i 3, art. 6 ust. 5, art. 7 ust. 2 oraz art. 9 ust. 4 ustawy, o ktérej mowa w
akapicie 221, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie proponowanych przepiséw okresdlonych w akapicie 58,
59, 65 oraz akapicie 68 przedmiotowych zatozeh.

(221) Utraci moc ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych (Dz. U. Nr 63, poz. 638, z p6zn. zm.).

(222) Proponuje sie wejscie w zycie projektowanej ustawy w terminie 14 dni od jej
publikacji, z wyjgtkiem:

1) przepisu zaproponowanego w akapicie 193, ktory wejdzie w zycie z dniem
1 stycznia 2013 r.;

2) przepiséw dotyczgcych objecia optatg recyklingowg torebek foliowych, ktére
wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

Wprowadzenie okresu przejsciowego dotyczgcego objecia toreb foliowych optatg
recyklingowg wynika z potrzeby zapewnienia branzy wytwarzajgcej torby foliowe
czasu na dostosowanie sie do nowych regulacji prawnych. Branza ta, otrzymujgc
fundusze z Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw,
zobowigzata sie do utrzymania miejsc pracy wskazanych we wniosku, zakazu
wyzbycia sie zakupionych w ramach Projektu srodkéw trwatych przez 5 lat,
utrzymania podanych wskaznikéw ekonomicznych, jak réwniez zwigzanych z tym
uméw kredytowych bgdz leasingowych.

(223) Jak wspomniano na wstepie, projekt ustawy bedzie podlegat obowigzkowi notyfikacji
Komisji Europejskiej w trybie art. 16 dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych,
€0 0znacza wstrzymanie prac legislacyjnych na co najmniej 3 miesigce.

3.1. Wplyw projektowanej ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z proponowanymi opfatami: produktowg, recyklingowg i dodatkowg optatg
produktowg wdrozenie przepiséw projektowanej ustawy zwiekszy wptywy sektora finanséw
publicznych.

W odniesieniu do optaty recyklingowej, ktora zgodnie z przepisami projektowane;j
ustawy pobierana bylaby przez wprowadzajgcych na rynek torebki foliowe, nie mozna
precyzyjnie okreslic wptywdéw pochodzgcych z tej opfaty, poniewaz szczegotowe stawki
opfaty recyklingowej po przeprowadzeniu odpowiednich analiz zostang ustalone
w rozporzgdzeniu wydanym na podstawie upowaznienia zawartego w projektowanej ustawie.
Stawki optaty recyklingowej bedg zalezne w szczegdlnosci od masy torebek, ktéra waha sie
w granicach od 0,05 kg do 0,14 kg. Trudno jest jednak w tym momencie okresli¢ w jakim
stopniu wprowadzenie optaty recyklingowej wptynie na zmniejszenie sprzedazy tych
opakowan, tym bardziej, ze planowane jest wejscie w zycie przepiséw dotyczgcych optaty
recyklingowej dopiero w roku 2015. Szczegotowe szacunki dotyczgce wptywow z optat
recyklingowych zostang dokonane w trakcie opracowywania projektu rozporzgdzenia
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okreslajgcego wysokos¢ stawek optat recyklingowych, ktére powinno wejsé w zycie w 2015
roku.

W odniesieniu do optat produktowych, ktére przedsiebiorcy zobowigzani bedg wptacac
w przypadku nieuzyskania wymaganych projektowang ustawg pozioméw odzysku
i recyklingu, mozna szacowac, ze wptywy z tytutu tych optat utrzymajg sie na obecnym
poziomie okoto 5 min zt. Optaty te obecnie pobierane sg na podstawie przepiséw ustawy
zdnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej. Zgodnie z projektowanymi przepisami 5 %
z wptywdw pochodzacych z optaty produktowej oraz optaty recyklingowej bedzie stanowi¢
dochdd budzetu samorzadu wojewddztwa. Pozostata czes¢ wptywdw z tych optat bedzie
przekazywana na rachunek budzetu panstwa, a nastepnie rozdzielana i przekazywana
zgodnie z rozporzadzeniem wydanym na podstawie upowaznienia zawartego
w projektowanej ustawie, jako dotacja celowa na finansowania dziatan zwigzanych
Zz edukacjg ekologiczng oraz selektywnym zbieraniem odpadéw opakowaniowych jako
zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowe;j.

3.2. Wplyw projektowanej ustawy narynek pracy.

Projektowana ustawa posrednio moze wptyngé na rynek pracy przez objecie optatg
recyklingowg torebek foliowych. Z jednej strony moze bowiem nastgpi¢ zmniejszenie
zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw produkujgcych opakowania z tworzyw sztucznych,
zdrugiej za$ moze wpltyngé na zwiekszenie zatrudnienia w przedsiebiorstwach
produkujgcych opakowania alternatywne. Natomiast przedsiebiorcy produkujgcy torebki
jednorazowe, przy zmianie profilu dziatalnosci na produkcje np. opakowan wielokrotnego
uzytku mogg ponies¢ koszty zwigzane z przeprofilowaniem produkcji. Szczegdtowa analiza
wptywu tej optaty na rynek pracy zostanie przeprowadzona w ramach prac nad aktem
wykonawczym okreslajagcym jej wysokos¢. Ponadto, uwzgledniajgc, ze obecnie czesc
przedstawicieli jednostek handlowych wycofala sie z bezptatnego udostepniania torebek
foliowych klientom, nie powinny nastgpi¢ radykalne zmiany w zapotrzebowaniu na tego typu
opakowania. Ponadto odroczenie obowigzywania powyzszej regulacji powinno umozliwié
przedsigbiorcom zmiane profilu produkcji.

Jednoczesnie ze wzgledu na uszczelnienie systemu, a wiec na przewidywany wzrost
liczby przedsiebiorcéw realizujgcych obowigzek odzysku i recyklingu, zwiekszy sie masa
odpadéw opakowaniowych, ktéra bedzie poddawana odzyskowi i recyklingowi. Moze
to spowodowa¢ ewentualny wzrost inwestycji, a w konsekwencji réwniez zatrudnienia
w sektorze przedsiebiorstw przetwarzajgcych odpady opakowaniowe.

3.3. Wplyw projektowanej ustawy na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Przepisy z zakresu zagospodarowania odpadow opakowaniowych obowigzujg
w podobnej formie we wszystkich krajach Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa naktada na czesC przedsigebiorcow prowadzgcych odzysk
i recykling oraz wywozgcych odpady do odzysku i recyklingu obowigzek przedtozenia
Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska wynikéw przeprowadzonego audytu
zewnetrznego dotyczgcego dokumentow potwierdzajgcych recykling oraz inne niz recykling
procesy odzysku wystawionych w poprzednim roku sprawozdawczym co spowoduje
dodatkowe obcigzenia finansowe natozone na tych przedsigbiorcow.

Roéwniez wprowadzenie przepiséw dotyczgcych toreb foliowych wptynie na dziatalnos¢
przedsiebiorcow wytwarzajgcych tego typu opakowania. Wptyw ten bedzie w szczegolnosci
uzalezniony od wysokosci opfaty recyklingowej, ktorej stawka zostanie okredlona przez
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ministra wlasciwego do spraw srodowiska w drodze rozporzgdzenia w porozumieniu
Z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki. Dlatego tez szczegétowa analiza wptywu tej
optaty zostanie przeprowadzona w ramach prac nad aktem wykonawczym okreslajgcym jej
wysokos¢. Jednoczesnie, ewentualne zmniejszenie zuzycia tych opakowan moze
spowodowac¢ wzrost produkcji opakowan alternatywnych, takich jak np. opakowania
wielokrotnego uzytku.

Nie mozna réwniez oszacowa¢ wysokosci wydatkow przedsiebiorcow wynikajgcych
z wprowadzenia kar pienieznych, gdyz stosowanie tych kar uzaleznione jest
od przestrzegania przepiséw projektowanej ustawy przez te podmioty. Przewidziane
w przedmiotowym projekcie kary pieniezne na poziomie od 5 tys. zt do 500 tys. zt bedg miaty
charakter prewencyjny, co skloni adresatéw normy do przestrzegania przepiséw, a tym
samym do nieptacenia tak wysokich kar.

W projektowanej ustawie nie przewidziano, w odniesieniu do obecnie obowigzujgcych
przepisoOw prawa, nowych obowigzkéw sprawozdawczych. Nie przewiduje sie tym samym
dodatkowych obcigzen finansowych przedsiebiorcow z tego tytutu.

3.4. Wplyw projektowanej ustawy na sytuacje i rozwadj regionalny.

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

3.5. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych.

Zgodnie z ustaleniami poczynionymi podczas posiedzenia Rady Ministrow, ktére
odbyto sie w dniu 21 lipca 2009 r. Projekt zatozen projektu ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, nie zostat skierowany do konsultacji
spofecznych.

Zwréci¢ nalezy jednak uwage na fakt, iz projekt ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi, ktéry miat zosta¢ rozpatrzony przez Rade Ministréw w dniu
21 lipca 2009 r., zostat poddany konsultacjom spotecznym (z udziatem przedstawicieli
przedsiebiorcow objetych przedmiotowymi przepisami oraz przemystu recyklingowego,
a takze instytucji badawczych i spotecznych, ktérych zakres dziatania obejmuje gospodarke
odpadami opakowaniowymi). Projekt ustawy zostat roéwniez zamieszczony na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej. W ramach przeprowadzonych konsultacji uwagi
zostaty zgtoszone przez: EKO CYKL Organizacje Odzysku S.A., Polskg lzbe Gospodarki
Odpadami, Polskg Wytwornie Papieréw Wartosciowych S.A., ATMOTERM S.A., Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego, Polskie Stowarzyszenie Producentéw Kosmetykéw i Srodkéw
Czystosci, Ogodlnopolskg Izbe Gospodarczg Recyklingu, Oiler Organizacje Odzysku S.A.,
Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Stowarzyszenie EKO-PAK, Polskg Federacje
Producentéw Zywnosci, Stowarzyszenie Papiernikéw Polskich, Wojewode Opolskiego, TOM
Organizacje Odzysku S.A., Branzowg Organizacje Odzysku S.A., Marszatka Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, Polski System Recyklingu — Organizacje Odzysku S.A., Polski Zwigzek
Pracodawcow Prywatnych Branzy Kosmetycznej, Krajowg Izbe Gospodarczag, Konsorcjum
Olejéow Przepracowanych, Polskga Organizacje Przemystu i Handlu Naftowego,
PKN ORLEN S.A., Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego, Marszatka Wojewodztwa
Kujawsko—Pomorskiego, Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Marszatka
Wojewddztwa toédzkiego, EUROBAC Organizacje Odzysku S.A., KOBA Organizacje
Odzysku S.A., Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego, Centralny Os$rodek Badawczo—
Rozwojowy Opakowan, Polskg Izbe Paliw Ptynnych, Sekcje Paliw z Surowcéw Wtérnych,
Rekopol Organizacje Odzysku S.A. Zgtoszono szereg uwag poczgwszy od propozycji
radykalnych zmian w systemie, ktore wykraczaty poza postanowienia dyrektywy 94/62/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw
opakowaniowych, (obcigzenie przedsiebiorcow obowigzkiem zapewnienia odzysku
i recyklingu na poziomie 100% wprowadzonych na rynek opakowan) przez ograniczenie
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samodzielnego wykonywania ustawowych obowigzkéw, czy utrzymanie tzw. nadwyzek
odzysku i recyklingu, a skohczywszy na zmianie terminologii oraz terminéw sktadania
sprawozdan. Uwzglednione uwagi dotyczyty m.in. rezygnacji z kaucjonowania opakowan
zawierajgcych srodki niebezpieczne, rozliczen wedtug rodzajow opakowan bez podziatu
na jednostkowe i pozostate, zmian w zakresie wymagan stawianych organizacjom odzysku.
Pozostate uwzglednione uwagi miaty charakter redakcyjny i techniczny.
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Zatgcznik nr 1

DOCELOWY POZIOM ODZYSKU | RECYKLINGU

ODPADOW OPAKOWANIOWYCH

Poz. Odpady opakowaniowe powstate z: Poziom w %%
rodzaj opakowan odzysku Recyklingu
1 2 3 4
1. |opakowan razem? 61 56
2. | opakowan z tworzyw sztucznych — 23,5
3. opakowan z aluminium - 51
4. opakowan ze stali, w tym z blachy stalowej — 51
5. |opakowan z papieru i tektury — 61
6. |opakowan ze szkia — 61
7. opakowan z drewna - 16

Objasnienia:

1)

okreslonymi w przepisach — Prawa farmaceutycznego.

2)

wymienionych w poz. 2 — 7.
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Nie dotyczy opakowan majgcych bezposredni kontakt z produktami leczniczymi

Dotyczy sumy wszystkich opakowan, zaréwno wymienionych w poz. 2-7, jak i nie




Zatgcznik nr 2

SZCZEGOLOWY SPOSOB OBLICZENIA OPLATY PRODUKTOWEJ
NALEZNEJ OD WPROWADZAJACEGO PRODUKTY W OPAKOWANIACH LUB
ORGANIZACJI ODZYSKU OPAKOWAN
Z TYTULU NIEWYKONANIA OBOWIAZKU ODZYSKU | RECYKLINGU

1. Wysoko$é naleznej optaty produktowej z tytutu niewykonania obowigzku recyklingu
odpadow opakowaniowych, powstatych z opakowan wymienionych w poz. 2 — 7 okreslonych
w zatgczniku nr 1 do ustawy, nalezy oblicza¢ wedtug wzoru:

OP,. =M Free —OR .SO
' 100%

gdzie:

OPec— 0znacza wysokosc¢ naleznej optaty produktowej w zi,
M  —oznacza mase w kg opakowan danego rodzaju, w ktérych zostaty wprowadzone
do obrotu produkty, w danym roku kalendarzowym,

P.c. —0znacza wymagany poziom recyklingu w %,

OR - oznacza osiggniety poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych obliczony jako
iloraz masy faktycznie poddanych recyklingowi i masy wprowadzonych do obrotu
opakowan, w ktorych zostaty wprowadzone do obrotu produkty,

w danym roku kalendarzowym, wyrazony w %,

SO — oznacza stawke optaty produktowej w zt za kg, okreslong w przepisach wydanych
na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy.

Jezeli P, — OR ma warto$¢ ujemna, jako nalezng optate produktowg wpisuje sie
wartos¢ ,0”.

2. Wysokos¢ naleznej opfaty produktowej z tytutu niewykonania obowigzku odzysku
odpadow opakowaniowych, powstatych z opakowan wymienionych w poz. 1 okreslonej
w zatgczniku nr 1 do ustawy, nalezy oblicza¢ wedtug wzoru:

(My X SO; + M, X SO; + ...+ M7 X SO7)

OPodz.: Mcalkowita X (Podzysku X Mcalkowita _Modzyskana)
gdzie:
OPqqsz. — o0znacza wysokos¢ naleznej optaty produktowej w zt,
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M  indeksem liczbowym — o0znacza odpowiednio mase w kg opakowan danego rodzaju,
w ktérych zostaty wprowadzone do obrotu produkty, w danym roku
kalendarzowym, przy czym:

M; — dotyczy opakowan z tworzyw sztucznych,
M, — dotyczy opakowan z aluminium,
M; — dotyczy opakowan ze stali, w tym z blachy stalowej,
M, — dotyczy opakowan z papieru i tektury,
Ms — dotyczy opakowan ze szkita gospodarczego, poza
amputkami,
Ms — dotyczy opakowan z drewna,
M; — dotyczy pozostatych opakowan,
SO ; indeksem liczbowym — oznacza stawke optaty produktowej w zt za kg, okreslong
w przepisach wydanych na podstawie art. 39 ust. 2, przy czym:
SO, — dotyczy opakowah z tworzyw sztucznych,
SO, — dotyczy opakowan z aluminium,
SO; — dotyczy opakowan ze stali, w tym z blachy stalowej,
SO, — dotyczy opakowah z papieru i tektury,
SOs — dotyczy opakowan ze szkia gospodarczego, poza
amputkami,
SOg — dotyczy opakowah z drewna,
SO; — dotyczy pozostatych opakowan,

Podzysku — wymagany w danym roku poziom odzysku wyrazony utamkiem
dziesietnym,
M catkowita — oznacza sume mas w kg wszystkich rodzajow opakowan

wprowadzonych do obrotu przez wprowadzajgcego produkty

w opakowaniach w roku sprawozdawczym na terytorium kraju,
Modzyskana — oznacza sume mas w kg wszystkich rodzajéw odpadow

opakowaniowych poddanych odzyskowi w roku sprawozdawczym.

3. Wysokos¢ naleznej optaty produktowej z tytutlu niewykonania obowigzku recyklingu
odpadow opakowaniowych, powstatych z opakowan wymienionych w poz. 1 okreslonej
w zatgczniku nr 1 do ustawy, nalezy oblicza¢ wedtug wzoru:

(Ml X SO; + My, x SO, + ...+ M7 X SO7)

OPrec.= I\/Icalkowita X (Precyklingu X Mcalkowita _Mpoddana recyklingowi)
gdzie:

OPyec. — oznacza wysokos¢ naleznej optaty produktowej w zi,

M  indeksem liczbowym — o0znacza odpowiednio mase w kg opakowan danego rodzaju,

w ktorych zostaty wprowadzone do obrotu produkty, w danym roku
kalendarzowym, przy czym:

M; — dotyczy opakowan z tworzyw sztucznych,

M, — dotyczy opakowan z aluminium,

Ms; — dotyczy opakowan ze stali, w tym z blachy stalowe;j,

M, — dotyczy opakowan z papieru i tektury,

Ms — dotyczy opakowan ze szkita gospodarczego, poza

amputkami,
Ms — dotyczy opakowan z drewna,
M;— dotyczy pozostatych opakowan,
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SO ; indeksem liczbowym — oznacza stawke optaty produktowej w zt za kg, okreslong
w przepisach wydanych na podstawie art. 39 ust. 2, przy czym:
SO, — dotyczy opakowah z tworzyw sztucznych,
SO, — dotyczy opakowan z aluminium,
SO; — dotyczy opakowanh ze stali, w tym z blachy stalowe;j,
SO, — dotyczy opakowanh z papieru i tektury,
SOs — dotyczy opakowan ze szkfa gospodarczego, poza
amputkami,
SOg — dotyczy opakowanh z drewna,
SO; - dotyczy pozostatych opakowan,
— wyrazony ufamkiem dziesiethym wymagany w danym roku
poziom recyklingu,
M catkowita — o0znacza sume mas w kg wszystkich rodzajow opakowan
wprowadzonych do obrotu przez wprowadzajgcego produkty
w opakowaniach w roku sprawozdawczym na terytorium kraju,

IDrecyklingu

M poddana recykiingowi — oznacza sume mas w kg wszystkich rodzajow odpadow
opakowaniowych poddanych recyklingowi w roku
sprawozdawczym.
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POZIOM ODZYSKU | RECYKLINGU

ODPADOW POWSTALYCH Z PRODUKTOW

Zatgcznik nr 3

Poz.

Odpady powstate z:

Poziom

rodzaj produktow

symbol PKWiU

odzysku

2

3

4

5

olejow smarowych, z wylgczeniem:

23.20.18-50,

z wytgczeniem:

50

35

— olejéw smarowych do
przeprowadzania
przemian chemicznych innych niz
proces specyficzny

23.20.18-50.10

— parafiny ciekiej

23.20.18-50.40

— olejéw smarowych pozostatych oraz
pozostatych oleje, jezeli sg
przeznaczone do produkcji olejow
smarowych lub preparatéw smarowych

23.20.18-50.80

olejéw smarowych pozostatych oraz
pozostatych olejow

23.20.18-50.80

preparatow smarowych, dodatkéw,
preparatow zapobiegajgcych
zamarzaniu z wytgczeniem :

24.66.3

— srodkow przeciwstukowych, dodatkow
do olejéw mineralnych
i produktéw podobnych

24.66.32

— $rodkoéw zapobiegajgcych zamarzaniu
i pozostatych ptynéw usuwajgcych
oblodzenie

24.66.33-50.00

opon nowych pneumatycznych
Z gumy, w rodzaju stosowanych
w samochodach osobowych

25.11.11

75

15

opon nowych pneumatycznych
Z gumy, w rodzaju stosowanych
w autobusach i samochodach
ciezarowych, o wspétczynniku
obcigzenia < 121

25.11.13-55.00

opon nowych pneumatycznych
Z gumy, w rodzaju stosowanych
w autobusach i samochodach
ciezarowych o wspotczynniku
obcigzenia > 121

25.11.13-57.00

opon bieznikowanych z gumy,
w rodzaju stosowanych
w samochodach osobowych

25.12.10-30.00

opon bieznikowanych z gumy,
w rodzaju stosowanych

w autobusach i samochodach
ciezarowych

25.12.10-50.00

opon nowych pneumatycznych
z gumy, w rodzaju stosowanych
w pojazdach i maszynach rolniczych i
le$nych

25.11.14-04

75

15

10.

opon nowych pneumatycznych

25.11.14-06.00

47

Recyklingu




z gumy, do pojazdow transportu
bliskiego i maszyn w rodzaju
stosowanych w budownictwie

i przemysle

11.

opon nowych pneumatycznych
Z gumy, z bieznikiem daszkowym lub
podobnym, pozostatych

25.11.14-08.00

12.

opon pozostatych, nowych,
pneumatycznych z gumy, gdzie indziej
niesklasyfikowanych

25.11.14-10.00

13.

opon uzywanych pneumatycznych
Z gumy

25.11.20

75

15

14.

opon bieznikowanych z gumy,
pozostatych

25.12.10-90.00

75

15
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