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Wprowadzenie

Wykaz stosowanych skrotéw i poj :
Gospodarowanie odpadami  zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianipaolibw, w tym réwnienadzér nad takimi
dzialaniami oraz nad miejscami unieszkodliwianjpeotdw(art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. 0 odpadah

KPGO, WPGO, PPGO, - odpowiednio: Krajowy, Wojewodzki, Powiatowy i GmjnBlan Gospodarki Odpadami
GPGO
Odpady - ka da substancja lub przedmiot natgy do jednej z kategorii, okienych w zatczniku nr 1

do ustawy, ktorych posiadacz pozbywa zamierza pozbysi lub do ich pozbycia siest
obowi zany(art. 3 ust. 1 ustawy o odpadach),

Odpady komunalne -odpady powstage w gospodarstwach domowych, agaiidpady niezawierae odpaddw
niebezpiecznych, pochode od innych wytworcow odpadow, ktére ze wdglna swoj
charakter lub skiad, podobne do odpadéw z gospodarstwach domofaycld ust. 3 pkt 4

ustawy o odpadach),
Odpady ulegage - odpady ulegage rozkladowi tlenowemu lub beztlenowemu przy Uelziakroorganizmow
biodegradaciji (art. 3 ust. 3 pkt 7 ustawy o odpadach)
Odzysk odpadéw -dziatania nie stwarzaje zagroenia dla ycia, zdrowia ludzi lub dlarodowiska, polegage

na wykorzystaniu odpadéw w cado lub w cz ci, lub prowadzce do odzyskania
z odpadéw substancji, materialow lub energii inglorzystanidart. 3 ust. 3 pkt 9 ustawy o
odpadach),

Posiadacz odpadéw ka dy, kto faktycznie wtada odpadami (wytwoérca odpaditnwa osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna). Domniemywa siwtadajcy powierzchni ziemi
jest posiadaczem odpadéw znajdygh si na nieruchomai (art. 3 ust.3 pkt 13 ustawy
0 odpadach),

Przedsibiorca osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostianizacyjna nie b ca osob prawn, kiorej
odr bna ustawa przyznaje zdolngrawn, wykonuj ca we wiasnym imieniu dziatalno
gospodarcz (art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o lsvdzie dziaaln@i
gospodarcz8),

Recykling odpadéw -odzysk polegagy na powtornym przetwarzaniu substancji lub nafew zawartych
wodpadach w procesie produkcyjnym, w celu uzyskasibstancji lub materiatu
0 przeznaczeniu pierwotnym lub o innym przeznagzenitym te recykling organiczny,
z wyj tkiem odzysku enerdfart. 3 ust. 3 pkt 14 ustawy o odpadach),

Recykling organiczny -obrdbka tlenowa, w tym kompostowanie, lub beztlenodpaddw, kidre ulegajpzktadowi
biologicznemu w kontrolowanych warunkach, przy wgistaniu mikroorganizméw, w
wyniku ktérej powstaje materia organiczna lub medtadowanie odpadéw na sktadowisku
nie jest traktowane jako recykling organicgany. 3 ust. 3 pkt 15 ustawy o odpadach),

Selektywna zbiérka odpadéw  zbieranie odpadéw do oddzielnych pojemnikéw, z iplin na rodzaj materiatow
(surowcdw) z jakich zostaly wyprodukowane,

Skiadowisko odpaddw -obiekt budowlany przeznaczony do sktadowania odpad6

Unieszkodliwianie - poddanie odpaddw procesom przeksztaltielogicznych, fizycznych lub chemicznych,
okre lonym w zatczniku nr 6 do ustawy o odpadach, w celu doprowsalieh do stanu,
ktdry nie stwarza zagrenia dla ycia, zdrowia ludzi lub dlaodowiska.

\Wia ciciel nieruchomai - take wspdhwtaciciel, uytkownik wieczysty oraz jednostka organizacyjna sola
posiadajca nieruchomo w zarzdzie lub uytkowaniu, a take inny podmiot wiadagy
nieruchomeci (art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 wnize 1996 r. 0 utrzymaniu czystb
i porz dku w gminach

Wytworca odpadéw -ka dy, ktérego dziafalno lub bytowanie powoduje powstawanie odpadéw oradyk&to
przeprowadza wgthe przetwarzanie, mieszanie lub inne dzialaniaogojce zmian
charakteru lub sktadu tych odpad@n. 3 ust. 3 pkt 22 ustawy o odpadach)

Zbieranie odpaddw kade dzialanie, w szczegolmb umieszczanie w pojemnikach, segregowanie
i magazynowanie odpadéw, ktdre ma na celu przygotienich do transportu do miejsc
odzysku lub unieszkodliwianfart. 3 ust. 3 pkt 23 ustawy o odpadach).

'Dz. U z 2007 r. Nr 39 poz. 251 ze zm., zwana daigjaw o odpadach’
2Dz. U z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.
3Dz. Uz 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm., zwarégjdustaw 0 utrzymaniu czystoi”.



Wprowadzenie

,Gospodarowanie w gminach wybranych wojewodztw ystéa odpadami
komunalnymi, w tym zw aszcza uleggmi biodegradacji(Nr kontroli P/09/134).
Kontrola planowa, podfa =z inicjatywy Najwyszej Izby Kontroli, zgodna
z priorytetowym kierunkiem kontroli Pa stwo sprawne i przyjazne obywatelowi
oraz gtbwnym obszarem badakontrolnych - ycie w czystym rodowisku

I bezpieczestwo ekologiczne.

Celem kontroli byta ocena dziata jednostek samordu terytorialnegd
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi,zezegdlnoci przyj tych
rozwi za organizacyjnych oraz podych dziata dla realizacji ustawowych
zada wihasnych, dotyczych zapewnienia: obgia wszystkich mieszkadw
zorganizowan zbiork takich odpaddw, rozwijania ich selektywnego zhiaa
a take ograniczenia deponowania na sktadowiskach odpaddegajcych
biodegradacji. Celem byta rownieocena w jakim stopniu dziatania jst, dotyce
gospodarowania odpadami komunalnymi, zapewealizacj zobowi za w zakresie
dostosowania organizacji gospodarki tymi odpadanmaszym kraju do standardéw

Unii Europejskiej.

Kontrol obj to dziatalno jednostek w latach 2006 — 2008, z uwdglieniem

stanu faktycznego i uwarunkowarawnych na dziezako czenia kontroli.

Post powanie kontrolne przeprowadzono w okresie od lekvia do 30 wrzania
2009 r. Badania kontrolne koordynowata DelegaturdK Nw Katowicach,
a uczestniczyty w nich Delegatury NIK w: BialymstgkGda sku i Szczecinie.

Kontrol objto 28 jednostek samordu terytorialnego w wojewodztwach:
podlaskim, pomorskim,| skim i zachodniopomorskim, w tym 24 udy gmin
i 4 urz dy marszatkowskie. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustavdnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwy szej Izbie Kontrofi - kontrole we wszystkich jst przeprowadzono pod
wzgl dem legalnaci, gospodarnai i rzetelnoci .

4 Zwanych dalejjst”.
5Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz.1701 ze zm., zwawrégjdustaw o NIK”.



Wprowadzenie

Ustalenia wczeniejszych kontroli, przeprowadzonych przez RiKwvykazaly
szereg nieprawidiowai w jednostkach samordu terytorialnego w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi, zwtaszczacdatych selektywnej zbidrki
odpaddw.

Informacje prezentowane w sprawozdaniu Ministnapdowiska z realizacji
KPGO za lata 2004-2006, a tak dane GUS za lata 2005 - 2008 i informacje
medialne, wiadczyly o wystpowaniu nadal w Polsce powgch probleméw
w gospodarowaniu odpadami komunalnymi. Stan tewipadizaty, m.in. skierowane
do NIK, sugestie Prezesa Rady Ministrow oraz KomBplnictwa i Ochrony

rodowiska Senatu RP o uwzdhienie w planie pracy NIK na 2009 r. tematyki
dotycz cej realizacji przez jednostki samodz terytorialnego zada wynikaj cych
z ustawy o utrzymaniu czystw i porzdku w gminach, oraz realizacji
wdro e , wynikaj cych z okresow przegiowych, przyjtych dla Polski w obszarze

rodowisko, ze szczegolnym uwzdhieniem gospodarki odpadami.

% Delegatur w Poznaniu, w | potowie 2004 r.Informacja o wynikach kontroli ,Organizacja gospadwania
odpadami komunalnymi w dgch miastach”(170/2004/P/04/162/LPO).

Delegatur w Katowicach, w 2006 r~ Informacja o wynikach kontroli ,Segregacja, odzysunieszkodliwianie
odpadéw komunalnych w gminach ze szczeg6lnym wmigrhiem odpaddéw biodegradowalnych” (8/2006
P/05/130/LKA.



Podsumowanie wynikéw kontroli

#
$ # i

Najwy sza lzba Kontroli ocenia negatywnie gospodarowanieodpadami

komunalnymi w skontrolowanych gminach.

W wi kszoci gmin (70,8 %) nie objto mieszka cow zorganizowan
zbiork wszystkich odpadéw komunalnych, mimo e - wedtug Krajowego Planu
Gospodarki Odpadami 2010 - nast pi to miato najdalej do ko ca 2007 r. Tylko
w cz ci gmin (41,7%) zapewniono warunki do selektywnegabierania, odzysku
lub unieszkodliwiania (poza sktadowaniem) odpadéwlagaj cych biodegradacji.
W obj tych kontrol gminach, w 2008 r. tcznie zagospodarowano, w sposob
inny ni skladowanie, ok. 41,0 tys. Mg takich odpadow, stamvi cych 8,2%
odebranych odpadéw komunalnych. Jednoczaie w zdecydowanej wikszo ci
gmin (91,7%) stwierdzono wystpowanie dzikich wysypisk odpadow.

W 2008r. w calym kraju redni udzial odpadéw komunalnych,
zagospodarowanych w sposéb inny nisktadowanie, wynosit 13,4% w tym
odpaddéw komunalnych ulegajcych biodegradacji 6,5% ogolnej masy zebranych
odpaddw. Udziat ten znaczco odbiegat od wymaga Unii Europejskiej, ktore -
jak wyliczono w KPGO 2010 - zobowizuj Polsk m.in. do ograniczenia
w 2010 r. 0 2,5 min Mg, deponowanych na sktadowiskh, odpadéw ulegajcych
biodegradacji, stanowi cych 20,5% prognozowanych wowczas do wytworzenia

odpaddéw komunalnych.

Stwierdzone w gminach nieprawidtowoci polegalty m.in. na nieterminowej
i niepelnej realizacji ustawowych obowizkéw, dotycz cych tworzenia
iwdra ania rozwi za , w tym organizacyjnych, w zakresie prawidiowego
gospodarowania odpadami komunalnymi. Nieterminowo ahwalano regulaminy
utrzymania czysto ci i porz dku na terenie gmir?, stanowi ce prawo miejscowe,
oraz plany gospodarki odpadami, a ponadto nie w pet wdra ano okre lone

w nich postanowienia i zadania. W wikszoci gmin nie prowadzono

" Obowi zuj cy Krajowy Plan Gospodarki Odpadami, wprowadzonfpwet Rady Ministréw nr 233 z dnia 29
grudnia 2006 r. w sprawigrajowego planu gospodarki odpadami 201(¥.P. nr 90 poz. 946) .

8 Publikacja GUS|Infrastruktura komunalna w 2008 r.”.

9 Zwane dalejregulaminami utrzymania czystoi”.



Podsumowanie wynikow kontroli

kontroli przedsi biorcéw odbieraj cych odpady komunalne, a gromadzone
i przekazywane organom stanowicym gmin oraz zarzdom powiatow
i wojewodztwa informacje o odpadach odbieranych, pddawanych odzyskowi
i unieszkodliwianiu  nie  byly rzetelne. Brak rzetelrych informacji
0 gospodarowaniu odebranymi odpadami komunalnymi stierdzono réwnie

w urz dach marszatkowskich.

Stwierdzony stan, przy uwzgldnieniu danych GUS, zwilaszcza w zakresie
selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych ulegajcych biodegradacji oraz ich
odzysku lub unieszkodliwiania, wskazuje na istnie® realnego zagroenia
niezrealizowania w 2010r., w calym kraju, wymaga Unii Europejskiej,
dotycz cych ograniczenia deponowania na sktadowiskach tychodpadéw,
co moe spowodowa nato enie na Polsk kar finansowych z tego tytutu.
Na powy sze nieprawidtowoci Najwy sza Izba Kontroli zwracata ju uwag

po kontroli*® przeprowadzonej w 2005 r.

" Y#

2 woe o # “ Y

! 124 ! 124

-

W latach 2006 - 2008 ol kontrol gminy nieterminowo, a w CzCi
przypadkow nierzetelnie realizowaly, wynike¢ z ustawy o utrzymaniu czysto,
obowi zki i zadania w zakresie oktenia i wdro enia warunkow gospodarowania
odpadami komunalnymi na ich terenie, ktore zapewmialy popraw stanu
gospodarowania tymi odpadami przez wtaieli nieruchomoci i przedsibiorcow je
odbierajcych, a take zapobiec niekontrolowanemu przedostawaniu tsich
odpadéw do rodowiska. Spowodowane bylo to gtdwnie niewdavym
wykonywaniem zada przez organy wykonawcze gmin oraz niedostatecznym
nadzorem, z ich strony, nad przestrzeganiem ustetanbowi zkow przez lokalne
spotecznoci.

1. Wymagane, zgodnie art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystpregulaminy
utrzymania czysta@i, ustalajce m.in. zasady gospodarowania odpadami
komunalnymi, we wszystkich 24 gminach uchwalonops aieniem od 10 do
683 dni, w stosunku do terminu oki@nego wart. 10 ust.1 ustawy z dnia 29 lipca

10 Nr P/05/130,Segregacja, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw kamych w gminach ze szczegélnym
uwzgl dnieniem odpaddéw biodegradowalnych”.



Podsumowanie wynikéw kontroli

2005 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz o zmiargktérych innych ustaik
W 5 gminach (20,8%) regulaminy utrzymania czystonie obejmowaty
wszystkich wymaganych elementow (str. 24-25).

2. W 7 gminach (29,2%), do czasu pada kontroli, nie prowadzono wymaganej,
zgodnie zart. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o0 utrzymaniu czysto ewidencji
uméw zawartych przez wieicieli nieruchomoci z przedsibiorcami na
odbieranie odpadéw komunalnyéh a w dalszych 7 jej prowadzenie
rozpoczto z opénieniem od 3 - 36 miesty, w stosunku do dnia 13 kwietnia
2006 r., okrelonego w art. 10 ust. 5 ustawy z 2005r. o zmianie ustawy
o odpadachW 12 gminach (70,6%, ktére zaidy ewidencj umoéw) sposob jej
prowadzenia nie zapewnial warunkow do beej i skutecznej kontroli
wywi zywania si wia cicieli nieruchomoci z obowi zku podpisania umowy
Z przedsibiorc na odbiér odpadéw komunalnych, gdga jej podstawie nie
mo na byto ustali wia cicieli nieruchomaoci, ktérzy takich umow nie posiadali
(str. 25-26). W 22 gminach (91,7%) organy wykonasveze egzekwowaty od
przedsibiorcéw, odbierajcych odpady komunalne na terenie gminy,
terminowego i rzetelnego wypetniania oboxku, okrelonego wart. 9a ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystd, dotycz cego przekazywania wykazéw weicieli
nieruchomoci, z ktorymi umowy na odbiér tych odpaddéw zawarimgwi zano
b d ktére wygasty (str. 26-27).

3. W skontrolowanych gminach, za wtkiem jednej (4,2%), organy wykonawcze
w latach 2006-2008 nie wydawaly, na podstawie upifaw okrelonych
w art. 5 ust. 7 ustawy o utrzymaniu czystpdecyzji nakazugych wypetnianie
przez wiacicieli nieruchomoci obowi zkbw w zakresie wyposania
nieruchomoci w urz dzenia do zbierania odpadow. Roéwnigylko w jednej
gminie (4,2%) organ wykonawczy, na podstaaiie 6 ust. 7 ustawy o utrzymaniu
czystoci, wydat decyzje w sprawie zorganizowania przez gmivykonania
zastpczego odbioru odpadéw komunalnych od wieeli nieruchomoci.
Brak takich dziata w innych gminach miat miejsce w sytuacjach wgstvania
przestanek do ich podjia (str. 27-28). W 15 gminach (62,5%) wypetnianizez
wia cicieli nieruchomoci obowi zkéw w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi kontrolowali gtéwnie, z raym nasileniem i nie zawsze skutecznie,
funkcjonariusze strgg gminnych, a w dwdéch gminach (8,3%), na zlecenie
organow wykonawczych, akcyjne kontrole przeprowadiunkcjonariusze
policji. Brak wta ciwego nadzoru ze strony organow gmin wypetnianizep

1 Dz. U. Nr 175, poz. 1458 ze zm., zwanej dalistaw z 2005 r. o zmianie ustawy o odpadach”.
12 7wanej dalejewidencj umoéw”.



Podsumowanie wynikow kontroli

mieszkacow obowizkéw w zakresie gospodarowania odpadami powodowat,
e w 22 gminach (91,7%) stwierdzono wyxiwanie dzikich wysypisk odpadéw
(str. 28-29).

4. Gminy nieterminowo lub nierzetelnie wywziywaty si z obowi zku, okrelonego
wart. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystouchwalenia przez rady gmin
gornych stawek optat ponoszonych przez witdaeli nieruchomoci za odbiér
odpaddéw komunalnych zmieszanych i selektywnie zlpigch, co nie zapewniato
ochrony mieszkacéw przed nadmiernym wzrostem pobieranych przez
przedsibiorcéw optat za odbiér odpadéw komunalnych orag promowato
w rdd nich postaw racjonalnego gospodarowania odpad#n 1l gminach
(45,8%), do czasu zakozenia kontroli, gbérne stawki optat nie zostaly
uchwalone, a w dalszych 8 gminach (33,3%) ich udemwa nastpito
Zz opO6 nieniem od 2 do 35 miegly, w stosunku do terminu weja w ycie
ww. przepisu. W 5 gminach, uchwalajstawki, nie dopetniono, okidenego
w art. 6 ust. 4 ww. ustawygbowi zku uchwalenia niszych stawek optat dla
odpaddéw zbieranych selektywnie (str. 29-30). TyWgednej gminie, w ktorej
uchwalono stawki optat, kontrolowano zgodnoz nimi optat pobieranych
przez przedsbiorcow od wiacicieli nieruchomoci. W 5 gminach (38,5%)
stwierdzono, e niektorzy przedsbiorcy pobierali optaty za odbiér odpadoéw
komunalnych wysze od uchwalonych gornych stawek optat o 1,4 -,1P@5
W dwoch gminach (8,3%) gérne stawki optat uchwalomo2006 r. na tak
wysokim poziomie, e mimo ich niezmieniania w dwdch kolejnych latach
i pomimo zwi kszenia w tym okresie optat pobieranych przez mizbabrcéw
nawet o 100%, nie dochodzito do ich przekrocgr. 30).

5. Organy wykonawcze 23 gmin (95,8%) do 31 lipca 2009 opublikowaty
wymagania, jakie winni spetniaprzedsibiorcy ubiegajcy si 0 uzyskanie
zezwolenia na wiadczenie ustugi odbierania odpadéw komunalnych,
o ktérych mowaw art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystoprzy czym
w 18 przypadkach (79,2%) nagito to ze zwilok od 12 do ponad 1050 dni,
w stosunku do terminu 13 kwietnia 2006 r., okweego w art. 10 ust. 2
ustawy z 2005r. ozmianie ustawy o odpadagth 4 gminach (16,7%),
w opublikowanych wymaganiach dla przeddorcow organy wykonawcze
uj ty postanowienia przekraczag zakres delegacji, wynika@ej z przepiséw
§ 2 ust. 1 rozporzizenia Ministra rodowiska z dnia 30 grudnia 2005 r.

13 Daty do ktérej obowizek okrelenia i podania do publicznej wiadonwb wymaga jakie powinien spetia
przedsibiorca ubiegajcy si o uzyskanie zezwolenia naiadczenie ustugi odbierania odpadéw komunalnych,
o ktéorych mowa w art. 7 ust.l pkt 1 ustawy o utramm czystoci, spoczywat na wadjcie, burmistrzu lub
prezydencie miasta .
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Podsumowanie wynikéw kontroli

W sprawie szczegétowego sposobu olaeia wymaga, jakie powinien spetnia
przedsibiorca ubiegajcy si 0 uzyskanie zezwolerlia lub ograniczajce

konkurencj na lokalnym rynku tych wustug i faworyzge Ilokalnych
przedsibiorcow (str. 32-34). W 13 gminach (54,2%) organykanawcze,
naruszajc przepisyart. 10 ust. 4 ustawy z 2005 r. 0 zmianie ustaveglpadach,
nie stwierdzity z urzdu, bez odszkodowania, wygea cia zezwole

przedsibiorcow na odbieranie odpadéw, ktérzy w terminientesi cy od

daty opublikowania ww. wymaga wynikaj cym z art. 10 ust. 3ww. ustawy,
nie ztoyli wnioskbw o zmian zezwole, w ktorych ustalone byly
mniej rygorystyczne warunki gospodarowania odpad&ommunalnymi od
obowi zuj cych w latach 2006-2008 (str. 32-33).

6. Organy wykonawcze 12 gmin (50,0%) wydaly 83 zezwalena odbieranie
odpadéw komunalnych, na podstawie wnioskdw przédsicow nie
spetniajcych wymaga, okrelonych wart. 8 ust. 1 i 2ustawy 0 utrzymaniu
czystoci, lub nie okrelaj cych wszystkich warunkéw, wymienionych art. 9
ust. 1 i la tej ustawy(str. 34-35). W 11 gminach (45,8%) pgsiwania
administracyjne w zakresie wydawania przedisircom zezwole na odbieranie
odpadéw komunalnych prowadzono z naruszeniem posian kpa, wskutek
czego cz zezwole wydano dopiero po 35 - 820 dniach od daty efoa przez
przedsibiorcéw wnioskow o ich wydanie (str. 35-36).

7. Organy wykonawcze 21 gmin (87,5%) w latach 200®0&nie weryfikowaty
zgodnoci dziatalnoci przedsibiorcow odbierajcych odpady komunalne
z warunkami wydanych im zezwole na podstawie uprawniekontrolnych,
okrelonych w art. 8b wust. 1 i ust. 5 ustawy 0 utrzymaniu czysto
Przeprowadzone z kolei w 3 gminach (12,5%) kontd#étalnoci 31 takich
przedsibiorcéw, w 18 przypadkach (58,1%) zakaone zostaty wezwaniem ich
do zaniechania naruszevarunkéw wydanych im zezwoldstr. 36-37).

8. W 9 gminach (37,5%) z opdieniem od 4 - 32 miesiy udostpniono na
stronach internetowych informacje, wymagane zgodn@t. 3 ust. 2 pkt 6a
ustawy 0 utrzymaniu czystd, o znajdujcych si na ich terenie zbieragych
zu yty sprzt elektryczny i elektroniczny, pochodz z gospodarstw domowych.
W 13 gminach (54,2%) udogmione informacje byly niepetne. W zwku
z nowelizacj art. 39 ust.1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. oytym sprzcie
elektrycznym i elektronicznyf z dniem 1 stycznia 2009 r. przedsibrcow
prowadzcych na terenie gminy punkty sprzegasprztu elektrycznego

14Dz, U z 2006 r. Nr 5 poz. 33, zwanego dalej rozpdzeniemMinistra rodowiska z 2005 r. w sprawie
szczegb owego sposobu okaeia wymaga, jakie powinien spe niaprzedsibiorca.
15Dz. U. Nr 180, poz. 1495 ze zm., zwanej dalstaw o zuytym sprzcie elektrycznym”
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Podsumowanie wynikow kontroli

i elektronicznego oraz punkty serwisowe zwolnionobowi zku przekazywania
organowi wykonawczemu gminy informacji o firmie, naczeniu siedziby,
adresie albo imieniu, nazwisku i adresie zbierajo sprzt i adresach punktéw
zbierania takiego spr, co uniemoliwia wykonywanie przez gminobowi zku,
okre lonego wart. 3 ust. 2 pkt 6a ustawy o utrzymaniu czystaidostpnienia
tych informacji. Wihaciciele zuytego sprztu elektrycznego i elektronicznego
utracili zatem, z dniem 1 stycznia 2009 r., niekdylmo liwo uzyskania
informacji o adresach punktéw sprzegai serwisowych odbieragych taki
sprz t, ale take informacji o obowizkach przedsbiorcow prowadzcych takie
punkty odbierania zwytego sprztu. Obowizki te zostaty okrdone, wedtug
stanu na dziel stycznia 2009 r., \art. 42 ust.1 i art. 42a ust. 1 ustawy oyiym
sprz cie elektrycznyn(str. 30-32).

Organy wykonawcze 22 gmin (91,7%) nie egzekwowatyl @z ci
przedsibiorcéw odbierajcych odpady komunalne wykonywania oboxku,
okre lonego wart. 9a ust. 2 pkt 1 ustawy o0 utrzymaniu czystow zakresie
terminowego i rzetelnego przekazywania informacpcznych o masie
poszczegoblnych rodzajéw odebranych odpadéw komyaalriNie egzekwowano
te danych wymienionych wart. 9a ust. 2 pkt 2 - 4¢co bylo nastpstwem
bt dnej redakcji tego przepisu, poniewi@rmin zto enia informacji wyznaczono
jednoznacznie tylko w odniesieniu do danych okmych w pkt 1

W konsekwencji, wikszo gmin nie dysponowata rzetelnymi informacjami
0 gospodarowaniu odpadami komunalnymi na ich terésir. 37-38).

& "t (o # ") !
J

W obj tych kontrol gminach nieterminowo, a w niektérych przypadkach
nierzetelnie i nieskutecznie wypetniano, oknee w ustawie o odpadach,
obowi zki i zadania, dotycze racjonalizacji gospodarowania odpadami
komunalnymi na ich terenie, w szczegoltigpoprzez: zorganizowane odbieranie
od ogétu mieszkadw wszystkich odpadow, zapewnienie warunkow do ich
odzysku i unieszkodliwianty w tym zwlaszcza odpadoéw ulegaych
biodegradacji, oraz ograniczenie ich deponowania skladowiskach.
Spowodowane byto to gtdwnie niezapewnieniem przgamy wykonawcze gmin
petnego wdroenia postanowiei zada, okre lanych w regulaminach utrzymania
czystoci i w planach gospodarki odpadami.

18 \W spos6b inny nisktadowanie.
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Podsumowanie wynikéw kontroli

1. W gminach nie realizowano prawidiowo obowkow w zakresie uchwalania
i aktualizacji gminnych planow gospodarki odpadanie, zapewniono skutecznej
realizacji planowanych w nich dziata zada, a tak e nienaleycie nadzorowano
ich wdra anie. Jedynie w 7 gminach (29,2%) GPGO uchwalomoitewo, przed
dniem 30 czerwca 2004 r., oklenym w art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochromgowiska, ustawy o odpadach
oraz o zmianie niektérych ustdyw zwi zku zart. 14 ust. 6 ustawy o odpadach.
W pozostatych gminach plany uchwalono z apéniem od 1 do 25 m-cy
(str. 38-39). W 22 gminach (91,7%) realizacja wstgth w GPGO dziata
i zada przebiegata nieterminowo lub ich nie pddj(str. 39-40).

Tylko w 6 gminach (25,0%) dokonano, wymaganej rgedz art. 14 ust. 14
ustawy o odpadachaktualizacji tych planéw, przy czym w jednej gneni
nierzetelnie, a w dwoch z opdieniem. W 16 gminach nie dopetniono tego
obowi zku, pomimo zaistniatych okoliczna wptywaj cych na dezaktualizacj
zapisbw obowizuj cych w GPGO, a tale mimo uptywu, okrdonego ww.
przepisem, 4-letniego terminu (str. 40-41).

Organy wykonawcze 14 gmin (58,3%) nie dopetniatynikaj cych z art. 14
ust. 12b i 13 ustawy o odpadacbbowi zkéw sporzdzenia i przedicenia
wia ciwym organom sprawozdaz realizacji GPGO, a z kolei w czi
przedktadanych sprawozdaj to dane nierzetelne lub niepetne. Istotny wptyw na
powy sze miata zbieno terminu, okrelonego wart. 14 ust. 13 pkt 1 ustawy
o odpadach przedkladania sprawozdawta ciwym organom przez organy
wykonawcze gmin (do 31 marca po uptywie okresu wpralawczego)

z ustalonym wart. 9a ust.2 pkt 1 ustawy o0 utrzymaniu czystéakim samym
terminem realizacji przez przedsiorcow obowizku przekazywania organom
wykonawczym gmin informacji rocznych o masie poszgdnych rodzajow
odebranych odpadow komunalnych, stanawch jedyne rodio danych w tym
zakresie, uzyskiwanych przez gminy (str. 41-42).

2. W gminach nie zrealizowano w petni zadania wlashegoe lonego wart. 16a
ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadactiotycz cego zapewnienia olgia wszystkich
mieszkacow zorganizowan zbiork wszystkich odpadow komunalnych,
co - wedlug zatloe KPGO 2010 - naspi miato najdalej do kaca 2007 r.
Jedynie w7 gminach (29,2%) wykazywano w 2008r.j @b 100,0%
mieszkacow t form odbioru odpadoéw komunalnych. W pozostatych,

' Dz. U. Nr 100, poz. 1085 ze zm., zwanej dalejtaw z 2001 r. o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony
rodowiska”.

13



Podsumowanie wynikow kontroli

udziat mieszkacéw objtych zorganizowan zbiork odpadéw komunalnych
szacowano na 50,0% do 97,8% (str. 42-44).

W latach 2006 — 2008, w skontrolowanych gminachsanodebranych w sposéb
zorganizowany odpadéw komunalnych wzrosta z 4531Mg do 507,3 tys. Mg
(0 12,0%), réwnoczeie jednak w 5 gminach (. 20,8%) odnotowano
zmniejszenie masy odebranych odpadéw.

W wyniku prowadzonych procesow odzysku lub uniegfiwoania odpadow na
skladowiskach, w 2006 r. zdeponowano 94,9% odelstany tych gminach
odpadéw komunalnych, w 2007 r. - 92,4%, a w 2008 83,1%. W 2008 r.
17 gmin wykazywato wyszy od redniego udziat odpadow komunalnych
deponowanych na sktadowiskach, wynaszod 85,8% do 100,0% (str. 44).

W latach 2006 — 2008 w gminach prowadzono selektywhiérk statych
odpaddéw komunalnych, a tak odpaddéw wielkogabarytowych, niebezpiecznych
i remontowych, przy czym w 12 (50,0%) nie prowadzggj dla co najmniej
jednego rodzaju odpadéw, ustalonego w GPGO Iub gulaeinie utrzymania
czystoci. W cz ci gmin selektywn zbiérk odpadoéw nie objo wszystkich
mieszkacow (str. 44-46).

Udziat odpadow selektywnie zbieranych w ogolnejdloodebranych odpadow
komunalnych w gminach w 2008 r. ksztaltowat sia poziomie od 0,0% do
25,9%, w tym w 10 (41,7%) byt rszy od 4,6%. W niektorych gminach, w latach
2006 — 2008, wzrost masy i udzialu odpadéw komuymdnselektywnie
zbieranych zapewnito gtownie zaliczenie do nich amtipv budowlanych oraz
surowcow wtornych, skupionych przez punkty skupuréchych wytworcow.

L czna masa odpadow selektywnie zebranych w gminacbsta z 21,9 tys. Mg
w 2006 r. do 48,8 tys. Mg w 2008 r., przy czym wgrsinach odnotowano jej
zmniejszenie (str. 46).

W latach 2006 — 2008 w 23 skontrolowanych gminafth i wszystkich
odebranych odpadéw komunalnych ulegggh biodegradaciji, poddanych
odzyskowi lub unieszkodliwiantt) zwi kszyta si z 13,8 tys. Mg do 41,4 tys. Mg
(o 200,6%). Poddana tym procesom masa odpadow jubggh biodegradacii
w roku 2008 stanowita 8,2% masy odpaddéw odebramgaherenie tych gmin
W sposob zorganizowany (str. 47).

Jednak prowadzenie selektywnej zbiorki odpadéw ajlegch biodegradacii
(innych ni papier, tektura i tekstylia) wykazywato tylko 103 skontrolowanych

18 \W spos6b inny nisktadowanie.
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gmin, przy czym w niektorych cz lub calo zebranych w ten sposob odpadow
zdeponowano na sktadowiskach (str. 47-48).

W 2008 r. tylko na terenie 10 gmin (41,7%), wediugdanych przez gminy
informacji, wykazywano gospodarowanie odpadami koatuymi w sposob
zapewniajcy redukcj deponowanych na skladowiskach wszystkich rodzajow
odbieranych odpadéw ulegaych biodegradacji, poprzez prowadzenie
selektywnej ich zbioérki, a tak kierowanie do odzysku lub unieszkodliwiania.
W 4 z tych gmin uzyskany w 2008 r. poziom ich reguktwarzat moliwo
realizacji w 2010 r., wynikagego z przepisowrt. 16a ust. 4 ustawy o odpadach,
wymogu ograniczenia deponowania na skladowiskacphaddw ulegajcych
biodegradacji do ilcci nie wikszej ni 75,0% iloci takich odpadow
wytworzonych w 1995r. W pozostatych 6 gminach wakaany w 2008 r.
poziom redukcji byt 2 — 10-krotnie rszy od poziomu wymaganego, olmego

w GPGO (str. 48-49).

& > b # # " #
") ! D

W obj tych kontrol urz dach marszatkowskich nierzetelnie, a w niektérych

przypadkach nieterminowo wypetniano, okome w ustawie o odpadach, obonKi
dotycz ce gospodarowania odpadami komunalnymi na terengewddztw.
Spowodowane byto to gtébwnie nieegzekwowaniem o@gsibiorcow wymaganych
informacji o odebranych odpadach komunalnych ora@teminow realizacj
obowi zkow i zada, okre lanych w przepisach ustawy o odpadach.

1. W 3 wojewddztwach: podlaskim, skim i zachodniopomorskim wymaganej

aktualizacji WPGO dokonano z opdeniem 8, 20 i 24 miesty, w stosunku do
terminu okrelonego w art. 14 ust. 14 ustawy o odpadach. Koneakyv tego

byto nieterminowe aktualizowanie powiatowych i gmyoh planéw gospodarki
odpadami, ktére - na podstawie art. 15 ust. 2 ustawdpadach - musiaty by
zgodne z planami wojewodzkim (str. 49).

. Zarzdy wojewodztw | skiego i zachodniopomorskiego nieterminowo
realizowaty obowizki dotycz ce sporzdzania, zgodnie zart. 14 ust. 13
pkt 3 ustawy o odpadachsprawozda z realizacji WPGO. W adnym

z 4 skontrolowanych wojewddztw ich Zady, sporzdzaj c te sprawozdania, nie
posiadaly peinych danych o stanie zaawansowanisizaej powiatowych

i gminnych planéw gospodarki odpadami, co powodowate ujmowane
w tych dokumentach informacje, a teakformutowane w nich oceny stopnia
realizacji przyjtych w planach gospodarki odpadami zadeelow, byty niepetne
(str. 49-51).
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3. Prowadzone wojewoddzkie bazy danych, dotgezwytwarzania i gospodarowania
odpadami oraz gospodarowania opakowaniami i odpadgrakowaniowymi,
nie zawieraly rzetelnych informacji m.in. na tematiebranych odpaddow
komunalnych, wskutek niedopetniania przez znagmp posiadaczy odpadow,
okre lonych w art. 37 ust. 3 ustawy o odpadachbowi zkéw dotyczcych
przekazywania marszatkowi wojewddztwa zbiorczychstawie danych
o rodzajach i iloci odpaddéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz
o instalacjach i urdzeniach stu cych do ich odzysku i unieszkodliwiania. Mimo
e niewywi zywanie si posiadaczy odpadéw z tych oboukow stanowito
wykroczenie, okrdone wart. 76 pkt 6 ustawy o odpadach latach 2006 - 2009
nie podejmowano dziata maj cych na celu pocgniecie do odpowiedzialnoi
os6b winnych niedopetnienia tych obowkéw, ograniczajc dziatania
dyscyplinujce do telefonicznych i pisemnych monitbw. Egzekwowa
przez marszatkbw wojewodztw ww. obowkow utrudniat brak wiedzy
0 przedsibiorcach, ktérzy uzyskali zezwolenia, wydane nagtadieart. 7 ust. 6
ustawy o utrzymaniu czystm, na prowadzenie dziatalng w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wigcieli nieruchomoci, a take o gminnych
jednostkach organizacyjnych prowadych tak dziatalno , ktore nie musz
uzyskiwa takich zezwole (str. 51-53).

=+

Skala stwierdzonych nieprawidiow® wskazuje na to, e obecny system
gospodarowania odpadami komunalnymi nie funkcjonmjeadowalajcy sposéb.
W zwi zku z tym wnioskuje si do Ministra rodowiska o przeanalizowanie
obecnych rozwiza i podj cie dziata w celu zwi kszenia skutecznoi istniej cego
systemu.

Ponadto, w celu usurdia stwierdzonych nieprawidiowo, wnioskuje si do
Ministra rodowiska o:

- podjcie dziata w celu zmianyart. 3 ust. 2 pkt 6a ustawy 0 utrzymaniu
czystoci, poprzez dodanie w jego toe zapisu ,z wyj tkiem punktow
sprzeday sprztu ipunktéw serwisowych’oraz uzupetnienia o informacj
0 obowizkach sprzedawcy 1 prowadzgo punkt serwisowy sptu
elektrycznego i elektronicznego, wynikaych zart. 42 ust. 1 i art. 42 a ust. 1
ustawy o zwytym sprzcie elektrycznym,

- podj cie dziata maj cych na celu zmianart. 9a ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu
czystoci, poprzez nadanie mu brzmienia, okag cego jednoznacznie,e
wszystkie dane wymienione wst. 2 powinny by zawarte w jednej informacji
rocznej, przekazywanej w terminie do ka pierwszego kwartatu, za poprzedni
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rok kalendarzowy (takie rozwzanie przyjto w art. 20 ust. 4 poselskiego projektu
ustawy o0 utrzymaniu czysta — druk nr 1169),

podj cie dziata w celu zmianyart. 7 ustawy o utrzymaniu czystq polegajcej
na uzupetnieniu jego trei o przepis, zobowkuj cy organ wykonawczy gminy,
wydaj cy zezwolenia na prowadzenie dziataltiov zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiaicieli nieruchomoci, do przekazywania kopii takich
zezwole marszatkowi wojewddztwa oraz informowania go o mgmych
jednostkach organizacyjnych, prowadych tak dziatalno bez zezwolenia,

podj cie dziata w celu zmianyart. 14 ust. 13 pkt 1 ustawy o odpadach,
polegajcej na wydtueniu, w zwi zku z postanowieniamiart. 9a ust. 2 pkt 1
ustawy o0 utrzymaniu czysto, terminu przedkladania przez organy wykonawcze
gmin wia ciwym organom sprawozdaz realizacji gminnych planéw gospodarki
odpadami.
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Przepisy reguluce gospodarowanie odpadami komunalnymteug w prawie
polskim, przede wszystkim w:

- ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochronydowiska®, ktéra jest
aktem prawnym o charakterze generalnym, d&yecym zasady ochrony
rodowiska oraz warunki korzystania z jego zasob@w,uwzgl dnieniem
wymaga zrownowaonego rozwoju,

- ustawie o odpadachokrelaj cej m.in. zasady zapobiegania powstawaniu
odpaddéw, ograniczania ich ild i negatywnego oddziatywania naodowisko,
a tak e odzysku lub unieszkodliwiania odpadow,

- ustawie o utrzymaniu czysto, reguluj cej m.in. zadania gminy oraz obowki
wia cicieli nieruchomoci, dotyczce utrzymania czystoi i porz dku, w tym
zasady pospowania z odpadami komunalnymi na terenie gmin.

Ponadto, na obowiuj ce w Polsce prawo regulge problematyk odpadéw
skladaj si te przepisy prawa mdzynarodowego i wspdolnotowego. W systemie
wspolnotowej regulacji gospodarki odpadami wa rol odegraly i odgrywaj
postanowienia, zawarte zwilaszcza w dyrektywach Rady 75/442/EWG

z dnia 15 lipca 1975 r. w sprawie odpadduchylonej z dniem 17 maja 2006%.)

i nr 2006/12/WE z 5 kwietnia 2006'rw sprawie odpadoévoraz nr1999/31/WE

z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sk adowaniapadbw? Zgodnie

z tymi dyrektywami, pastwa czionkowskie zobowzane bylty m.in. do okréenia

w przepisach prawa krajowego oraz wdnoia strategii ograniczenia sktadowania
odpadéw ulegagych biodegradacji do odpowiednio: 75%, 50% i 3366ci tych
odpadéw wytworzonych w roku 1995, odpowiednio: wgai 5, 8 i 15 lat od daty
przyst pienia do Unii Europejskiej.

19Dz, U. 22008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm., zwané&jdastaw Prawo ochrony rodowiska”.
20Dz, Urz. WE L 194 z 25.07.1975, L 78 z 26.03.1981377 z 23.12.1991

“Dz. U. UE. L. 114 z 27.04.2006.

#Dz. Urz. WE L 182 z 16.07.1999.
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Do obowizkowych zada whlasnych gminy nalg/ utrzymanie czystai
i porz dku na jej terenie. Zapewniaj czysto i porz dek na swoim terenie, gminy
tworz niezb dne warunki do ich utrzymanart. 3 ust. 1i 2)

Zgodnie zart. 4 ust. 1 i 2 ustawyzasady utrzymania czystd i porz dku na
terenie gminy, obejmuge rownie gospodarowanie odpadami komunalnymi, olere
regulamin utrzymania czystd, ktéry jest aktem prawa miejscowego. Regulamin
winien by dostosowany do postanowieggminnego planu gospodarki odpadami
w terminie nie dtuszym ni 3 miesice od daty uchwalenia tego plafaut. 4 ust. 3)

W gminie powinna by uchwalona wysoko gornych stawek optat, ponoszonych
przez wiacicieli nieruchomoci, za ustugi odbioru odpadéw komunalnych
(art. 6 ust. 2 ustawy)rzy czym dla odpadoéw zbieranych i odbieranydelggwnie
stawki te muszby ni sze ni dla odpadow wymieszanyc¢hrt. 6 ust. 4).

Do obowi zkéw organu wykonawczego gminy natg(art. 5 ust. 6)nadzér nad
wypetnianiem przez wiaicieli nieruchomoci obowi zkéw w zakresie zapewnienia
utrzymania czysta@i i porz dku, okrelonych w art. 5 ust. 1 ustawyOrgan,
stwierdzajc np. e nieruchomo nie zostata wyposana w urzdzenia do zbierania
odpaddéw komunalnych, me wyda (art. 5 ust. 7)decyzj nakazujc wykonanie
tego obowizku. Z kolei, gdy witaciciel nieruchomcoci nie zawart umowy na odbiér
odpadéw komunalnych, do obowkoéw gminy naley zorganizowanie ich odbierania
(art. 6 ust. 6) Wiaciciele nieruchomai, ktorzy nie wykonuj obowi zkéw,
okre lonych wart. 5 ust. 1 ustawpraz w regulaminie czysta, ponosz - zgodnie
zart. 10 ust. 2 i 2a ustawy edpowiedzialno w trybie okrelonym w kodeksie
post powania w sprawach o wykroczenia.

Stosownie do postanowieart. 6a ustawyorgan stanowcy gminy moe podj
uchwat, na podstawie akceptacji mieszkaw, wyraonej w referendum gminnym,
o przejciu od wihacicieli nieruchomoci wszystkich lub wskazanych obowkow,
dotycz cych odpadow komunalnych, wymienionychast. 5 ust. 1 pkt 1, 3b i 4
ustawy.

Warunki do kontroli realizacji przez wieicieli nieruchomoci obowi zkow,
wynikaj cych z ustawy, zapewnima m.in. prowadzona w gminie ewidencja umow
zawartych przez nich z przedsiorcami na odbieranie odpadéw komunalnych
(art. 3 ust. 3 pkt 3)

Przedsibiorca do prowadzenia na terenie gminy dziatathow zakresie
odbierania odpadéw komunalnych musi posiadezwolenie(art. 7 ust. 1 pkt 1),
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ktére wydaje organ wykonawczy gminy, na czas ozogznie diuszy ni 10 lat

(art. 9 ust. 1b)Tre zezwolenia na odbiér odpaddéw komunalnych dkje przepisy

art. 9 ust. 1 i 1a ustawyProwadzenie przez przedsiorcow dziatalnoci w zakresie

odbierania odpadow komunalnych od velaieli nieruchomoci bez wymaganego
zezwolenia jest wykroczenie(art. 10 ust. 1).

Warunkiem wydania zezwolenia jest m.in. spelniapiezez przedsbiorc
wymaga, okrelonych i podanych do publicznej wiadoneo przez organ
wykonawczy gmin§? (art. 7 ust. 3a)oraz wystpienie ze stosownym wnioskiem
(art. 8 ust. 1, 1la i 2)Gminne jednostki organizacyjne, prowadz dziatalno na
obszarze wlasnej gminy, nie muszyskiwa zezwole, ale musz spetnia warunki
wymagane przy ich udzielan(art. 7 ust. 5).

Przedsibiorcy, ktorzy dziatali na podstawie zezwoleuzyskanych przed
13 padziernika 2005 r., byli obowzani dostosowadziatalno do wprowadzonych
zmian oraz wysipi z wnioskiem o zmianzezwolenia w terminie 6 miesiy** od
dnia podania przez organ wykonawczy do publiczngdamoci ww. wymaga.
W przypadku gdy przeddiorca nie wystpit z takim wnioskiem, organ wykonawczy
winien stwierdzi z urzdu, bez odszkodowania, wyga cie dotychczasowego
zezwolenid.

Organ wykonawczy gminy me kontrolowa dziatalno  gospodarcz
przedsibiorcy, polegajc na odbiorze odpadéw komunalnych, w zakresie jej
zgodnoci z udzielonym zezwolenieffart. 8b ust. 1).

Prowadzcy dziatalno w zakresie odbierania odpadéw komunalnych ma
obowi zek (art. 9a ust. 2)sporzdzi i przekaza organowi wykonawczemu gminy
informacj, dotyczc : masy poszczegolnych rodzajow odebranych odpadow
komunalnych z obszaru gminy - wterminie do &a& pierwszego kwartalu za
poprzedni rok kalendarzowygpktl) sposobow zagospodarowania poszczegoélnych
rodzajéw odebranych odpadow komunalnyphkt 2) masy odpadéw komunalnych
ulegaj cych biodegradacji skladowanych na skiadowisku ddpa (pkt 3),

i masy odpadow komunalnych ulegajch biodegradacji, niesktadowanych na
skladowiskach odpaddw, i sposobow lub sposobu mtpogpodarowanidpkt 4)
Jest rownie obowi zany(art. 9a ust. 1)w terminie do 15 dnia po uptywie kdego
miesi ca, sporzdzi i przekaza wykaz wiacicieli nieruchomoci, z ktoérymi
w poprzednim miestu zawart umowy na odbieranie odpadéw komunalnyaz o
wykaz witacicieli, z ktérymi umowy zostaty rozwzane lub wygasty.

2 W zwi zku z nowelizacj przepiséwustawy o utrzymaniu czysth od 1 sierpnia 2009 r. przedmiotowe
wymagania uchwala organ stanogy gminy.

24 7godnie art. 10 ust. 3 ustawy z 2005 r. o zmiaisiawy o odpadach.

% 7godnie z art. 10 ust. 4 ustawy z 2005 r. o zneiarstawy o odpadach.
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Na podstawiart. 3 ust. 2 pkt 6a ustawgd 1 padziernika 2006 r. do obowzkow
gminy naley réwnie udostpnienie mieszkacom, na stronie internetowej oraz
w sposob zwyczajowo przyy, informacji o znajdujcych si na jej terenie
zbieraj cych zuyty sprzt elektryczny i elektroniczny, pochodz z gospodarstw
domowych, o ktérych mowa wstawie o zwtym sprzcie elektrycznym

- (!

! )

Przepisyart. 16a ustawy o odpadacktanowi, e do obowizkowych zada
wlasnych gmin w zakresie gospodarowania odpadaminukalnymi naley
zapewnienie:

- obj cia wszystkich mieszk&dw gminy zorganizowanym systemem odbierania
wszystkich odpadow komunalny¢pkt 1)

- warunkow funkcjonowania systemu selektywnego zbieraodbierania odpadow
komunalnych, aby bylo méwe m.in. ograniczenie sktadowania odpadow
ulegaj cych biodegradacipkt 2)

- budowy, utrzymania i eksploatacji wkasnych lub wiegoh z innymi gminami lub
przedsibiorcami instalacji i urzdze do odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych albo zapewnienie warunkéw do budowszymtania i eksploatacji
instalacji i urzdze do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadow przez
przedsibiorcow (pkt 3)

- warunkbw do ograniczenia masy odpadow komunalnychkegajicych
biodegradacji, kierowanych do skladowania, m.in.tevminie do 31 grudnia
2010 r., do nie wicej ni 75 % wagowo catkowitej masy odpadéw komunalnych
ulegaj cych biodegradacji, w stosunku do masy tych odpadéxworzonych
w 1995 r.(pkt 4)

Z kolei do obowizkowych zada wilasnych wojewodztwa w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi naleapewnienie budowy, utrzymania,
eksploatacji instalacji i urzZlze do odzysku i unieszkodliwiania odpadow
niebezpiecznych, wydzielonych z ww. grupy odpadam. 16b).

Ponadto do zada marszalka wojewoOdztwa nale prowadzenie, m.in. na
podstawie: otrzymanych od posiadaczy odpadow zbjoit zestawie danych oraz
informacji uzyskanych od starostow - wojewddzkieqzyp danych dotyczej
wytwarzania i gospodarowania odpadami oraz spmanie raportu wojewodzkiego
I przekazywanie go ministrowi wiaiwemu do sprawrodowiska(art. 37 ust. 6)
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Do zada jst naley rownie opracowanie planéw gospodarki odpadami
(art. 14 ust. 3). Plany te powinny bygodne z polityk ekologiczn pa stwa, przy
czym WPGO powinien by zgodny z KPGO, powiatowy zgodny z planem
wojewoddzkim, a gminny zgodny z planem powiatowymt.(d5 ust. 1 i ust. 2).
Projekty planéw jst opracowywane grzez ich organy wykonawcze (art. 14 ust. 5).

Plany wojewoddzkie i powiatowe obejmujwszystkie rodzaje odpadéw
powstajcych na obszarze jednostki administracyjnej orazyyeo onych na jej
obszar(art. 15 ust. 7) natomiast plany gminne obejmuyylko odpady komunalne,
z uwzgl dnieniem odpadoéw ulegagych biodegradacji i odpaddéw niebezpiecznych
zawartych w tych odpadacfart. 15 ust. 7a).Wojewodzkie, powiatowe i gminne
plany gospodarki odpadami stanowcz odpowiedniego programu ochrony
rodowiska i jest tworzony w trybie i na zasadachredknych w przepisach
0 ochronie rodowiska(art. 14 ust. 6).

Stosownie do postanowiart. 10 ust. 4 ustawy z 2001 r. o wprowadzeniuwgta
Prawo ochrony rodowiska pierwsze plany gospodarki odpadami miaty by
uchwalone: wojewddzkie do 30 czerwca 2003 r., ptawia do 31 grudnia 2003 r.,
a gminne do 30 czerwca 2004 r. Uchwalone plany ameski odpadami podlega
miaty aktualizacji nie rzadziej nico 4 lataart. 14 ust. 14)

Z realizacji planébw sporzizane s sprawozdania, obejmuje okres dwéch lat
kalendarzowych, wedtug stanu na dzi81l grudnia roku kocz cego ten okres
(art. 14 ust. 12h) Terminy sporzdzania sprawozdaprzez organy wykonawcze jst
i organy, ktérym mialy by one przedkiadane, oktaj przepisyart. 14 ust. 13.
Pierwsze sprawozdania jst, zgodniarz 9 ust. 2 ustawy z 2005 r. 0 zmianie ustawy
o odpadachobejmowa miaty okres od uchwalenia planu do 31 grudnia 2006

Pierwszy KPGO, przyjy uchwa Rady Ministrow nr 219 z dnia 29 miziernika
2002 r. w sprawie krajowego planu gospodarki odpada zaktadat m.in., e ju
w 2006 r. 100% mieszkadOw gmin objtych zostanie zorganizowanzbiork
odpadéw komunalnych oraz ngst rozwéj w gminach systemow selektywnej ich
zbiorki. Kolejny KPGO przyjty zostatuchwa Rady Ministrow nr 233 z dnia
29 grudnia 2006 r. w sprawie ,Krajowego planu gosipcki odpadami 2010*
i wszedt w ycie 1 stycznia 2007 r. W planie tym, uwadhiaj c uzyskane
do wiadczenia i zaistniate opnienia, zaloono m.in.: objcie 100% mieszkadw
gmin zorganizowan zbiérk odpadéw komunalnych do koa 2007 r.; rozwdj
w gminach selektywnego zbierania i segregowaniaaddy komunalnych, tak aby
w 2010 r. udziat selektywnie zbieranych odpaddéwaskrdo 10%; przyspieszenie

26M.P z 2003 r. Nr 11, poz.159.
27M.P nr 90 poz. 946.
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dziala w zakresie tworzenia ponadgminnych i gminnych esy€tw odzysku
i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, ze szchegd uwzgl dnieniem
odpadéw ulegapych  biodegradacji; budow regionalnych  zakladdéw
zagospodarowania odpadow komunalnych, obejoysgh m.in. instalacje do
biologicznego lub termicznego przeksztalcania odpadwzmocnienie przez jst
i inne organy kontroli wiecicieli nieruchomoci oraz przedsbiorcéw prowadzcych
dziatalno w zakresie gospodarowania odpadami.

s (
) ¢

'w

Wjt, starosta i marszatek wojewddztwa, zgodniartz 379. ust. 1 ww. ustawy,
sprawuj kontrol przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronielowiska
w zakresie objym wia ciwo ci  tych organdéw. Organy te mogupowani do
wykonywania funkcji kontrolnych pracownikédw podlggh im urzdoéw Ilub
funkcjonariuszy stray gminnych(art. 379 ust. 2)Uprawnienia oséb wykonugych
kontrol okrelaart. 379 ust. 3 ustawy.

Organy ww., na podstawieart. 379 ust. 5 ustaw,mog wystpowa do
wojewddzkiego inspektora ochronyodowiska o podjcie odpowiednich dziata

b d cych w jego kompetenciji, jeli w wyniku kontroli stwierdzaty naruszenie przez
kontrolowany podmiot przepiséw o ochronieodowiska lub mialy uzasadnione
podejrzenie, e takie naruszenie mogto nagst .

/ !

Wedtug danych GUJ na terenie Polski w latach 2006 - 2008 w sposéb
zorganizowany zebrano, odpowiednio: 9,9 min Mg,11Mn Mg i 10,0 min Mg
odpadéw komunalnych. Nadal jednak znaczna ich c#rafia do rodowiska
w sposob niekontrolowany. Potwierdza to m.in. statyost liczby dzikich wysypisk,
na ktérych porzucane sodpady. Wedlug GUS, na terenie gmin w 2007 r.
zlikwidowano ich 7 191 (o 1 082 wgej ni w 2006 r.), a w 2008 r. 9 705.

W kraju, w latach 2006 - 2008 masa odpadéw komuwywahalnzbieranych
selektywnie wzrosta z 0,40 min Mg do 0,68 min Mp,a 70,0%, a ich udziat
w 0golnej masie odebranych odpadow Aseyt si z 4,1% do 6,8%.

W latach tych zwikszyta si masa odpadow komunalnych, poddanych
biologicznym, mechaniczno-biologicznym i termicznypnocesom przetwarzania,

2 pyblikacje GUS ,Infrastruktura komunalna w 2006 r.”; ,Infrastruktim komunalna w 2007 r.”
i ,Infrastruktura komunalna w 2008 r.”.
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z 0,40 min Mg do 0,45 min Mg, a ich udziat w og@lneasie odebranych odpadow
zwi kszyt si z 4,1% do 4,5%.

Mimo pewnej poprawy, w Polsce nadal podstawowymsspem pospowania
z zebranymi odpadami komunalnymi jest ich deponagvana skiadowiskach.
W latach 2006 — 2008, wedlug GUS, dotyczyto to, awdednio: 91,0%, 90,2%
i 86,6% zebranych odpadéw komunalnych.

Dla porownania, w 2007 r. w catej Unii Europejskiap skladowiskach
deponowano rednio 47,0% zebranych odpaddw, przy czym w nigkidrkrajach
(Niemcy, Holandia, Belgia, Dania, Szwecja) udze fu w 2006 r. byt niszy ni
10,0%, z uwagi na poddawanie zbieranych odpadéwesmm spalania, recyklingu
i odzyskd®.

Powy sze ma miejsce w sytuacji istnienia konieconspetnienia przez Polsk
wymaga Unii Europejskiej, ujtych w Traktacie Akcesyjnym, zobowauj cych
m.in. do redukcji deponowania na skladowiskach ddpa ulegajcych
biodegradacji, magych blisko potow udzialu w wytwarzanych odpadach
komunalnych. Ich niedopetnienie spowodowano e natoenie kar finansowych.
Konieczno realizacji tego wymogu oznaczag w Polsce ju w 2010 r. okoto
2,5 min Mg odpadéw ulegajych biodegradadji (tj. 20,5% prognozowanych do
wytworzenia odpadéw komunalnych) musi bypoddana odzyskowi lub
unieszkodliwieniu poza sktadowaniem. W 2008 r., iwgdszacunkéw opartych
o dane GUS, przetwarzaniu poddano ok. 0,65 min Migadow ulegacych
biodegradacji, stanowiych 6,5% zebranych odpadéw komunalnych.

1) ! # o1

W gminach nie zapewniono prawidtowej realizacji,nikaj cego zart. 4 ust. 11 2
ustawy o utrzymaniu czystd, obowi zku uchwalenia prawa miejscowego,
reguluj cego m.in. zasady gospodarowania odpadami komumalpyzez lokalne
spotecznoci, a tak e przez przedsbiorcow odbierajcych te odpady.

We wszystkich 24 skontrolowanych gminach regulamitszymania czyst@i
uchwalone zostaty ze zwitokod 10 do 683 dni, w stosunku do terminu 13 sty&zni
2006 r., okrelonego wart. 10 ust. 1 ustawy z 2005 r. 0 zmianie ustawg@adach.
Ze zwlok nieprzekraczap 2 miesicy regulaminy te uchwalone zostaty jedynie
w 8 gminachk (33,3%). Powodem zwitoki byto poe przedktadanie przez organy

2 pyblikacja Europejskiej Agencjrodowiska Kopenhaga ,EEA Briefing 2008/01”
30\Wedtug ,Krajowego planu gospodarki odpadami 2018wanego dalejkPGO 2010".
81 B dzin, Cieszyn, Hajnéwka, Klobuck, Kolobrzeg, Kosaalfczew i Zawiercie.
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wykonawcze gmin projektow uchwat organom stanowin, co tlumaczone
byto m.in.: jego skomplikowanym charakterem, prongm@em konsultacji, a tak
brakami kadrowymi w urzdach gmin.

Wplyw na opénienia miato réwnie ujmowanie w uchwalanych regulaminach,
zasad sprzecznych i powtarzaajch si, ustalonych normami prawnymi o charakterze
powszechnie obowkuj cym, stanowicych przekroczenie delegacji ustawowej,
a tak e nieuwzgldnianie w nich wszystkich wymagadotycz cych gospodarowania
odpadami komunalnymi przez wtacieli nieruchomoci. Konsekwencj powy szego
byly, niezalenie od zgtaszanych uwag, rozstrzygm& nadzorcze wojewodow,
stwierdzajcych niewano catocilub cz ci podejmowanych uchwat w 11 gminach
(45,8%j°.

- W Mikotowie regulamin utrzymania czysitm uchwalono 27 listopada 2007 r., tj. 683 dni po
wymaganym terminie. Zwlokw przedstawieniu przez Burmistrza projektu stosewrchwaty
(co nastpito 30 padziernika 2007 r.) ttumaczono oczekiwaniem na udbmia zaktualizowanego
GPGO. Z uwagi na rozstrzygeie nadzorcze Wojewodyl skiego, ktory zakwestionowat ug
w regulaminie regulacje przekraczeg zakres delegacji ustawowej i ustalone normamivpymi

o charakterze powszechnie obomij cym, jego opublikowanie nagtito dopiero 18 stycznia
2008 .

- W Choroszczy regulamin utrzymania czysiouchwalono 2 sierpnia 2006 r., tj. 201 dni po
terminie, wskazujc jako powod - spirzenie obowizkéw pracownikow urzdu gminy. Z kolei
ponad 2 miestzne opoénienie w uchwaleniu regulaminu utrzymania czysionv Raciborzu
tlumaczono potrzebanalizy duej ilo ci aktdw prawnych i brakiem na rynku podmiotow ttych
do opracowania tego dokumentu.

Z uwagi na dziatania nadzorcze wojewodéw, obawj ce w skontrolowanych
gminach regulaminy utrzymania czysto zawieralty na ogot elementy wymagane
postanowieniami art. 4 ust. 2 ustawy o0 utrzymaniu czystp dotyczce
gospodarowania odpadami komunalnymi. Niemniej wcipi gminach (20,8%):
Cieszyn, Kiobuck, Zawiercie, Stegna i Tczew w uclongch regulaminach brak
bytlo niektérych zasad, wymaganych ww. przepisenh ich postanowienia nie
zostaty dostosowane do postanowiebowi zuj cych w GPGO, co stanowito
naruszenie postanowiart. 4 ust. 3 ww. ustawy.

- W Tczewie, uchwalony w lutym 2006 r. regulamin ytrania czystaci nie okrelat rodzaju
i minimalnej pojemncoci urz dze  przeznaczonych do zbierania odpadéw na terenie
nieruchomoci oraz na drogach publicznych, a tek maksymalnego poziomu odpadoéw

komunalnych ulegagych biodegradacji, dopuszczonych do sktadowamisgtanowito naruszenie
postanowie art. 4 ust. 2 pkt 2 i 4 ustawy o utrzymaniu czysto

- W Kilobucku, uchwalony w lutym 2006 r. regulaminayimania czystai przez 3,5 roku nie zostat
dostosowany do postanowi€sPGO, co stanowito naruszenie postanovaet. 4 ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czystoi. Regulamin okrdat bowiem, e selektywnie zbierane gsylko frakcje
szkia, plastiku i papieru, podczas gdy w uchwalonyn2004 r. GPGO przewidywano réwnie
prowadzenie i rozwijanie selektywnej zbiérki odpadkomunalnych ulegagych biodegradacii
i odpadoéw remontowych.

1 # ")
h 1) -
Ustalajc w regulaminach utrzymania czysto obowi zki mieszkacow,
dotycz ce gospodarowania odpadami komunalnymi, w latacB626 2008 nie

stworzono w gminach warunkow do skutecznej i kiej kontroli ich wypetniania,
wskutek m.in. nierzetelnego realizowania, olarego wart. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy

82 B dzin, Czerwionka-Leszczyny, Catochowa, Gorzyce, Kiobuck, bork, Mikotéw, Stupsk, Sosnowiec,
Stegna i Zawiercie.
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0 utrzymaniu czystoi, obowi zku prowadzenia ewidencji umow zawartych przez
wia cicieli nieruchomoci z przedsibiorcami na odbieranie odpadéw komunalnych.

Jedynie w 10 gminaéh (41,7%), realizujc powy szy obowizek ewidenc;
umow zaprowadzono w | pétroczu 2006 r. W dalszyapnminach (29,2%): Bdzin,
Choroszcz, Cieszyn, Hajnéwka, Ktobuck, Stupsk i Bojej prowadzenie rozpodo
Z opo nieniem od 3 — 36 miesty, w stosunku do terminu 13 kwietnia 2006 r.,
wynikaj cego z przepisowart. 10 ust. 5 ustawy z 2005r. o zmianie ustawy
0 odpadach Natomiast w 7 innych gminach: Czerwionka - LesnyzyKotobrzeg,
Mykanow, Racibdrz, Stegna, Tczew i Zawiercie, ewglieumow nie zaprowadzono
do czasu podgia w tych jednostkach kontréi
- W Stupsku ewidencjumoéw zatoono w marcu 2009 r., a w Gminie Dobra w styczni®26,

przy czym obejmowata ona tylko dane o umowach zgwhrz wiacicielami nieruchomai

przez jedn z o miu firm odbierajcych odpady komunalne.

W 12 (z 15) gminach, w ktérych do koa 2008 r. utworzono ewidencje umow,
sposo6b ich prowadzenia nie zapewniat biéej i skutecznej kontroli wywezywania
si wia cicieli nieruchomoci z obowi zkéw, a w szczegolnaoi nie dawat moliwo ci
ustalenia wiacicieli nieruchomoci nieposiadajcych  podpisanych  umow.
Decydowato o tym gtownie: niezapewnienie rzetelnyddnych wyjciowych do
utworzenia tych ewidencji, wskutek nieegzekwowardaprzedsibiorcow realizaciji,
wynikaj cego zart. 10 ust. 6 ustawy z 2005r. o zmianie ustawgdpadach,
obowi zku przedtoenia wykazu wiecicieli nieruchomoci, z ktérymi zawarto
umowy wedlug stanu na dzie 13 padziernika 2005r., niesystematyczne
aktualizowanie danych w ewidencjach lub ich niektetmqn , brak prawidtowego
powi zania ewidencji z bazami danych wdeieli nieruchomoci na terenie gmin,
prowadzenie ewidencji jedynie w postaci wykazéw unadrzymywanych okresowo
od przedsibiorcéw. Tylko w nielicznych ewidencjach umow ujmamo roéwnie
informacj o liczbie mieszkacow zamieszkugych nieruchomo , utatwiaj ce ocen
wywi zywania si przez nich z obowkku przekazywania wszystkich wytworzonych
odpadéw komunalnych uprawnionym prze@igircom, co tlumaczono brakiem
takiego obowizku w przepisach.

- Burmistrzowi Lubli ca wykazy uméw podpisanych z wéicielami nieruchomai, na dzie

13 padziernika 2005 r., przekazato 10, spgml 11 zobowizanych, przedsbiorcéw, przy czym

jeden, odbieragy ponad 70% odpadow komunalnych na terenie gnpngekazat nierzetelne

dane o liczhie zawartych umoéw. Udz maj c o powy szym wiedz, dopiero 1 kwietnia 2009 r.

monitowal przedsbiorc o skorygowanie informacji. M.in. w wyniku dokon@nseryfikaciji,

liczba wiacicieli nieruchomoci maj cych podpisane umowy na odbiér odpadéw komunalnych
zmalata na terenie gminy w latach 2006-2008 z 4843872.

- W B dzinie, w utworzonej w 2007 r. elektronicznej ewidg uméw, do maja 2009 r. nie &)
danych o umowach zawartych z wdicielami nieruchomaci przez przedsbiorc , ktory odbierat
ponad 77% odpadéw komunalnych na terenie gminy.

Niekorzystnie na rzetelno prowadzonych w latach 2006 — 2008 ewidencji umow
wptywato réwnie nieegzekwowanie przez organy wykonawcze gmin od
przedsibiorcow wypetniania obowkku, okrelonego w art. 9a ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystoi, dotycz cego przekazywania po uptywie kkego miesica
(do 15 nastpnego miesica) wykazéw wiacicieli nieruchomoci, z ktérymi zawarto

33 Bjelsko-Biata, Czstochowa, Gorzyce, Koszalin, hork, Lubliniec, toma, Mikotdéw, Pszczyna i Sosnowiec.

34 Co miato miejsce w I i 11l kw. 2009 r.

% B dzin, Bielsko-Biata, Choroszcz, Cieszyn, 6mchowa, Gorzyce, Hajnéwka, Koszalin,bork, Lubliniec,
Pszczyna i Sosnowiec.
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umowy na odbieranie odpadéw komunalnych lub z kidrymowy rozwi zano bd
z ktérymi umowy te wygas#

W 22 gminach (91,7% skontrolowanych) stwierdzonenm.e od 8,0%—-91,7%,
zobowi zanych do realizacji tego oboweku przedsibiorcéw nie sktadato takich
wykazow lub przekazywato je z optieniem (od 2 do 810 dni), a taknie ujmowato
w nich pelnych danych. Prawidtowo i rzetelno przekazywanych wykazow
wia cicieli nieruchomoci sporadycznie byta weryfikowana w udach gmin.
Podejmowane przez organy wykonawcze dzialania wolpezedsibiorcow
niewywi zuj cych si z obowizku skfadania wykazoéw uméw podpisanych
i rozwi zanych (lub wygastych), ograniczeg si do monitéw telefonicznych lub
pisemnych, nie zapewniaty poprawy tej sytuacji.

- Sporéd 12 przedsbiorcéw odbierajcych odpady komunalne w Stupsku, 11 (91,7%) nie
przekazalo Prezydentowi Miasta wykazéw widaieli nieruchomoci za cz  rozliczanych
miesicy, a inne wykazy przekazali z opteniem do 330 dni. Ponadto, wykazy sie

przedsibiorcéw byly nierzetelne bo nie zawieraly adresowa wicieli nieruchomoci
zawieraj cych umowy.

- W Bielsku-Biatej, spardd 10 przedsbiorcéw odbierajcych odpady komunalne, tylko jeden
wlatach 2007 - 2008 przekazal terminowo wszystkiggmagane wykazy wizicieli
nieruchomoci. Pozostali przedsbiorcy od 8,0% do 90,0% wykazow przekazywali z apéniem
od 2 dni do 706 dni.
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Organy wykonawcze gmin, odpowiedzialne, zgodniearz 5 ust. 6 ustawy
0 utrzymaniu czystoi, za nadzor nad wypetnianiem przez wiaieli nieruchomoci
obowi zkbw w zakresie gospodarowania odpadami komunalnynmie
wykorzystywaty, ustalonych wvart. 5 ust. 7 i art. 6 ust. 7 ww. ustawyprawnie do
egzekwowania od wiaicieli nieruchomoci wypetniania obowizkow w zakresie
wyposaania nieruchomai w urz dzenia do zbierania odpaddw oraz pozbywania si
zebranych na terenie nieruchoroio odpadow komunalnych w sposob zgodny
Z przepisami.

W latach 2006 — 2008, na podstawie przepisdiv5 ust. 7 ustawy o utrzymaniu
czystoci, jedynie Wojt Gminy Dobra wydat 14 decyzji nakaayjch wiacicielom
nieruchomoci wykonanie obowizku jej wyposaenia w urzdzenia do zbierania
odpaddw i podpisanie umowy na odbiér odpadow. Deyvweeza 2009 r. 4 decyzje nie
zostaly wykonane, z uwagi na nieskuteczne egzekwmwah realizacji przez urd
gminy.

Z kolei, na podstawie przepiséart. 6 ust. 7 ww. ustawyy latach 2006 — 2008
tylko Prezydent Csmstochowy wydat 5 decyzji w sprawie zorganizowanizeg
gmin wykonania zaspczego odbioru odpadow komunalnych od wicieli
nieruchomoci, obejmujcych okresy od 4 do 8 miesy. Decyzje zostaty
zrealizowane.

Niepodejmowanie w innych gminach takich dzialaiatlo miejsce w sytuacjach
wyst powania przestanek do ich realizacji.

- W gminie Hajnéwka, mimoe jedynie 100 (z 678) wiaicieli nieruchomoci, wezwanych w lipcu
2007 r. do podpisania umowy na odbiér odpadéw, dekotej czynnaci, wobec pozostatych nie

36 zwanych dalejwykazami w acicieli nieruchomoci”.
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podjto adnych zapowiadanych dziataprawnych. W trakcie kontroli do 185 wizcieli
nieruchomoci skierowano ponowne pisma w powvggej sprawie.

- W gminie Choroszcz, przeprowadzone w latach 2002088, na wniosek Burmistrza, przez
funkcjonariuszy policji kontrole 566 nieruchoned wykazaly, e witaciciele 191 nie posiadali
umow na odbior odpadow komunalnych. Uiz wzywajc wiacicieli do wyposaenia
nieruchomoci w urz dzenia do gromadzenia odpadéw i podpisania uméweedgi biorcami na
odbior odpadéw w terminie 14 dni, pouczat icle, brak realizacji tego obowiku spowoduje
skierowanie wniosku o ukaranie. Pomim® 125 wiacicieli nieruchomoci (65,4%) nie zawarto
uméw, do kwietnia 2009 r. nie podlp wobec nich adnych dziata.

W 15 gminach, niekorzystanie z uprawniekre lonych wart. 5 ust. 7 i art. 6
ust. 7 ustawy o utrzymaniu czysto, wyja niano wykorzystywaniem w latach
2006 — 2008 do egzekwowania wypetniania obakdw przez wiacicieli
nieruchomoci stray gminnych, a w 2 gminach zlecaniem akcyjnie takiznata
funkcjonariuszom policiji.

W ocenie NIK, podejmowane dziatania przez funkcjarszy stray gminnych
i policji nie zastpowaly jednak skutecznie biecego nadzoru organow
wykonawczych gmin i ich shbb nad wypetnianiem przez wizcieli nieruchomoci
ich obowi zkéw, jaki bytby moliwy w oparciu o prowadzone rzetelnie ewidencje
umow zawartych przez wieaicieli nieruchomoci z przedsibiorcami.

- W latach 2006 — 2008 StraMiejska w Stupsku przeprowadzita 377 kontroli migmomoci,
ujawniaj ¢ 78 wiacicieli, ktdrzy nie wyposali nieruchomoci w urz dzenia do gromadzenia
odpadow lub nie mieli podpisanych uméw na odbidgpamtbw. Przeprowadzona w | kw. 2009 r.
kolejna kontrola 1972 nieruchonm ujawnita z kolei 378 wiaicieli niemaj cych takich umow.

- Stra Miejska w Mikotowie przez okres 1,5 roku nie zakmyta, zleconej w listopadzie 2007 r.,
kontroli 350 nieruchomei, w zakresie m.in. posiadania przez ich wieieli uméw na odbior
odpadoéw komunalnych. Niezakzzenie tych kontroli do kwietnia 2009 r. Komend&ttay
Miejskiej wyja niat ich pracochtonn@i i niskim stanem osobowym jednostki.

- W padzierniku 2008 r. i w lutym 2009 r. Burmistrz Ktotka wystpit do Komendy Powiatowej
Policji w Klobucku o skontrolowanie 578 nieruchoroip ktérych wiaciciele, wedtug urzdu nie
posiadali podpisanych uméw na odbiér odpadéw. Rajtcych 4 - 5 miesicy czynnociach,
Burmistrz zostat poinformowanye wia ciciele 112 nieruchomai posiadali umowy na odbior
odpadoéw, 11 osob ukaranych zostato mandatami, aeevaiB2 oséb zastosowanoodki
oddziatywania wychowawczego (pouczenia). W okresie€?006 r. do czasu zakezenia kontroli
Burmistrz nie wydawat wixicielom nieruchomai, na podstawiert. 5 ust. 7 i art. 6 ust. 7
ustawy 0 utrzymaniu czystd, decyzji o wyposanie nieruchomai w urz dzenia do odbierania
odpadéw lub decyzji 0 zorganizowaniu przez gneast pczego odbioru odpadéw, ttumaczto
m.in. zt sytuacj materialn mieszkacéw i obaw o moliwo wyegzekwowania naktadanych
mandatéw lub naliczanych optat za odbi6r zasty.

Brak wlaciwego nadzoru ze strony organéw wykonawczych gmiad
wykonywaniem obowizkdw przez wiacicieli nieruchomoci zwi kszat ryzyko
nielegalnego pozbywania siprzez nich odpadéw komunalnych deoodowiska,
co potwierdzaty m.in. wyniki, przeprowadzanych akizie kontroli, ogldzin miejsc
na ktorych nielegalnie skiadowano odpady. W tokahtygl dzin stwierdzano,
oprécz odpaddéw zalegajych przez okres nawet kilku lat, rownievie o porzucone
odpady komunalne, budowlane, a @kniebezpieczne, i zuty sprzt elektryczny
i elektroniczny. Wystpowanie tzw. dzikich wysypisk stwierdzono w 22 gaah’.

- Na terenie Miasta BRizin, w grudniu 2008 r., znajdowato 30 miejsc nielegalnego sktadowania
odpadow. Ogldziny piciu tych miejsc — z ktérych jedno byto w trakcie rpakowania -
wykazaly, e dominujc na nich frakcj byly odpady poremontowe (budowlane i z robot

87 B dzin, Bielsko-Biata, Choroszcz, Cieszyn, Czerwionka-tegay, Czstochowa, Dobra, Gorzyce, Hajnéwka,
Klobuck, Kotobrzeg, Koszalin, lbork, Lubliniec, toma, Mikotéw, Mykanéw, Pszczyna, Raciborz,
Sosnowiec, Stegna i Zawiercie.
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drogowych). W przypadku dwoéch tych miejsc stwiemzoréwnie zaleganie odpadow
komunalnych.

- Przeprowadzone na terenie gminy Czerwionka-Leszaczygl dziny trzech dzikich wysypisk
wykazaly, e oprocz odpadéw zalegaych 1,5 - 5 lat, znajdowaly sha nich rownie wie o
porzucone odpady komunalne i poremontowe. Wedlughé&alanta Stry Miejskiej, proceder
pozbywania si odpadéw w sposéb niezgodny z prawem w latach 202808 miat na terenie
gminy tendencj wzrostow .

- W gminie Choroszcz w latach 2007-2008 ustmiodpady z dwdch, spadd trzech, dzikich
wysypisk, ktore ujawnione zostaly przez kontrdllK w 2006 r. Jednale w toku bie cej
kontroli stwierdzono 6 kolejnych miejsc nielegalnezktadowania odpadéw na terenie gminy.

/ 1) # ") % " #
# 1)

Gminy nierzetelnie wywizywaty si z obowi zku, okrelonego wart. 6 ust. 2 i 4
ustawy o utrzymaniu czystd, uchwalenia gérnych stawek optat ponoszonych przez
wia cicieli nieruchomoci za odbiér odpadéw komunalny&h przy zachowaniu
zasady, e stawki za odbieranie odpaddéw selektywnie zbierAngowinny by
ni sze, co nie zapewniato ochrony mieszi@v przed nadmiernym wzrostem
pobieranych przez przedbiorcOw optat za odbior odpadéw komunalnych oraz ni
promowato wrdd nich postaw racjonalnego gospodarowania odpadam

W 11 gminach (45,8%), w latach 2006 — 2008, nietatpsuchwalone stawki
optat, a w dalszych 8 (33,3%) ich uchwalenie raki po uptywie 2 - 35 miescy,
od daty wejcia w ycie ww. przepisow, tj. 13 pdziernika 2005 r. W pozostatych
gminach: Hajnéwka, Kotobrzeg, Koszalin, toani Tczew stawki optat zostaty
uchwalone przed ww. terminéinNieuchwalenie stawek optat lub uchwalenie ich
z opo6 nieniem uzasadniano gtownie brakiem olesia w przepisach terminu
realizacji tego obowiku, a take m.in. przeoczeniem przepisu, tpliwo ciami
co do moliwo ci regulowania przez organy gminy cen ustug nalloka rynku.

- Stawek optat do kaca 2008 r. nie uchwalono w gminach: &in, Choroszcz, Czerwionka-

Leszczyny, Dobra, Gorzyce, Klobuck, hork, Mikotéw, Mykandw, Pszczyna, Sosnowiec. Z kole

z op6 nieniem 2 - 35 miescy stawki optat uchwalone zostaty w gminach: Bielékdata, Cieszyn,

Cz stochowa, Lubliniec, Racibérz, Stupsk, Stegna i iéagie.

Z 13 gmin, w ktérych w latach 2006 — 2008 uchwalost@awki optat,
w 8 dochowano zasady, wynikaegj zart. 6 ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystp
zgodnie z ktér stawki optat za odbior odpadow komunalnych zbigcanw sposob
selektywny powinny byni sze. W pozostatych 5 gminach (38,5 %)saiych stawek
optat dla odpadow selektywnie zbieranych nie wpmemo do czasu kontroli
(Kotobrzeg), uchwalono je z opdieniem od 22 do 25 miesly, w stosunku do
terminu obowizywania ww. przepisu (Bielsko-Biata, tom Racibdrz) Ilub
stosowane wczaiej preferencyjne stawki uchylono (Tczew).

Uchwalane w gminach stawki optat za odbiér odpad@ektywnie zbieranych
(gtownie frakcji szkta, papieru, tworzyw sztucznychetali) byly nisze od stawek
optat za odbior odpadow wymieszanych od 4,8%— 260,0
- W Cz stochowie, uchwalag 22 maja 2006 r. stawki optat za odbior odpadéwnimalnych

okre lono, e frakcje podstawowe, zbierane selektywnie] bodbierane nieodptatnie. W Gminie
Stegna optlaty za odbior odpadow selektywnie zbigramuchwalono w wysokai 0 85% niszej

38 zwanych dalejstawkami op at”.
% Do dnia 12 padziernika 2005 r. przepiart. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystostanowil, e organ
stanowi cy gminy moe uchwali stawki optat za odbiér odpadéw komunalnych.
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od optat za odbiér odpadow wymieszanych. W Luhliuchwalone optaty za odpady selektywnie
zbierane byly nisze 0 4,8% - 9,5% od optat za odbierane odpady eszane.

- W Tczewie, uchwalag obowizuj ce od 29 lutego 2008 r. stawki optat za odbior cdpa
komunalnych, nie okréono ni szych stawek optat za odpady zbierane selektywhieze niej
stawki optat za odbieranie tych odpadow bylysze o 30% od optat za odbior odpadow
wymieszanych. Wyjaniano to ustawieniem na terenie miasta ogélnogosch pojemnikow do
selektywnej zbiérki odpadow.

W niektérych gminach (Bielsko-Biata, Czerwionka-kesyny, Dobra, Gorzyce,
tom a, Mikotdow, Raciborz, Sosnowiec), mimo nieuchwadenprzez organy
stanowice stawek optat za odbior odpaddéw selektywnie abigh, cz
przedsibiorcow wiadcz cych ustugi odbioru odpadéw promowata takorm
zbiorki, niepobierajc optat za odbidr selektywnie zbieranych przez mkasow
frakcji szkta, papieru, plastiku i metalu, lub stps optaty nisze ni za odbior
odpaddéw wymieszanych.

- W Gminie Mikotéw, w latach 2006-2008, optat od nzika cow za odbiér odpadéw komunalnych
selektywnie gromadzonych nie pobieratlo 3 z 8 dgialeh przedsibiorcow. Rada Miejska
dopiero w styczniu 2009 r. uchwalita stawki optat @adbiér odpadow komunalnych, o ktérych
mowa wart. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystpustalajc, e stawki optat za odbiér odpadow
wymieszanych bd wy sze o 15-18% od stawek optat za odbior odpadéwkiysiaie
zbieranych.

W latach 2006 - 2008 tylko Prezydent Miasta Radhomprzeprowadzit
kontrol prawidtowo ci pobierania optat od wiaicieli nieruchomoci przez 2,
z 8 dziatajcych na terenie gminy, przedsiorcow odbierajcych odpady komunalne.
W pozostatych gminach kontrole w tym zakresie ryg prowadzone, co ttumaczono
gtéwnie nieokreleniem takiego obowiku w przepisach i niezgtaszaniem przez
mieszkacéw skarg w tym zakresie.

Przeprowadzone w toku kontroli wyrywkowe analizy bjgvanych przez
przedsibiorcow w latach 2006 — 2008 optat za ustugi odbimdpadow komunalnych
wykazaly, e w 5 gminach (38,5%, w ktorych uchwalono stawkatyp tj. Bielsku-
Biatej, Cieszynie, Kotobrzegu, tom i Raciborzu, 11 przedsiorcow pobierato
od wiacicieli nieruchomoci, przez okres od 12-36 miesy, optaty wysze
o0 1,4 — 105,1% od uchwalonych stawek optat za adbipaddéw wymieszanych.
Na ograniczon liczb takich przypadkéw wptywato m.in. uchwalanie w rigych
gminach stawek opfat na tak wysokim poziomie,nawet w sytuacji zwkszenia
przez przedsbiorcéw pobieranych w kolejnych latach optat (nawet100%),
nie dochodzito do ich przekrocze
- Uchwalone w Czstochowie w maju 2006 r. stawki optat za odbior amitpv wymieszanych byty

2 — 3-krotnie wysze od optat pobieranych przez przebgircow w 2005r. Stawki te,

obowi zuj ce do koca 2008 r., nie byly przekraczane przez analizovggnp przedsibiorcow,

mimo e pobierane optaty zwkszyli oni w tym okresie o 60 — 100%. W Stupskuzypwzro cie

w latach 2006 — 2008 pobieranych przez przduisicow optat o 32,5 — 54,5%, ich wysoko
nadal byta nisza od stawek optat uchwalonych w czerwcu 2006weh 0 65,1%.

1 1 2 " ¢ty "

Gminy nieprawidtowo realizowatly obowiek, wynikajcy z przepiséwart. 3
ust. 2 pkt 6a ustawy o utrzymaniu czysitoudostpniania mieszkacom na stronie
internetowej oraz w sposOb zwyczajowo priyj od dnia 1 padziernika 2006 r.,
informacji o znajdujcych si na terenie gminy zbierajych zuyty sprzt
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elektryczny i elektroniczry, pochodzcy z gospodarstw domowych, o ktérych mowa
w ustawie o0 zuytym sprzcie elektrycznym. Niedopetnienie obowku
prawidtowego rozpowszechniania tych informacji nwogkzyczynia si, zdaniem
NIK, do gromadzenia takich odpadow m.in. na nidlegeh sktadowiskach, a ta&
do umieszczania przez mieszkaw tych odpadow tznie z innymi odpadami
komunalnymi

W 3 gminach (12,5%): Mikotéw, Mykanow i Hajnéwka wvinformacji na
stronach internetowych nie podano do kwietnia +wea 2009 r., a w 6 gminach:
Cieszyn, Dobra, Gorzyce, Lubliniec, Stegna i Zawereezostaty one udoginione na
stronach internetowych ze zwiokd 4 - 24 miesicy, w stosunku do ww. terminu.

W 13 gminach stwierdzono, e w udostpnianych mieszkaom informacjach
0 zbierajcych zuyty sprzt elektryczny (obejmugych tcznie 350 zbierapych)
nie ujto wszystkich zbieragych zuyty sprzt, znajdujcych si na terenie tych
gmin (t cznie 127), lub te wykazano w nich zbieragych (t cznie 85), ktorzy
nie byli wpisani do - prowadzonego przez Gtownegaspkektora Ochrony

rodowiskd? - rejestru przedsbiorcOw i organizacji odzysku spitz elektrycznego

i elektronicznego. Przyczynami stwierdzanego starmaprocz nieujmowania

w publikowanych informacjach, wymaganych przepisam 3 ust. 2 pkt 6a ppkt b

ustawy o utrzymaniu czysto, punktéw handlowych i serwisowych, byt réwnilerak

weryfikacji, skiadanych przez zbieraych zuyty sprzt, informacji o podijciu
dziatalnoci, nieaktualizowanie na bieco publikowanych informacji, a ta&
niepodejmowanie przez organy wykonawcze dziadministracyjnych, wobec
zbieraj cych, ktorzy - naruszag przepisyart. 39 ust. 1 ustawy 0 zgtym sprzcie
elektrycznym nie przekazali organowi wykonawczemu gminy, w teie 30 dni
od dnia podjcia dziatalnoci, stosownej informaciji.

- W L borku niewykazywanie od 2006 r. w informacji, unziegsonej na stronie internetowej
Urz du Miejskiego, wptywajcych danych od czci zbierajcych zuyty sprzt elektryczny
(gtéwnie od punktéw handlowych), wyjmiano istnieniem powszechnego obaku
przyjmowania przez nie zytego sprztu oraz uznaniem, e zamieszczenie danych tylko
niektdrych placéwek handlowych miatoby charakteklamy tych firm. W publikowanej
informacji uj to tylko 4 zbierajcych taki sprzt, tj. 3 przedsibiorcéw odbierajcych odpady
komunalne oraz punkt skupu surowcéw wtornych.

W gminach Bdzin i Gorzyce, jako powdd odgtienia w 2009 r. od publikowania
danych o wszystkich zbierajych zuyty sprz t, wskazywano nowelizacjprzepisow
art. 39 ustawy o zytym sprzcie elektrycznymktora weszta w ycie od 1 stycznia
2009 r., a zgodnie z ktérprzedsibiorcy prowadzcy punkty serwisowe oraz
sprzedawcy detaliczni i hurtowi zwolnieni zostali abowi zku informowania
organow wykonawczych gmin o prowadzeniu dziatathow zakresie zbierania
Zu ytego sprztu. Zauway jednak naley, e ww. nowelizacja nie ograniczata
obowi zku informowania przez gmino adresach tych punktow oraz ich zada
w zakresie zbierania zytego sprztu elektrycznego i elektronicznego.

- Na stronie internetowej Urdu Miasta Bdzin w kwietniu 2009 r. wykazywano tylko jednego
zbieraj cego zuyty sprzt elektryczny, podczas gdy w 2008 r. wykazywano &h (w tym
19 punktéw handlowych). Wyeliminowanie danych o finktach zbieragych zuyty sprzt

(w przypadku zakupu nowego sptaz) ttumaczono nowelizacj przepis6w art. 39 ustawy
0 zuytym sprzcie elektrycznynktéra weszta wycie 1 stycznia 2009 r.

40zwanych dalejzbieraj cymi zuyty sprzt”.

41 B dzin, Bielsko-Biata, Cieszyn, Czerwionka-Leszczyny, €fachowa, Dobra, Gorzyce, Koszalin, Lubliniec,
L bork, Pszczyna, Sosnowiec i Zawiercie.

42 zwanego dalejGIO .

31



Wa niejsze wyniki kontroli

- Na stronie internetowej Urdu Miasta Cieszyn informacjo zbierajcych zuyty sprzt
opublikowano 31 maja 2007 r., ze zwloB miesicy, w stosunku do wymaganego terminu.
W informaciji tej (wedlug stanu na dzie30 czerwca 2009 r.), obejmggj oprécz jednostki
komunalnej, réwnie 18 punktéw handlowych, nie podano informacji o lieraj cych sprzt
na terenie gminy, ufych w rejestrze prowadzonym przez GlOPonadto, wykazano w nigj
4 zbierajcych nie wpisanych do tego rejestru. Burmistrzpfmimowany o powyszym, w trybie
art. 51 ust. 4 ustawy o NIKyyja niat m.in., e 4 zbierajcych nie zostato ufych, gdy nie
przekazato informacji o podjiu dziatalnoci, do czego zobowkywat ich art. 39 ustawy
0 zuytym sprzcie elektrycznymW wyniku wyst pienia przez Burmistrza do zbiereych,
do czasu zakazenia kontroli informacj o zbierajcych zuyty sprzt uzupetniono o dane
3 przedsibiorcow.

- W informacji opublikowanej na stronie internetowdjz du Gminy Dobra wykazano jednego
zbieraj cego zuyty sprzt, podczas gdy wedtug, danych rejestru Gl@a terenie gminy byto
zarejestrowanych 9 zbierajych taki sprzt.

3 " + - #
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W skontrolowanych gminach nierzetelnie wypetnianbowi zek dotyczcy
dostosowania dziatalnoi przedsibiorcéw odbierajcych odpady komunalne na ich
terenie do zmienionych w pdzierniku 2005 r. przepiséw, zaostragjch warunki
gospodarowania takimi odpadami, a m.in. nakladanpi na przedsbiorcow
obowi zki dotycz ce selektywnego odbierania odpadéw i ograniczaa@odowania
na sktadowiskach odpadow ulegajch biodegradaciji.

W latach 2006 - 2008 tylko w 5 gminach: Bielsko4BjaCieszyn, Czstochowa,
Lubliniec i tom a (20,8%) organy wykonawcze, realizujpostanowieniaart. 7
ust. 3a ustawy o utrzymaniu czysip okre lity i opublikowaly w terminie do
13 kwietnia 2006 r., wynikagym z przepisoéwart. 10 ust. 2 ustawy z 2005r.
0 zmianie ustawy o odpadadinb z niewielkim oponieniem), wymagania jakie musi
spetnia przedsibiorca ubiegajcy si 0 zezwolenie nawiadczenie ustugi odbierania
odpaddéw komunalnych od wigcieli nieruchomoci®®. W dalszych 16 gminach
(tj. 66,7%) opublikowanie tych wymaganastpito ze zwiok od 12 do 725 dni,
w tym w 5 (Czerwionka — Leszczyny, Gorzyce, Mikoldszczyna, Stegna) Wiz
ni 180 dni. W gminach Dobra, Kiobuck i hork opublikowanie wymagadla
przedsibiorcow nastpito dopiero w okresie kwiecie— wrzesie 2009 r., tj. z ponad
3-letnim opo6nieniem.

- W Klobucku, mimo nieopublikowania przez Burmistrktasta wymaga dla przedsibiorcow
(nast pito to dopiero w maju 2009 r.), juv 2006 r. wezwano telefonicznie 8 z 11 przelisircéw
posiadajcych wowczas zezwolenia na odbiér odpadow komuméirdo ich zmiany. Do trzech
pozostalych przedsbiorcow wezwa takich nie kierowano, tltumacez to przeoczeniem.
Wymaganie od przeddiorcéw sktadania wnioskdw o zmiarnzezwole, bez uprzedniego
okre lenia i podania do publicznej wiadonod wymaga, jakie winni oni spetnia byto niezgodne
z postanowieniarmart. 10 ust. 3 ustawy z 2005 r. o zmianie ustawgmpadach.

Organy wykonawcze 5 gmin: Czerwionka - Leszczynpiokrzeg, Mikotow,
Sosnowiec i Tczew, do czasu pada w tych jednostkach kontroli, nie stwierdzity
z urz du, bez odszkodowania, wyge cia zezwole 15 przedsibiorcéw, ktorzy
w terminie 6 miesicy* od daty opublikowania przez nie wymaganie zioyli
wnioskow o0 zmian uzyskanych przed 13 pdeiernika 2005 r. zezwolena odbior

43 zwanych dalejwymaganiami dla przedsbiorcéw”.
4 \Wynikaj cym z przepisévart. 10 ust. 3 ustawy z 2005 r. 0 zmianie ustawypaddch
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odpaddw. Niedopetnity w ten sposob obaxkiu, okrelonego wart. 10 ust. 4 ustawy

z 2005 r. o zmianie ustawy o odpadatt.dalszych 8 gminach: Bzin, Cieszyn,
Cz stochowa, Gorzyce, Hajnéwka, Koszalin, Mykanow iwgacie organy
wykonawcze rownie naruszyly ww. przepis, akceptaj wnioski przedsibiorcow

o0 zmian posiadanych zezwole skiadane po uptywie okresu wspomnianych
6 miesicy lub wydajc decyzje o wygaszeniu zezwole przedsibiorcow

z kilkumiesi czn zwiok .

W konsekwencji powyszego, na terenie 19 skontrolowanych gmin, po dniu
13 padziernika 2006 r., ponad 90 przedsorcow przez okres od 2 do 35 miesi
wiadczyto (lub posiadato uprawnienia daiadczenia) ustugi odbioru odpadow
komunalnych na podstawie zezwolezyskanych przed 13 pdziernika 2005 r.,
w ktorych ustalone byly mniej rygorystyczne, od wbauj cych w latach
2006 — 2008, warunki gospodarowania odpadami komyma. W zezwoleniach
tych nie okrelano m.in. dopuszczalnego do deponowania na skla#taeh poziomu
odpadéw komunalnych ulegajych biodegradacji oraz sposobu realizacji obatui
ograniczenia masy tych odpaddw.

- Burmistrz Cieszyna, mimo niezienia w terminie do 13 pdziernika 2006 r. przezadnego

z 14 przedsibiorcéw wniosku 0 zmianzezwolenia, nie wygasit z urdu adnego. Z grupy tej,

7 przedsibiorcéw zto ylo wnioski z opbénieniem, w stosunku do ww. terminu wynosygm od

0,7 do ponad 7 miesty. Zezwolenia pozostatych przedsiorcow, ktdrzy wnioskéw nie zigli,

wygaszone zostaty dopiero po ponad 5 mimih. Zwlok Burmistrz wyjaniat diugotrwat
absencj odpowiedzialnego pracownika.

- Prezydent Zawiercia nie wygasit z udu zezwole dwéch przedsbiorcéw, ktérzy do 28 lutego
2007 r. nie zioyli wnioskéw o ich zmian. Przedsibiorcy stosowne wnioski zigli
Z op6 nieniem, w stosunku do ww. terminu, wynosgm 5 i 25 miesicy.

- W wyniku opublikowania dopiero 4 kwietnia 2008 rz@z Burmistrza Mikolowa wymagadla
przedsibiorcow, w latach 2006 — 2008 (I p6trocze) ustugibimru odpadéw, na podstawie
zezwole uzyskanych przed 13 pdziernika 2005 r., wiadczyto (lub miato prawowiadczy)
14 przedsibiorcow. Mimo nieztoenia przez 4 przeddiiorcow do 7 padziernika 2008 r.
wnioskéw 0 zmian zezwole, Burmistrza nie wygasit ich z urdu bez odszkodowania.
Stosowne decyzje Burmistrz wydat w czasie kontseldniu 24 kwietnia 2009 r.

W 4 skontrolowanych gminach (16,7%) organy wykorsaymaruszag m.in.
przepisy 8 2 ust. 1 rozporaizenia Ministra rodowiska z 2005 r. w sprawie
szczegO owego sposobu okaeia wymaga, jakie powinien spe niaprzedsibiorca,
w opublikowanych wymaganiach ¢y postanowienia przekraczag zakres,
wynikaj cej z tych przepiséw, delegdé€jilub ograniczajce konkurencj na
lokalnym rynku tych ustug i faworyzuge lokalnych przedsbiorcow. W 3 gminach
(Kotobrzeg, Koszalin, Sosnowiec) wymagano bowiem qatzedsibiorcy
dysponowania odpowiednio zlokalizowabaz transportow, a w Bielsku-Biatej -
przekazywania odbieranych na terenie gminy wymiegza odpadéw komunalnych
tylko gminnej spofce. Konieczno spetnienia tych wymogdéw ograniczata prawa
przedsibiorcow, okrelone wart. 6 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzreati
gospodarczéj, a tak e wustawach o odpadadho utrzymaniu czystoi.

45 Zgodnie z tym przepisem wéjt (burmistrz lub preziyd miasta) okréa i podaje do publicznej wiadonm
wymagania, jakie powinien spetnigrzedsibiorca ubiegajcy si 0 uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadéw
komunalnych od wiaicieli nieruchomoci, uwzgl dniaj c: 1) opis wyposania technicznego nieztthego do
realizacji zada; 2) zabiegi sanitarne i pordkowe zwizane ze wiadczonymi ustugami 3) miejsca odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych wynila z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, doykh
odpady maj by przekazywane.

46Dz, U. z 2007 Nr 155 poz.1095 ze zm.
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- Prezydent Miasta Koszalin, w zadzeniu z 24 kwietnia 2006 r., okfi& m.in. wymog posiadania
przez przedsbiorc tytutu prawnego do ogrodzonej i utwardzonej bazgingportowej,
zlokalizowanej na terenie miasta lub w odlegtonie mniejszej ni 10 km od jego granic.
Wymagat réwnie, aby przedsbiorca zapewnit udziat w prowadzeniu dziatalcioco najmniej
jednej osoby, posiadajej wyksztalcenie z zakresu ochronmpdowiska. Na terenie tej gminy
zezwolenia na wiadczenie w latach 2007 - 2008 ustug odbierani@addw komunalnych
uzyskato tylko 2 przedsbiorcow, w tym spotka gminna, realizep ponad 90% tych ustug.
Z kolei Prezydent Miasta Sosnowca wymagat posiadpriez przedsbiorc bazy transportowej
na terenie miasta lub w gminach z nim granigzh. W zwi zku z uznaniem 7 maja 2008 r. przez
Wojewddzki Sd Administracyjny w Gliwicach tego wymogu za niedgy z obowizuj cymi
przepisami, w dniu 27 sierpnia 2008 r. np#b jego uchylenie.

- Prezydent Miasta Bielsko — Biala, w zaizeniu z 12 kwietnia 2006 r., okfié wymadg
przekazywania przez przedsiorcéw ogotu odbieranych wymieszanych odpadéw kaahych
do gminnej spokki, ktéra deponowata je na sktadawisVskutek tego wymogu, przedsiorcy
nie mogli przekazywa odebranych wymieszanych odpadéw na inne sktadewigk/posaone
w instalacje spetniage wymagania najlepszej doshej techniki lub technologii, 0 ktérej mowa
wart. 143 ustawy Prawo ochronyrodowiska. Uniemo liwiato to réwnie przedsibiorcom
realizacj, wynikaj cych z przepisovart. 10 ust. 2 i art. 12 ustawy o odpadadbowi zkow,
dotycz cych ograniczania il@i odpadéw ulegagpych biodegradacji, kierowanych do
sktadowania, a tale prowadzenia, na podstawie przepisas: 8 ust. 4 ustawy 0 utrzymaniu
czystoci, sortowania lub kompostowania odbieranych odpadoéwinstalacjach, do ktorych
posiadali tytut prawny. Kierug si tym wymogiem (ujtym réwnie w regulaminie utrzymania
czystoci na terenie gminy), Prezydent Miasta w 2008 gatgwnie rozpatrzyt 4 wnioski dwéch
przedsibiorcéw o zmian ich zezwole, w zakresie umdiwiaj cym poddawanie zbieranych na
terenie gminy wymieszanych odpadéw komunalnychogaahiu i odzyskowi w instalacji, ld cej
wlasnoci jednego z nich, a znajdajej si w Radzionkowie (wojewodztwd skie).

4 (1] + [ ]
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Organy wykonawcze gmin, wydaj przedsibiorcom zezwolenia na prowadzenie
na ich terenie dziatalnoi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wia cicieli nieruchomoci, nie przestrzegaly przepisow obowuj cych w tym
zakresie.

W latach 2006 — 2008, w skontrolowanych gminacbany wykonawcze wydaty
} cznie 219 zezwole na tak dziatalno , w tym 83 (37,9%) z naruszeniem
przepiséw. Stwierdzone w 12 gminaclb0,0%) nieprawidtowai w tym zakresie
polegaly na: wydawaniu zezwolena podstawie niekompletnych i niespetnigich
ustalonych wymogoéw wnioskOw przedsiorcoOw, nieokrelaniu w zezwoleniach
przewidzianych w przepisach wymagaujmowaniu w nich miejsc i instalacji
do odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw niewskazhnywrzez przedsbiorcow
w zto onych wnioskach, a tak wydawaniu zezwole na okres inny ni
wnioskowany, pomimoe organ przy wydawaniu takich decyzji byt zaany treci
wniosku o udzielenie zezwolenia, co do czasu nia jako ma by udzieloné’,
- W Gminach Dobra, Klobuck i bork, w ktérych do koca 2008 r. organy wykonawcze nie
opublikowaly wymaga dla przedsibiorcow, o ktorych mowa wart. 7 ust. 3a ustawy
0 utrzymaniu czystoi, w latach 2006-2008 wydane zostaly zezwolenia raevdnie odpadow
komunalnych 28 przeddiiorcom. Wydanie 16 tych zezwol€66,7%) nastpito z naruszeniem
przepisdw. We wszystkich 12 zezwoleniach, wydangctez organy wykonawcze Gmin Dobra

i Ktobuck, warunki gospodarowania odpadami ustalanstaty niezgodnie z przepisamuit. 9
ust 1 i la ustawy o utrzymaniu czysip gdy nie okrelono w nich co najmniej jednego

47 B dzin, Bielsko-Biata, Choroszcz, Czerwionka-Leszczynpbfa, Hajnéwka, Gorzyce, bork, Mykanéw,
Pszczyna, Sosnowiec, Tczew.
48 Uchwata 5 sdziéw NSA z dnia 22 maja 2000 r.(ONSA 2000/4/140).
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z wymaganych elementéw, m.in.: rodzajéw odbierangdpadéw, wymagaw zakresie jakci
ustug objtych zezwoleniem, sposobu pgstwania z poszczegoOlnymi rodzajami odpadow,
dopuszczalnego do skltadowania poziomu odpadéw ulegah biodegradacji oraz sposobu
realizacji obowizku ograniczenia ich masy.

W Gminie Mykanéw aden z 7 wnioskoéw przedbiorcow o wydanie zezwolenia na odbieranie
odpadéw komunalnych nie spetniat wymagavynikaj cych z art. 8 ust.la i 2 ustawy

0 utrzymaniu czystoi, a take w okrelonych przez Wéjta wymaganiach dla przetsrcow.
M.in. informacje i zatczniki do wnioskdw nie potwierdzaly spetnienia wygdw dotyczcych
stanu technicznego taboru mzggo stuy do przewozu odpaddéw. Z naruszeniem przepisow
art. 9 ust. 1, 1a i 1b ustawy o utrzymaniu czyst&Wéjt Gminy wydat réwnie wszystkim

7 przedsibiorcom zezwolenia, skracaj m.in. wnioskowany 10-letni okres ich wep ci do 3 lat.
Ponadto, termin wano ci zezwole obejmowat réwnie okresy (od 10 do ponad 100 dni),
poprzedzajce dat wydania tych decyzji.

Prezydent Miasta Rizina, we wszystkich 17 wydanych przet#d$drcom zezwoleniach na
odbieranie odpadéw komunalnych, nie okt&opuszczalnego do sktadowania poziomu odpadéw
ulegaj cych biodegradacji oraz sposobu realizacji obalui ograniczenia masy sktadowanych
tych odpadow, co byto niezgodned. 9 ust. 1a pkt 3 i 4 ustawy o utrzymaniu czystdVydane
zezwolenia zawieraly tylko ogolny zapis, wskazy, e celem dziata przedsibiorcy ma by
.Systematyczne ograniczanie masy odpadéw uleyah biodegradacji kierowanych do
sk adowania poprzez: selektywny odbioér odpadow, postowanie — take w przydomowych
kompostowniach przez osoby fizyczne oraz przekamyda unieszkodliwienia w inny sposoéb ni
sk adowanie”. Zapisy te, nieokrdaj c poziomu wymaganego ograniczenia deponowania
odpadow ulegagpych biodegradacji na sktadowiskach, nie stwarpagistaw do wymagania od
przedsibiorcéw wiha ciwych dziata w tym zakresie.

Przy wydawaniu zezwolew 11 gminaclf (45,8%) stwierdzono prowadzenie

postpowa z naruszeniem postanowieart. 35 8§ 1-3 i art. 36 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks pgsbwania administracyjned® polegajcych m.in. na:
nieuzasadnionej zwioce w dziataniach wa@w gmin, niepowiadamianiu stron
0 nowym terminie zatatwiania sprawy, niedotrzymywamwyznaczanych, nowych
terminéw i wielokrotnym wystpowaniu do stron o uzupetnianie zémego wniosku.
Wskutek tego, cz zezwole wydanych zostato dopiero po 35 - 820 dniach og¢ dat
zto enia wnioskéw przez przedbiorcow. Wydtuenie postpowa tlumaczono
niekompletnoci skltadanych wnioskéw oraz trudriami kadrowymi.

Sporéd 5 postpowa prowadzonych w Gminie Czerwionka — Leszczyny, wrdypadkach
wydanie zezwole nastpito po 175 - 229 dniach od momentu &aia przez przeddviorcow
wnioskow, natomiast 2 pozostatych p@giwa nie zakoczono, pomimo uptywu 235 i 353 dni
od daty wplywu wnioskow. Rzutowata na to m.in. zZkdow dziataniach urzlu, gdy np.

w 8 przypadkach danie od przedsbiorcéw uzupetnienia wnioskow lub wydanie zezwole
nast pito dopiero po 44 - 169 dniach od daty #oia wniosku bd uzupetnionych dokumentow.
Mimo wynikaj cego zart. 36 k.p.aobowi zku, stron nie zawiadamiano o przyczynach zwioki
i nie wskazywano nowego terminu zalatwiania spraMieprawidiowoci te ttumaczono
prowadzeniem pogbowa przez jednego pracownika, ktéry zajmowat sdwnie innymi
zagadnieniami, oraz jego absencj

W Choroszczy, spood 6 postpowa w sprawie wydania zezwolenia na odbieranie odpadow
2 zakoczono po 8 i 14 dniach, a pozostate po 56 - 88catniad daty wptywu wnioskéw
przedsibiorcéw, pomimo i nie wymagano uzupetniei nie prowadzono pospowa
kontrolnych, majcych na celu weryfikacj tych wnioskéw. W kierowanych do stron
powiadomieniach o nowym terminie zatatwienia spramgskazywano, e przyczyn zwioki jest
potrzeba sprawdzenia zgodobwniosku z obowizuj cymi przepisami. Jak wykazata kontrola
NIK, wspomniane 6 pospowa prowadzono na podstawie wnioskéw przebligircéw
niezawierajcych wszystkich danych i dokumentéw, wymaganyclepisamiart. 8 ust. 1a i 2

4 B dzin, Choroszcz, Cieszyn, Czerwionka-Leszczyny, MykanBszczyna, Racibérz, Sosnowiec, Stegna,

Zawiercie.

50 Dz. U. 22000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm., zwanggej,k.p.a".
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ustawy o utrzymaniu czystd, oraz opublikowanymi przez Burmistrza wymaganiama d
przedsibiorcow.

! + %
©o# ") " !
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Organy wykonawcze wkszoci gmin w latach 2006-2008 nie kontrolowaty

zgodnoci prowadzonej przez przedbiorcow dziatalnoci w zakresie odbierania od
wia cicieli nieruchomoci odpadéw komunalnych, z warunkami wydanych im
zezwole, mimo istnienia licznych przestanek, uzasadweigh prowadzenie takich
czynnoci, a take mimo zaktadania w KPGO 2010 prowadzenia takichtalzprzez
gminy, w szczegélna@i w zakresie zawartych w tych zezwoleniach ustale
dotycz cych metod oraz miejsc prowadzenia odzysku i ukedlaviania odpadow.

W 21 gminacht (87,5%) w latach 2006 - 2008 organy wykonawczeknigzystaty
z uprawnie kontrolnych, okrdonych wart. 8b ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto
Tlumaczono to gtownie brakiem skarg miesak@w na dziatalno przedsibiorcéw
odbierajcych odpady, a sporadycznie innymi przyczynami, nm.brakiem
odpowiednio przygotowanych pracownikow.

Jedynie w 3 miastach (Cztochowa, Raciborz i Sosnowiec) przeprowadzono
31 kontroli przedsbiorcow w zakresie zgodno prowadzonej przez nich
dziatalnoci z warunkami wydanych im zezwoleKontrolami tymi objto w 2008 r.
od 37,5 do 100,0% przedbiorcow odbierajcych odpady na terenie tych gmin.
W oparciu o wyniki 18 tych kontroli, z uwagi na séndzane nieprawidtiowai lub
uchybienia, wezwano przedbiorcoOw do zaniechania narusz@arunkéw zezwole
M.in. Prezydent Raciborza wezwat przettgprcow do podjcia dziata w celu
uzyskania, ustalonego w zezwoleniach, poziomu acgania iloci odpaddow
ulegaj cych biodegradacji, kierowanych do sktadowania.

W zwi zku ze ztoon skarg w 2008r., kontrol dziatalnoci jednego
przedsibiorcy odbierajcego odpady komunalne przeprowadzono réwnie
w L borku.

Nast pstwem prowadzenia w ograniczonym tylko zakresidzoeu zgodncci
z udzielonym zezwoleniem wykonywanej dziatalkio przez przedsbiorcéw
odbierajcych odpady komunalne, bylo naruszanie przez niclarumkow
wydawanych im zezwole

- W 4 gminach: Bdzin, Bielsko-Biata, Czerwionka-Leszczyny i Mykand@v przedsibiorcow
prowadzito w latach 2006-2008 przez okres 1 - 18simty dziatalno w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wigcieli nieruchomoci, mimo nieposiadania, wymaganyelt. 7
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystp zezwole na t dziatalno . Dysponujcy o tym wiedz
pracownicy urzdoéw gmin (przedsbiorcy przedktadali wykazy umow zawartych z vaielami
nieruchomoci lub informacje roczne o odebranych odpadachprykh wynikato, e kontynuu;j
realizacj umow zawartych wczaiej z wiacicielami nieruchomai), nie podjli wobec nich
adnych czynnai, pomimo e - w my| art. 10 ust.1 ustawy o utrzymaniu czyste prowadzenie
dziatalnoci bez zezwolenia jest wykroczeniem. Organy wykoeceevgmin: Bdzin, Czerwionka-
Leszczyny i MykanOw, poinformowane o povwegym, w trybieart. 51 ust.4 ustawy o NIK,
stwierdzaly, e skieruj zawiadomienia o popetnieniu przez przebdgircow wykrocze. Z kolei
w Bielsku-Biatej akceptacj sytuacji prowadzenia przez przedsorc ustug odbioru odpadéw
przez 3,5 miesta bez zezwolenia uzasadniano ustieim tej nieprawidtowaci w stosunkowo

51 B dzin, Bielsko-Biata, Choroszcz, Cieszyn, Czerwionkaztegny, Dobra, Hajnéwka, Klobuck, Kotobrzeg,
Koszalin, L bork, Lubliniec, toma, Mikotéw, Mykanéw, Pszczyna, Stupsk, Stegna, WZ&awiercie.
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krotkim czasie, w drodze uzyskania przez przdisic nowego zezwolenia na odbieranie
odpadow.

6 2
1 (1]

Tylko nieliczne ze skontrolowanych gmin posiadatgzyp danych i rzetelne
informacje, dotyczce masy odebranych na ich terenie i zagospodarakany
odpadéw komunalnych, co w pozostatych utrudniatod@ao organizacj spoéjnej
gospodarki  odpadami, jak i prawidlowe wykonywanie bowi zkOw
sprawozdawczych, dotyczych m.in. realizacji GPGO.

W 222 gminach (91,7%) w latach 2006 — 2008 organy wykazz nie
egzekwowaty skutecznie od przedsorcow odbierajcych odpady komunalne
obowi zku, okrelonego wart. 9a ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystow zakresie
przekazywania rocznych informacji o masie i rodzhjaodebranych odpaddéw
komunalnych i sposobach ich zagospodarowiniaterminie do koca pierwszego
kwartatu, za poprzedni rok kalendarzowy. W 19 tgehinach od 7,7% do 100,0%
przedsibiorcéw posiadaicych zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych
nie przekazato za lata 2006-2008 co najmniej jednigrmacji rocznej. Ponadto
w 9 gminach stwierdzono realizaciego obowizku przez cz przedsibiorcow
z opo nieniem od 2 do 747 dni, a w 19 nieujmowanie prd€z0 - 100,0%
przedsibiorcow w przedktadanych informacjach rzetelnychb lwymaganych
ww. przepisem danych m.in. o: masie odebranychkseimie odpadow, sposobie
zagospodarowania odebranych odpadéw, masie odpaki@aj cych biodegradacii,
deponowanych na sktadowiskach, oraz zagospodaromyelian inny sposob.

Sytuacj t utrudniata ponadto biina redakcja przepisart. 9a ust. 2z uwagi na
okre lenie w nim terminu zlcenia informacji jedynie w odniesieniu do danych
wymienionych w jeggkt %, mimo i wyk adnia tych przepiséw wskazuje,tak e
dane o ktérych mowa w pkt 2=powinny by przekazane w rocznej informacji
Wskaza naley rownie na istniejce trudnoci rzetelnego okrdania przez
przedsibiorcéw, wymaganych wpkt 3 tego przepisu, danych o masie odpadow
ulegaj cych biodegradacji, deponowanych na sktadowiskaelaszcza w sytuacji
unieszkodliwiania w ten sposOb wymieszanych odpadd&wmunalnych
(zawierajcych do 50% odpaddéw ulegaych biodegradacji). Z przepisu tego nie
wynika jednoznacznie na jakiej podstawie przdasrca powinien sporziza te
informacje. Nastpstwem tego bylo wykazywanie w informacjach rocanyonasy
takich odpadéw wyliczanej teoretycznie, podawangslypie danych o masie
odebranych i zdeponowanych na sktadowiskach odpadégajcych biodegradaciji
selektywnie zebranych lub temiepodawanieadnych danych.

Nieterminowe lub nierzetelne wywiywanie si przedsibiorcow z obowizku
przedktadania informacji rocznych mialo w znacznepierze zwizek
Z nieprowadzeniem w gminach weryfikacji przedkiagdn przez przedsbiorcow

52 B dzin, Bielsko-Biata, Choroszcz, Cieszyn, Czerwionka-tegmy, Czstochowa, Dobra, Gorzyce, Hajnéwka,
Ktobuck, Kotobrzeg, Lbork, Lubliniec, Mikotéw, Mykanéw, Pszczyna, RacibpiStupsk, Sosnowiec, Stegna,
Tczew, Zawiercie,

%3 zwanych dalejinformacjami rocznymi”

54 Dotycz cych masy poszczegélnych rodzajéw odebranych odp&déunalnych z obszaru gminy.

%5 Dotycz cych sposobéw zagospodarowania poszczegélnychjéwdzalebranych odpadéw komunalnych, masy
odpadow komunalnych ulegalych biodegradacji sktadowanych na skfadowisku ddpaoraz masy odpadow
komunalnych ulegagych biodegradacji niesktadowanych na sktadowisladadéw i sposobow lub sposobu ich
zagospodarowania.
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informacji, co ttumaczono np. brakiem podstaw prgeindo podwaania rzetelncci
tych informacji i podejmowania wobec przedsorcéw dziata dyscyplinujcych.
Pomimo e niesktadanie informacji rocznych w wymaganym iarenstanowito
naruszenie przez przedsiorcow warunkéw wydanych im zezwoleuprawniajcym
organy wykonawcze do podejmowania dziatakrelonych wart. 9 ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystoi®®, organy te kierowaty do nich co najwgj monity pisemne lub
telefoniczne. Organy te nie podejmowatly rownienych dziata, mimo e - zgodnie
zart. 76 pkt 6 ustawy o odpadaecmiewykonywanie, nieterminowe lub nierzetelne
wykonywanie obowizku przekazywania ww. informacji stanowi wykroczeni

- Woéjtowi Gminy Dobra za lata 2006 - 2008 informacjiocznych o odebranych
i zagospodarowanych odpadach komunalnych nieykt@den z 8 przedsviorcéw posiadajcych
zezwolenie na odbieranie odpadéw komunalnych. Veéskiego w gminie nie byto danych
0 odpadach. Wojt Gminy wyjaiata ten stan niepoinformowaniem jej o posgym przez
podlegtych pracownikéw.

- Burmistrzowi Pszczyny, z 13 przedsiorcow posiadaicych zezwolenia na odbieranie odpadéw
komunalnych, informaciji rocznych za lata 2006 -0 przedioyto 9. Sktadane informacje nie
byty weryfikowane przez pracownikow udu pod wzgldem ich rzetelnai. Wskutek tego,
za lata 2006 — 2007 nie wykazano efektow m.in. pdmonej przez przedsiorcow,

a sfinansowanej przez gminzbiérki od mieszkacéw odpaddéw zielonych (1380%ri odpadéw
niebezpiecznych (0,8 Mg przeterminowanych lekarstwoddanych unieszkodliwieniu.
Nieegzekwowanie od przedbiorcow realizacji tego obowiku oraz nieweryfikowanie
przedktadanych informacji rocznych, Burmistrz thangt m.in. brakiem podstaw prawnych do
podwa ania rzetelncci przekazywanych informacji i podejmowania dziatlyscyplinuj cych.

- W przedtoonych Burmistrzowi Czerwionki-Leszczyny informadjacrocznych za lata
2006 — 2007, jeden z przedsiorcow wykazat zdeponowanie na skltadowisku w Kmieo
odpowiednio: 2 392 Mg i 1 574 Mg odebranych nartergminy odpadow komunalnych, podczas
gdy - wedtug informacji uzyskanej w toku kontrold azarzdzaj cego tym skladowiskiem -
przedsibiorca przekazat na sktadowisko tylko 48,1% i 68 j@f#sy wykazanych odpadow.
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Gminy nie realizowaly prawidlowo obowikoéw w zakresie uchwalania
i aktualizacji GPGO, a tak nie zapewnity skutecznej realizacji wszystkich
planowanych w nich dziata i zada, a take nienaleycie nadzorowaty
i monitorowaty przebieg wdrania tych planéw.

Tylko w 7 gminach (29,2%) GPGO uchwalone zostaty diva 30 czerwca
2004 r., tj. w terminie wynikapym z przepisowart. 10 ust. 4 ustawy z 2001 r.
o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrongpdowiska. W pozostatych gminach ich
uchwalenie naspito ze zwtok od 1 do 25 miesty, z tego w 7 z nich: Choroszcz,
Czerwionka-Leszczyny, Dobra, Kotobrzeg, Pszczynagilborz i Stupsk ze zwiok
wi ksz ni 6 miesicy. Powodem tego byto gtdwnie nieterminowe przygaoie
projektéw stosownych uchwat przez organy wykonawgaen, bt dy merytoryczne
i braki w projektach plandéw, skutkue wydtuaniem procesoéw ich konsultacji
i opiniowania, oraz opdienia w uchwalaniu PPGO i WPGO.

% Organ, ktéry wydal zezwolenie, wzywa przetiorc do niezwlocznego zaniechania naruszania tych
warunkoéw. Jeeli przedsibiorca mimo wezwania nadal narusza te warunki, rorgafa, w drodze decyzji,
zezwolenie bez odszkodowania.
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- Rada Miejska w Stupsku uchwalita GPGO w dniu 22dat 2006 r., z opdieniem 19 miesty,

z uwagi na niedotrzymanie przez wykonawgmownego terminu spordzenia projektu tego

planu. Zdaniem NIK, wiadczy mo e to o niewystarczagym nadzorze Urdu Miejskiego nad

sposobem realizacji przez podmiot zewrny zleconego mu zadania.

Procedury opiniowania i uchwalania GPGO prowadzbwy zgodnieart. 14
ust. 2, 51 7 ustawy o odpadach,zaktadane w nich cele byty zbne z ujtymi
w planach powiatowych lub wojewddzkich. Planowanenm obj cie mieszkacow
gmin zorganizowanym odbiorem odpadéw komunalnyobzszerzenie zakresu
i wielko ci  selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych oraz mjszenie
deponowania odpaddéw ulegeych biodegradaciji.

W 5 gminach (20,8%): Rizin, Dobra, Lbork, Mykanow i Stegna,
w uchwalonych GPGO brak bylo wymaganych, przepis@ni4 ust. 5 i 6
rozporz dzenia Ministra rodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie
sporz dzania planéw gospodarki odpadamharmonogramow realizacji zadaraz
sposobdéw ich finansowania. Unientizviato to rzetelny monitoring i weryfikacj
post pow realizacji zaplanowanych zadavio liwo prawidtowej weryfikacji stanu
zaawansowania zaplanowanych zada cz ci gmin (np. Czerwionka-Leszczyny,
Ktobuck) utrudniatlo rownie ogolne formutowanie ich trei i nieokrelanie
planowanego sposobu wykonania.
- W Czerwionce — Leszczynach w GPGO zalwo m.in. dwa zadania, ktérych przigm sposobem

realizacji (dotyczyty one zorganizowanej zbidrkipadiéw oraz prowadzenia selektywnej zhiérki
surowcow wtornych) bylgrozszerzenie”systemow zbidrki, bez wskazania jak te dziatanialym
by wykonywane.

- GPGO w Bdzinie obejmowat siedem zadaz ktérych dla adnego nie okréono sposobu
i harmonogramu realizacji. Spdd nich, cztery wykazano jako zrealizowane. M.jako
realizacj zadanig,uporz dkowanie pod wzgllem organizacyjnym systemu zbierania i transportu
odpadow”wykazano uchwalenie w 2006 r. regulaminu utrzy@amiystoci w gminie.

W 22 gminacP, spordod zatoonych w GPGO zadai dziata obj tych analiz
kontroln, od 12,5% do 83,3% nie zostatlo wykonanych w plaaroun zakresie lub
terminie. Decydowato o tym gtownie niepodie ich realizacji lub nieterminowe
wykonywanie (z optnieniem od 1 do 3 lat). W przypadku zada charakterze
inwestycyjnym, wpltyw na powysze mialy gtownie niezabezpieczenie przez gminy

rodkéw finansowych na ich realizac{gtiéwnie z funduszy unijnych) oraz zmiany

w przyj tych koncepcjach gospodarowania odpadami na tegenie.

- W Gminie Mykanow w latach 2006 — 2008, sgml 12 zaloonych zada i dziata,
niezrealizowano 10 (83,3%). M.in. nie wdomo systemu ewidencji odpaddéw, w tym
niebezpiecznych, nie wprowadzono selektywnej zbi@#padéw ulegagych biodegradacii,

a tak e odpadéw budowlanych, wielkogabarytowych i nielezmych.

- W Czerwionce-Leszczynach w latach 2006 — 2008,rspol 1 zaplanowanych dziatazada, nie
zrealizowano 5 (tj. 45,5%). M.in. nie zakupiono gopikow do selektywnej zbiorki odpadow
ulegaj cych biodegradacji, nie podp kontroli przedsibiorcow odbierajcych odpady
komunalne, nie wprowadzono systemu zbiérki odpadi@ezpiecznych.

- W Cieszynie, spadd 11 zaplanowanych zadaw latach 2006 - 2008 nie zrealizowano 4, a dalsze
3 wykonano z op@ieniem. M.in. nie propagowano Wd mieszkacow gminy indywidualnych
form kompostowania bioodpadow, uzmaj e bytoby to dziatanie sprzeczne z wdraym przez

jednostk gminn systemem zbiérki tych odpadéw oraz rozam mo liwo ci budowy
kompostowni tych odpadéw. Do lipca 2009 r. nie ptajednak decyzji w sprawie jej budowy,

57 Dz. U. Nr 66 poz. 620 ze zm.

58 B dzin, Bielsko - Biata, Choroszcz, Cieszyn, Czerwionksdczyny, Cztochowa, Dobra, Gorzyce,
Hajnéwka, Ktobuck, Kotobrzeg, Ibork, Lubliniec, toma, Mykanoéw, Pszczyna, Raciborz, Stupsk,
Sosnowiec, Stegna, Tczew i Zawiercie.

39



Wa niejsze wyniki kontroli

z powodu niezakazenia, trwajcych od 2008r., rozméw z wiladzami gmin powiatu
cieszy skiego, w sprawie budowy kompostowni aizygminne;.

Spordd 15 gmin, w ktérych w latach 2004 - 2008 przemweno realizacj zada, dotycz cych
budowy nowych urzize i instalacji do przerobu odpadow komunalnych (imy ni
sktadowiska), w 7 gminach (Bzin, Bielsko-Biata, Cieszyn, Lubliniec, PszczyrRaciborz
i Sosnowiec) do czasu kontroli rzeczowej realizaakich zada nie podjto, a w 5 kolejnych
(Cz stochowa, Lbork, toma, Stegna i Zawiercie) zadania zostaly zrealizowhr®e byly
wykonywane z op&ieniem, wynoszym od 1 do 3 lat, w stosunku do ustalonych termind
Zaplanowane zadania inwestycyjne terminowo zostabalizowane w 3 gminach: Mikotow,
Koszalin i Stupsk. Na niepeinrealizacj zada wplyw miaty m.in.: zmiany koncepcji
gospodarowania odpadami na terenie gmin (3 przypadiezapewnienierodkéw finansowych
na ich realizacj (3 przypadki), brak ostatecznych decyzji odnie realizacji inwestycji
(2 przypadki), brak realizacji inwestycji przez edsibiorcow lub opdnienia w ich
wykonywaniu (4 przypadki). Konsekwencjpowy szego byt brak lub opdéiona realizacja
réwnie innych planowanych zadadotycz cych m.in. zakupu pojemnikow i wprowadzania na
terenie gmin selektywnej zbiorki frakcji odpadéwnkoenalnych, w tym ulegagych biodegradacii.
Stan taki stwierdzono m.in. w gminach: Bielsko-Bigtom a, L bork, Pszczyna i Sosnowiec.

W 16 gminach (66,6%) nie dopetniano obaxkiow aktualizacji uchwalonych

GPGO, pomimo zaistniatych w latach 2006 - 2008 ickab ci, wptywaj cych na
dezaktualizacj ich zapisow, a tale mimo uptywu wymaganego terminu dokonania
tej czynnoci. Zgodnie zart. 14 ust. 14 ustawy o odpadaetktualizacja ta winna by
dokonana nie rzadziej nco 4 lata.

Do 15 maja 2009 r. nie uchwalono aktualizacji GP@® dzinie, mimo dezaktualizacji w latach
2004-2006 jego zapiséw, a takmimo uptywu 27 palziernika 2008 r. wymaganego terminu
dokonania tej czynnei. Powodem byla konieczno trzykrotnego przedstawiania projektu
aktualizacji GPGO do opiniowania m.in. zalpwi wojewodztwa i powiatu, a ta&
nieuzasadnione — wwietle postanowie art. 14 ust. 8 ustawy o odpadaetsiedmiomiesiczne
oczekiwanie Prezydenta Miasta na zaopiniowanie zporzarzd powiatu ostatniej wers;ji
przedstawionego projektu. W wyniku wydknia do ponad 2 lat procedury opracowania
i opiniowania tej aktualizacji, przygotowany do ualenia projekt GPGO nie spetniat wymaga
okre lonych przepisamart. 14 ust. 2 ustawy o odpadaddy nie przedstawiat aktualnego stanu
gospodarki odpadami na terenie gminy w latach 2602008 (wykazano w nim dane z lat
2005 - 2006), a tale prognozowanych na tej podstawie zmian w kolejniatach. M.in.
w projekcie nowego GPGO zakfadano wytworzenie w7200na terenie gminy 22 585 Mg
odpadow komunalnych, podczas gdy faktycznie zebiemay tym e roku o 13,4% wicej, a take
przewidywano budowgminnego punktu zbiorki odpadow niebezpiecznyckidzej to inwestycji
wcze niej zrezygnowano.

Aktualizacjie GPGO uchwalone zostaty w 6 gminachesZyn, Mikotow,

Koszalin, toma, Tczew i Zawiercie, z tym,e w dwoOch ostatnich nagiito to
z opd nieniem 8 i 31 miesty, w stosunku do terminu wynikaego z ww. przepisu,
a w Cieszynie z naruszeniem przepisanv 14 ust 7 pkt 4 i ust. 12§, bez uzyskania
wymaganych opinii m.in. zardu wojewodztwa i zarzlu powiatu.
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W Tczewie uchwalenie aktualizacji GPGO nagb 26 marca 2009r., z opdieniem
31 miesicy, w stosunku do wymaganego terminu (29 sierpfi@62.), oraz dopiero po uptywie
15 miesicy objtego tym planem okresu (lata 2008 — 2011). Przedstée przez organ
wykonawczy projektu aktualizacji GPGO do opiniowanm.in. zarzdowi powiatu i zarzdowi
wojewddztwa, naspito wlipcu 2008 r. Opdienie ttumaczono m.in. oczekiwaniem na
aktualizacj WPGO.

W Cieszynie za dataktualizacji GPGO uznano dzi€3 marca 2006 r., gdywowczas plan ten —
oceniony przez stby Urz du jako aktualny i niewymagajy zmian - zostat ponownie uchwalony
przez Rad Miejsk , jako cz skladowa Gminnego Programu Ochronsodowiska na lata
2006 — 2015. Przedstawiaj GPGO do ponownego uchwalenia, nie uwdgiono jednak w nim,
wprowadzonych w pazierniku 2005r., zmian w przepisaastawy o odpadachm.in.,
ograniczajcych jego zakres przedmiotowy tylko do odpadéw koatmych (art. 15 ust. 7a)
a tak e nie wystpiono wczeniej 0 wymagane opinie np. zadu wojewédztwa i zarzlu powiatu,
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co stanowito naruszenie przepis@it. 14 ust 7 pkt 4 i ust. 12a ustawy o odpaddghrmistrz
Miasta w lipcu 2009 r. wyjaniat, e podjto prace nad nowaktualizacj GPGO.

Niedopetnianie w gminach obowiku aktualizacji GPGO wynikato z pidego
przyst powania przez organy wykonawcze do spdeania projektow tych aktéw,
w stosunku do wymaganego terminu, dokonania tepraygi, tj. dopiero po uptywie
okresu 4 lat lub bezprednio przed jego uptywem. W 3 gminach: Czerwiorka
Leszczyny, Dobra i Mykandw, organy wykonawcze jgkayczyn wskazywaty
niezabezpieczenierodkéw finansowych w budtach gmin, a w 9 gminathjako
powdd, wskazywano zwtokw uchwalaniu PPGO i WPGO, z ktorymi - zgodnie
z postanowieniamart. 15 ust. 2 ustawy o odpadachgminne plany muszby
zgodne. Jednak w 4 gminach (Gwchowa, Gorzyce, Lubliniec i Stegna)
stwierdzono, e ich organy wykonawcze do czasu uchwalenia aktagli PPGO
lub WPGO nie podjpy adnych prac w zakresie przygotowania aktualizatgswych
planéw, a tym samym nie ograniczyty opé .

- Prezydent Cztochowy, niedokonanie w terminie do 15 marca 2008ktualizacji GPGO,
wyja niat op6 nieniem aktualizacji WPGO wojewddztwh skiego. W sytuacji jednak uchwalenia
aktualizacji WPGO 29 kwietnia 2009 r., dopiero 4esiice poéniej podjto postpowanie
przetargowe w sprawie wyboru wykonawcy aktualiz&fiGO, ustalap termin sktadania ofert na
dzie 9 wrzenia 2009 r. Do 31 sierpnia 2009 r. dziala zakresie aktualizacji GPGO nie pddj

Burmistrz Lubli ca, ktéry réwnie niedotrzymanie terminu jej uchwalenia (28 gaernika
2008 r.) wyjaniat opé nieniem uchwalenia aktualizacji WPGO wojewddztivakiego.

Nie byly dotrzymywane, zawarte w uchwalonych GPG@mogi, dotyczce
nadzoru i monitoringu ich realizacji. M.in. orgamyykonawcze 14 gmin (58,3%)
niedopenity terminowo realizacji obowaku, wynikajcego z przepisOwart. 14
ust. 12b pkt 4 i ust. 13 pkt 1 i 2 ustawy o odpadaporzdzenia i przedtcenia
organom stanowcym gmin oraz organom wykonawczym powiatow lub wajdztw
sprawozda z realizacji GPGO. Przedmiotowe sprawozdania, rabpre okres
dwoch lat kalendarzowych, wedtug stanu na d4& grudnia roku kocz cego ten
okres, miaty by przedktadane ww. organom w terminach do dnia 3Icandub
30 czerwca (gminy na prawach powiatu), po uptyvkeesu sprawozdawczego.

- Pierwsze sprawozdanie za okres od daty uchwaleR&@ do 31 grudnia 2006 r. terminowo
zostaly przedtoone przez organy wykonawcze 15 gmin (62,5%). W ptatgch ich przedienie

nastpito ze zwtok od 15 do 360 dni (Bizin, Dobra, Lbork, Pszczyna, Racib6rz, Tczew,
Zawiercie) lub sprawozdania takie nie zostaty spdzene (Choroszcz i Mykanow).

- Sprawozdania z realizacji GPGO za lata 2007 — 2668inowo zostaly przedtone przez organy
wykonawcze 11 gmin (tj. 50,0% skontrolowan$fhPrezydent Tczewa sprawozdanie przegio
z op6nieniem 24 dni, a organy wykonawcze pozostatych gh@in (B dzin, Bielsko-Biata,
Choroszcz, Czerwionka-Leszczyny, Kotobrzeg, tamPszczyna, Racibdrz, Stegna, Zawiercie)
nie przedioyly ich do czasu zaka@zenia kontroli, co oznaczato zwloknie mniejsz ni
30 — 130 dni.

W 10 skontrolowanych gminach (41,7%), tj. w BielskuBiatej, Czerwionce-
Leszczyny, Czstochowie, Hajndwce, Ktobucku, Mikotowie, Mykanowigtupsku,
Tczewie i Zawierciu, w sprawozdaniach z realiz&HGO organy wykonawcze ty
nierzetelne dane na temat masy odpaddéw i stanuodaspvania odpadami
komunalnymi na terenie gmin lub tenie uwzgldnity, zalo onych w planach,
wska nikbw monitoringu, majcych okrela stan zaawansowania realizacji zada
i celow.

59 Bielsko-Biata, Czstochowa, Gorzyce, Klobuck, Kotobrzeg, LubliniecclRarz, Sosnowiec, Stegna.
50w dwoch Gminach kontrole zostaly zakaone przed uplywem terminu spaiizenia sprawozdania z realizacji
GPGO za lata 2007-2008
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- Wojt Gminy Mykanow, w przedimnym Zarzdowi Powiatu Czstochowskiego sprawozdaniu
z realizacji GPGO za lata 2007-2008, podat m.ia.masa odebranych w sposéb zorganizowany
odpaddéw komunalnych wyniosta, odpowiednio: 1,496 Mg i 1,510 min Mg. Podane iloi byty
blisko tysic razy wiksze od masy odpadéw odebranych, wykazanej przeedgirbiorcéw
wiadcz cych na terenie gminy tustug. Tlumaczono to teoretycznym wyliczeniem masy
zebranych odpadow.

- W przedloonym, m.in. Zarzdowi Wojewddztwa Pomorskiego przez Prezydenta &hips
sprawozdaniu z realizacji GPGO za okres od jegavatdmia do koca 2006 r.,\ wykazanog ju
w 2005 r. zorganizowanym odbiorem odpadéw blgh byto 100,0% wiecicieli nieruchomoci.
Urz d nie dysponowat rédiowymi danymi, a przedmiotowy wskak zostal przyjty
w wysokoci zato onej w GPGO. W latach 2006 — 2008 w Stupsku iloméw zawartych przez
wia cicieli nieruchomoci na odbieranie odpadéw wzrosta o 13,6%, przy cayrmkw. 2009 r.
nadal cz wila cicieli (19,2% z 1 972 wowczas skontrolowanych) piesiadata stosownych
umow.

- Prezydent Zawiercia sprawozdanie z realizacji GR@ata 2004-2006 przedig z 70-dniowym
opo nieniem, w stosunku do wymaganego terminu 31 ma&@a7 r. Zadecydowalo o tym
podpisanie umowy z wykonawa@a jego wykonanie dopiero po uptywie ww. termi@ukvietnia
2007r.), a take oczekiwanie przez wykonawc na informacje od przeddiorcow.
W przedioonym sprawozdaniu brak byto, wymaganych w GPGOnpuee zakresie okréenia:
stopnia wykonania planowanych zadddziata), realizacji przyjtych celéw, rozbieno ci
wyst puj cych pomidzy przyj tymi celami i dziataniami a ich wykonaniem oraz lanaprzyczyn
tych rozbieno ci. Stan realizacji zada przedstawiono w spos6b ogoélny, z pomoem
wskazania stopnia ich wykonania oraz realizacjo zzdych celéw. Do dnia 17 czerwca 2009 r.
nie sporzdzono w Urzdzie kolejnego sprawozdania z realizacji GPGO za BO07 — 2008,
tlumacz c to zwtok w uchwaleniu aktualizacji PPGO i WPGO.

Istotny wpltyw na nieterminowe i nierzetelne realizmie obowizkdw
sprawozdawczych przez organy wykonawcze gmin miak bv urzdach gmin
rzetelnych danych o gospodarowaniu odpadami komymal a take informacji
0 zaawansowaniu przebiegu wykonania czzaplanowanych zadaktére miaty by
realizowane przez inne podmioty.

W wyniku nieprawidtowej realizacji przez organy voykawcze gmin
obowi zkow sprawozdawczych, organy stanowei gmin oraz organy wykonawcze
powiatow lub wojewddztw nie byty prawidiowo informwane o pospach
w wykonywaniu GPGO i uzyskiwanych efektach, z tytulealizacji zatoonych
zada.

Niekorzystny wptyw na terminowo i rzetelno , sporzdzanych w cz ci gmin,
sprawozda z realizacji GPGO (nie dotyczylo to miast na prelwgowiatu) miata
zbieno terminu ich sporalzenia (do 31 marca po uplywie okresu
sprawozdawczego) z - okienym w przepisachart. 9a ust. 2 pkt 1 ustawy
0 utrzymaniu czystoi - terminem (do koca pierwszego kwartatu za poprzedni rok
kalendarzowy) realizacji przez przedsorcéw obowizku przekazywania organom
wykonawczym informacji rocznych o masie i rodzajaodebranych odpadow
komunalnych, stanowtych faktycznie jedynerddto danych w tym zakresie dla
wi kszoci gmin. Wskutek powyszego, organy wykonawcze gmin spalzaj c
sprawozdania z realizacji GPGO, mogty nie dysponowa dzie 31 marca, po
uptywie okresu sprawozdawczego, koniecznymi do dvergenia w nich,
kompletnymi danymi o gospodarowaniu odpadami kortnymai w ostatnim roku
sprawozdawczym.

. + # " .
" ) # ! ")

Gminy nie zrealizowaty w petni, okrenych w art. 16a pkt 1 i 2 ustawy
0 odpadach,obowi zkowych zada wiasnych, dotyczxych zapewnienia: obgia
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wszystkich mieszkadw zorganizowanym systemem odbierania wszystkich
odpadéw komunalnych oraz warunkéw funkcjonowanisteyu selektywnego
zbierania i odbierania odpadow komunalnych, tak abp liwe bylo m.in.
ograniczenie sktadowania odpadéw ulegggh biodegradacii.

Zgodnie z zatoeniami KPGO 2010, dla zapewnienia realizacji pélity
ekologicznej pastwa, najponiej do koca 2007r. naspi mialo objcie
zorganizowanym systemem odbierania odpadéw komuckalh00,0% mieszkaow
gmin, a take zapewnienie obgia wszystkich mieszk&ow systemem selektywnego
zbierania odpadow. Zakiadano réwnievzrost udzialu odpadow selektywnie
zbieranych w ogolnej masie odpadéw wytwarzanych@6% w 2010 r.

Gminy, uchwalajc bowiem regulaminy utrzymania czystg nakladajce na
mieszkacow oraz na przeddiiorcéw odbierajcych odpady komunalne, obowki
w zakresie zorganizowanego odbierania tych odpadbviak e selektywnego ich
gromadzenia i odbierania, nie zapewnity jednak enaej kontroli wypetniania tych
obowi zkow, a take nie wdroyty planowanych dziata i zada, zmierzajcych
do poprawy stanu gospodarowania tymi odpadami.

Wskutek tego, na koniec 2007 r. jedynie w 6 gminaahna koniec 2008 r.
w 7 (29,2%) wykazywano obgie zorganizowanym odbieraniem odpadéw
komunalnych 100,0% mieszkadow. Jednak w 5 z nich (Kotobrzeg, Koszalin,
Raciboérz, Tczew, Zawiercie) rzetelnanformacji podwaat brak lub nieprawidtowe
prowadzenie ewidencji uméw zawartych iy wytworcami odpaddéw a podmiotami
odbierajcymi odpady, co uniemdiwiatlo prawidiow kontrol realizacji przez
mieszkacow, obowi zku zawarcia takich umow.

- W Koszalinie ju w 2005 r. wykazano obgie 100,0% mieszka&dw zorganizowanym odbiorem
odpadow. Jednak dopiero w latach 2006 - 2008 iloméw podpisanych przez wiacieli
nieruchomoci z przedsibiorcami na odbiér odpadéw komunalnych wzrosta wossp
zdecydowany (z 2 065 do 5910 tj. o 186,2%). Z pdwvbraku przejrzystej ewidencji umoéw,
zawartych przez wiaicieli nieruchomoci z podmiotami odbieragymi odpady, Urzd Miasta
w | potowie 2009 r., w 28,9% zbadanych losowo perjach, nie posiadat wiedzy o posiadaniu
umow przez wieicieli nieruchomaoci, ktorych wczeniejsze umowy na odbiér odpadow
komunalnych zostaty w latach 2006-2008 rozane lub wygasty.

- W Pszczynie, w wyniku przegia przez Gmin od dnia 1 maja 2008 r., ha podstawie postanowie
art. 6a ustawy 0 utrzymaniu czystp obowi zkdw od mieszkacoOw w zakresie wyposania
nieruchomoci w urz dzenia do zbierania odpadow, utrzymywania tychdee w odpowiednim
stanie i pozbywania sizebranych odpadéw oraz powierzenia realizacji tydowi zkow
wybranemu w drodze przetargu przebsrcy, 100,0% mieszkadéw gminy objtych zostato
zorganizowanym odbiorem odpadéw komunalnych. W &kwencji, ju w 2008 r. odnotowano
wzrost masy odpadéw komunalnych, odbieranych w @&pamrganizowany, do 15 278,1 Mg
(0 76,6% wicej ni w 2006r., a take o 8,0% wicej od prognozowanej masy odpadow
komunalnych wytworzonych w GPGO). Wzrosta rowninaczco ilo odpadéw selektywnie
zebranych i poddanych odzyskowi oraz zmniejszytds 85,8% udziat odpadéw komunalnych
zdeponowanych na skladowisku, ktéry wazej wynosit ponad 99,0%.

W pozostatych 17 gminach (70,8%), mimo odnotowame przestrzeni
analizowanych lat poprawy w tym zakresie, na kor2@@8 r., wedtug ocen urdow
tych gmin lub na podstawie dophych w nich informacit, szacowano, e udziat
mieszkacéw obj tych zorganizowanzbiérk odpaddéw komunalnych ksztattowat si
od 50,0% do 97,8%, w tym w 8 gminach, gtéwnie wiggk i mniejszych miastach

51 Np. na podstawie udziatu liczby wecieli nieruchomoci posiadajcych podpisane umowy na odbieranie
odpadéw komunalnych do ogdlinej liczby nieruchoano
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(Choroszcz, Czerwionka-Leszczyny, Gorzyce, Hajngwhdobuck, Mikotéw,
Mykanow Stegna), byt nszy od 90,0%.
W gminie Hajnéwka na koniec 2008 r. zorganizowarpabiorem odpadow obiych byto 52,1%,
spordd 1 898 istniejcych gospodarstw domowych, a w gminie Gorzyce 56,886r6d 4 356
istniej cych posesji. Z kolei w gminie Mykanow, wedlug ogeliVojta, zorganizowanym
odbiorem odpadéw komunalnych ofyich bylo 50,0% jej mieszkaéw. W gminie tej od lat
wyst powat problem dzikich wysypisk. Oglziny czterech, z czternastu, takich wysypisk,

w przypadku trzech wykazaty,e znajdowaty si na nich odpady komunalne, poremontowe
i niebezpieczne (azbest), zalegaj od kilku lat, a tale wie e.

Niezapewnienie przez gminy do km 2007 r. objiia zorganizowanym
odbieraniem odpadéw komunalnych wszystkich mieszéa bylo zjawiskiem
powszechnym. M.in. na koniec 2008 redni udzial mieszkadw gmin objtych
tak zbiérk w Wojewodztwie Podlaskim szacowano na poziomie 0%5,
a w Wojewodztwie Pomorskim na poziomie 89,2% (wstaah od 95,0 do 100,0%,
w gminach wiejskich od 35,0 do 95,0%).

W latach 2006 — 2008 w skontrolowanych gminach nadebranych w sposéb
zorganizowany odpadow komunalnych wzrosta z 458sl Mg do 507,3 tys. Mg
(0 12,0%), przy czym w 19 gminach odnotowano kazenie masy odbieranych
odpaddéw o 0,6% (Choroszcz o 19,4 Mg) do 76,5% @sec o 6 622,5 Mg),
a w 5 gminach zmniejszenie o 0,2% (&mchowa o 171,0 Mg) do 22,2%
(Czerwionka - Leszczyny o 2 250,8 Mg). W tych asitat spadek masy odebranych
odpaddéw komunalnych miat miejsce, mime - wedtug prognoz, ulych w GPGO
tych gmin - zaktadano staty wzrost masy wytworzdngdpadow komunalnych.

W wyniku prowadzonych proceséw odzysku lub uniesilkoania z odebranych
w tych gminach odpadow komunalnych na sktadowiskatdponowano: w 2006 r.
429,8 tys. Mg tych odpadow (94,9%), w 2007 r. 4598 Mg (92,4%), a w 2008 r.
421,8 tys. Mg (83,1%). W 2008 r. wgzy od redniego udziat odpadéw komunalnych
deponowanych na skladowiskach, wynasz od 85,8% do 100,0%, wykazywato
17 gmin.

Najwy sze udzialy odpadéw komunalnych zdeponowanych v8 2008a sktadowiskach notowane
byty w gminach: Mykanéw (100,0%), Choroszcz (99,1%9m a (98,6%), Kiobuck (98,2%),

Stegna (97,9%) i Bielsko-Biata (97,2%). Z koleimiagze udziaty wykazywane byly w gminach:

Stupsk (10,8%), Kotobrzeg (64,7%), Koszalin (76,d%)orzyce (74,5%).

Szczegotowe dane dotyae masy odebranych w sposéb zorganizowany odpadéw
komunalnych w gminach, a tak poddanych odzyskowi lub unieszkodliwianiu oraz
zdeponowanych na skladowiskach przedstawiono wczaiku nr 5.4 do niniejszej
informaciji.

W latach 2006-2008 we wszystkich 24 gminach wykamyw prowadzenie
(zr6 n intensywnoci ) selektywnej zbiérki odpadow tworzyw sztucznychzkia,
aw 23 rownie odpaddéw papieru. Selektywrzbiork odpadow metali wykazywato
12 gmin. Jej brak w innych gminach wyj@ano atrakcyjnaci tych odpadoéw,
konsekwencj czego byto okradanie i niszczenie pojemnikéw pnaezonych do ich
zbierania.

Selektywn zbiork odpaddéw wielkogabarytowych wykazywano w 17 gminach
(70,8%), odpaddéw niebezpiecznych - gtownie lekovbaiterii — w 16 gminach
(66,7%), a odpaddw remontowych w 9 gminach (37,5%).

W Gminie Mykanéw od marca 2008r. zaprzestano $plalego zbierania odpadéw

komunalnych. Natomiast za lata 2006 - 2007 wykazanezgodnie ze stanem faktycznym,

zebranie selektywnie po 107,8 Mg odpad6éw szkta arbyw sztucznych. Faktycznie bowiem
w 2006 r. przedsbiorcy nie odbierali na terenie gminy selektywniebmnych odpadoéw,
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a w 2007 r. odebrali ich blisko 8-krotnie mniej (3Vg). W gminie do czerwca 2009 r. nie

wprowadzono selektywnego zbierania odpadéw ulegah biodegradacji, remontowych

i wielkogabarytowych, a zbiérkodpaddw niebezpiecznych ograniczono tylko do shaanego

odbierania przeterminowanych odczynnikow ze szkgdrleboratorium.

W 18 gminach (75,0%) stosowano, gtébwnie w zabudoyadnorodzinnej,
efektywny system selektywnego zbierania odpadévkidsztworzyw sztucznych,
papieru i metali) bezpoednio w gospodarstwach domowych (system réd a”),
w oddzielnych workach lub pojemnikach. W zabudowielorodzinnej selektywnie
zbierane odpady gromadzone byly na ogét w oddzodinykontenerach,
zlokalizowanych w tzw,gniazdach”.

Jednake, w 6 gminach (Choroszcz, Dobra, Hajnowka, Klobhubkykandw
i Tczew) selektywn zbiérk odpadéw komunalnych (szkta, tworzyw sztucznych
i ewentualnie papieru) prowadzono w systemie ogidsbpnych pojemnikéw,
rozstawianych na obszarze gmin, ze mniéowan cz stotliwo ci . Zbierane
w ramach tego systemu odpady, podobnie jak gronmednosystemie gniazdowym,
z uwagi na ich znaczne zanieczyszczenie, wymagatiatiowego sortowania lub
deponowane byly w czci na skladowiskach. W gminach stosyjch system
ogolnodostpnych pojemnikow, w latach 2006 - 2008 notowandkigigpoziomy
selektywnej zbiérki i odzysku odpaddéw komunalnych.
- W Choroszczy w latach 2006 - 2008 masa selektywinieranych odpadéw komunalnych zmalata
z 43,3 Mg do 31,8 Mg. tcznie w tych latach masa selektywnie zbieranychaddw (125,4 Mg)

stanowita ok. 1,2% catej masy odpaddéw komunalnyebranych w tym okresie w sposob
zorganizowany.

- W B dzinie - przeprowadzone w toku kontroli ogtiny 7 gniazd gromadzenia odpaddéw
komunalnych, na 4 osiedlach mieszkaniowych, wykaza w 5 znajdowaty si pojemniki do
selektywnej zbiorki odpadow tworzyw sztucznych, ipapi szkta. adne z tych 7 gniazd nie byto
wyposaone w pojemniki do gromadzenia odpadéw ulegggh biodegradaciji i niebezpiecznych,
ktérych selektywn zbiérk nakazywat, obowizuj cy na terenie gminy, regulamin utrzymania
czystoci.

- W Sosnowcu, w latach 2006 — 2008, zebrano selekgywnrddta i w systemie gniazdowym
9454,5 Mg odpadéw komunalnych (papieru, tworzywiusznych, metali, szkla, odpadéw
ulegaj cych biodegradacji i wielkogabarytowych), z ktéryockdizyskowi poddano 2071,9 Mg
(tj. 21,9%). Pozostate odpady zdeponowano na skiel#fach, co ttumaczono brakiem instalaciji
do ich przerobu (m.in. kompostowni) lub g ich zanieczyszczeniem.

W potowie skontrolowanych gmin wykazywan& udziat mieszkacow obj tych
selektywn zbiork wszystkich, wyszczegolnionych w regulaminach utrapia
czystoci, odpadow wynosit w latach 2006 - 2008 od 24,0% #00,0%.
Do wykazuj cych najwy sze udziaty (42,0 — 100,0%) nadey m.in. gminy stosuge
system ogolnodogbnych pojemnikéw. Niektore z gmin, np. Dobra, Hayka,
Kiobuck i L bork, wykazywaty ponadto olgie 90,0 — 100,0% mieszkedw
systemow selektywn zbiork wszystkich odpadéw komunalnych, mime zbiorka
ich cz ci nie byta faktycznie prowadzona. Pozostate 50@%n nie wykazywato
udziatlu mieszkacéw, objtych selektywn zbiork wszystkich odpaddéw ustalonych
w regulaminach utrzymania czystd ttumaczc to brakiem danych lub brakiem
takiego obowizku w przepisach.

- W Gminie Klobuck wykazywano obgie 100,0% mieszk&ow selektywn zbidrk odpadéw
komunalnych, z uwagi na rozstawienie na calymgegtie (20,6 tys. mieszkedw, powierzchnia
130 knf) 58 ogolnodospnych pojemnikéw do zbiérki szkta i tworzyw sztugzh. Na terenie
gminy nie rozstawiono natomiast pojemnikow do sglekego zbierania odpaddéw papieru,
atake nie wprowadzono zbierania odpaddéw uleggih biodegradacji, poremontowych
i wielkogabarytowych.
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W latach 2006 — 2008 w skontrolowanych gminacbzha masa odpadow
komunalnych zbieranych selektywnie wzrosta z 29. tMg do 48,8 tys. Mg
(0 123,3%). Zwikszenie masy odpadow selektywnie zbieranych (o %7,6
do 3157,6%) wykazywato 19 skontrolowanych gmin, ymt m.in. Pszczyna
(o 2,1 tys. Mg, tj. 0 3157,6%). W 5 gminach madaldgwnie zbieranych odpadow
zmalata 0 5,0 - 100,0%, m.in. w Sosnowcu o0 22, 4%,0 tys. Mg) i w Hajnéwce
0 43,7% (0 24,8 MQ).

Informacje o masie selektywnie zbieranych odpaddregstawiono w zatzniku
nr 5.4 do niniejszej informaciji.

Udziat selektywnie zbieranych odpaddéw w ogoélnej imaslebranych odpadéw
komunalnych na terenie poszczegdlnych gmin ksztaktsi w 2008 r. od 0,0 %
do 25,9% (rednio wynosit 9,6%), przy czym wgzy ni 10,0% poziom wykazywany
byt w 8 gminach, m.in. w Gorzycach (25,9%). Z kolalziat niszy ni 4,6%
wykazywano w 10 gminach, m.in. w Choroszczy (0,9%)m vy (1,4%).

Jednake w 4 gminach: Cxstochowa, Stegna, Tczew i Zawiercie, na wzrost

w latach 2006-2008 masy i udzialu odpadow komurdingelektywnie zbieranych

istotny wptyw wywarto zaliczenie do odpadow komumah (grupa 20) odpaddéw

budowlanych (grupa 17) odbieranych oraz surowcOowrmyich (w tym odpadow
opakowaniowych), pozyskiwanych na terenie tych gmiin. przez punkty skupu
surowcow wtornych rownie od innych wytwdrcow ni gospodarstwa domowe.

Uwzgl dnienie odpaddéw budowlanych i surowcow wtérnych yalo rzeczywisty

poziom selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych.

- W Zawierciu o wzrocie w latach 2006 — 2008 masy odpadéw komunalnyaleks/wnie
zbieranych (z 673 Mg do 3 301 Mg tj. 0 390,6%)ala ¢ o zwi kszeniu z 3,9% do 21,5% udziatu
tych odpadéw w ogoélnej masie odpadow komunalnychp@ 20), zadecydowato m.in. zaliczenie
w 2008 r. 2 003 Mg odpadow budowlanych (grupa pdghodzcych od ronych wytwdrcow nie
tylko od gospodarstw domowych, poddawanych odzysKatv unieszkodliwianiu w gminnej
spotce. W przypadku pozostatych selektywnie zbigrhnodpadow ich masa wzrosta w tych

latach z 673 Mg do 1 298 Mg (o0 92,9%), z uwagi gitevna wprowadzondopiero od 2007 r.
selektywn zbiérk ulegaj cych biodegradacji odpadéw zielonych.

- W Cz stochowie o wzrccie w latach 2006 - 2008 masy odpadéw komunalnyakks/wnie
zbieranych z 1 297 Mg do 10 949 Mg (o 744,2%),kaga zwi kszeniu ich udziatu w 2008 r. do
14,1% zadecydowat przede wszystkim wzrost (z 56ddg8 101 Mg) iloci zaliczonych do tej
grupy surowcow wtérnych, odbieranych przez punkiypsi surowcow wtérnych, a nie przez
przedsibiorcéw odbierajcych od witacicieli nieruchomoci odpady komunalne.

- W Gminie Stegna, w latach 2006 - 2008 masa selekg/abieranych odpadéw komunalnych
wzrosta ze 106,2 Mg do 126,7 Mg, o czym zadecydavehiorka odpadow budowlanych (grupa
17). Pozostalych odpadow selektywnie zbieranyclpigratekstylia, tworzywa sztuczne, metal
i szkto) tcznie odebrano, odpowiednio: 6,2 Mg i 10,7 Mg, danewito, odpowiednio:
0,50% i 0,55% udziatlu w ogdinej masie odebranygbaddw komunalnych.

Spordd skontrolowanych gmin, na koniec 2008 r. jedywie/ funkcjonowaty
instalacje do sortowania odpadéw komunalnych sghake zbieranych (Koszalin,
Mikotéw, Racibdérz) Ilub do sortowania odpadéw sejekiie zbieranych
i wymieszanych (Cxstochowa, Tczew, Kotobrzeg, Stupsk). W dalszychningich
(Cieszyn i Gorzyce) wykazywano prowadzenie sortawamdebranych odpaddw
selektywnie zbieranych przez przedsorcow je odbierajcych. W pozostatych
15 gminach nie wykazywano prowadzenia sortowanigpaddw komunalnych
wymieszanych lub selektywnie zebranych, lub nieigoteno na ten tematdnych
danych.

L cznie w skontrolowanych gminach masa poddawanyctowaniu odbieranych
odpaddéw komunalnych w latach 2006 - 2008 wzros#&,4 tys. Mg do 96,7 tys. Mg
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(0 124,4%), o czym zadecydowato przede wszystkimchwmienie w latach
2007 - 2008 nowych instalacji do sortowania wymégzh odpadéw w gminach
Stupsk i Czstochowa.

= (! ! #
NG . ") )
Gminy nie zapewnity skutecznie realizacji obozkiowego zadania wiasnego,
okrelonego w art. 16a pkt 4 ustawy o odpadaclaotycz cego zapewnienia
warunkéw do ograniczenia masy odpadéw komunalnylggaj cych biodegradacii,
kierowanych do skladowania: do 31 grudnia 2010 do- nie wicej ni 75,0%
wagowo catkowitej masy odpadow komunalnych, ulegajh biodegradacii,
w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 11995

W latach 2006 — 2008, w 23 skontrolowanych gminagtgsa odebranych
odpaddéw ulegarych biodegradacji, poddanych odzyskowi lub unieshkvianiu,
wzrosta z 13,8 tys. Mg do 41,4 tys. Mg (o 200,6%)vi kszenie odzysku lub
unieszkodliwiania tych odpadow wykazato 19 gmirgnaniejszenie 4. Poddana tym
procesom masa odpadow uleggich biodegradaciji, w najkorzystniejszym pod tym
wzgl dem roku 2008, stanowita 8,2% masy odpadow odebhamy sposob
zorganizowany we wszystkich skontrolowanych gminach

W analizowanych latach jednak tylko od 10 do 13 skontrolowanych gmin
wykazywato prowadzenie selektywnej zbiorki odpaddlegaj cych biodegradacii
(innych ni papier, tektura i tekstylia), gtébwnie zielonych. Wzypadku gminy
Kotobrzeg, zbidrki takiej nie organizowano, z uwagi poddawanie kompostowaniu
wszystkich odbieranych na terenie gminy wymieszhngpdpadéw komunalnych
(w kompostowni typu Dano). W przypadku 5 z tych gmBielsko-Biata, Lbork,
Lubliniec, Sosnowiec i Raciborz, zbidrkodpaddéw ulegapych biodegradacii
prowadzono sporadycznie lub akcyjnie, przy czym go$ajmniej cz  odebranych
w ten sposéb odpadéw, z uwagi na brak warunkéwck@rizerobu zdeponowano na
sktadowiskach.

- W Bielsku-Biatej - objcie wszystkich mieszkadéw selektywn zbiérk odpadow ulegagych
biodegradacji (zielonych, kuchennych) zaktadaneo byt regulaminie utrzymania czystd od
lipca 2010r., przy czym oddanie do eksploatacjmpostowni, umoliwiaj cej przeréb tych
odpadow, przewidywane bytlo dopiero w Il kw. 2011 mpod warunkiem uzyskania
dofinansowania zewitrznego, co do lipca 2009 r. nie ngsto. W latach 2006 - 2008 selektywn
zbiérk tych odpaddw realizowano sporadycznie, na indyalidel zlecenia wizicieli

nieruchomoci. W 2008 r. zebrano 90,1 Mg odpadéw ulegggh biodegradaciji, z ktérych 70%
poddano odzyskowi, a reszdeponowano na sktadowisku.

- W L borku, w latach 2006 - 2008 selektywnie zebrano ,@5Mg odpadoéw ulegagych
biodegradacji (odpadéw zielonych i makulatury),rkt@ braku kompostowni zdeponowano na
sktadowisku odpaddw.

- W Raciborzu selektywn zbiérk odpadoéw ulegapych biodegradaciji (odpaddéw zielonych)
wilo ci 8,4 Mg wykazano tylko w 2006 r., a w Lubtu w ilo ci 36,5 Mg tylko w 2008 r.

Uchwalane w gminach regulaminy utrzymania czystdopuszczaty mdiwo
kompostowania przez wieicieli nieruchomoci odpadow ulegagych biodegradacji
(odpadow zielonych i odpadoéw kuchennych) w kompestach przydomowych.
Skontrolowane gminy, wskazw, e na ich terenie taki sposéb zagospodarowania
odpadéw ulegapych biodegradacji ma miejsce, nie posiadaly jedredtelnych
informacji na temat wiaicieli nieruchomoci prowadzcych takie dziatania.
Np. w Zawierciu nie posiadancadnych danych w tym zakresie, w Gtochowie
szacowano, e kompostownie przydomowe s 30,0% nieruchomai w zabudowie
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jednorodzinnej, w Kiobucku okrlano, e kompostowanie przydomowe jest na
terenie gminy,powszechnie stosowang’a w Choroszczy, Hajnéwce i Gorzycach
stwierdzano, e cato odpaddw ulegagych biodegradacji jest zagospodarowywana
przez wiacicieli nieruchomoci we wiasnym zakresie, w zwiku z tym nie
wprowadzono na ich terenie systemu zbiorki takidpaméw. W przypadku 5 gmin,
w ich GPGO zakiadane byly do realizacji zadaniatyadoce wspierania lub
rozwijania kompostowania przydomowego odpadéw yleyah biodegradacii,
jednak e w adnej z nich nie wydatkowano na ten catinych rodkéw finansowych,
ttumaczc to gtdbwnie ograniczeniem podejmowanych w tym eal@ dziata
do informowania mieszkadw o istnieniu takiej mdiwo ci lub obowi zku, a take
brakiem rodkéw w budetach gmin.

Wedtlug zaloe przyjtych w KPGO 2010, 70,0% odpaddéw ulegsich
biodegradacji, wytworzonych na wsiach, oraz 15,006htodpadéw w matych
miastach wykorzystuje sido kompostowania, skarmiania zwidroraz spala si
w paleniskach domowych. Réwniei to wskazuje na niezasadno twierdze
organow wykonawczych czci skontrolowanych gmin wiejskich i matych miast,
e calo odpadow ulegagych biodegradaciji jest na ich terenie zagospodan@ama
przez wiacicieli nieruchomoci.

W 2008r. jedynie w 10 gminath (41,7%) wykazywano gospodarowanie
wszystkimi odpadami ulegajymi biodegradacji w sposob zapewn@j redukcj
masy tych odpadéw deponowanych na skladowiskachprzpa prowadzenie
selektywnej ich zbiérki, a take kierowanie do odzysku lub unieszkodliwiania
w sposob inny ni sktadowanie. Jednak tylko w 4 z tych gmin:dBin, Kotobrzeg,
Koszalin i Stupsk, uzyskany w 2008 r. poziom reduéeponowania tych odpadow,
przy uwzgldnieniu réwnie zbieranych selektywnie odpadow papieru, tektury
i tekstylibw, mo e zapewni realizacj w 2010 r., wynikajcego z przepisOwrt. 16a
ust. 4 ustawy o0 odpadachvymogu ograniczenia deponowania na sktadowiskach
odpadéw ulegapych biodegradacji do ilgi nie wi kszej ni 75,0% iloci takich
odpaddéw wytworzonych w 1995 r.

W pozostatych 6 gminach: w Bielsku - Biatej, Ciesey Czstochowie,
Mikotowie, Pszczynie i Zawierciu, oglany w 2008 r. poziom redukcji wszystkich
odpaddéw ulegapych biodegradacji byt 2 - 10-krotnie Bzy od poziomu
wymaganego w 2010 r., okienego w ich GPGO.

- W Cieszynie - zebrane i poddane odzyskowi w 2008L34,0 Mg odpadéw ulegajych
biodegradacji (papieru, tektury i odpadow zielonyatianowito 10,4% masy tych odpaddw,

jaka powinna by poddana redukcji w 2010 r.

- W Cz stochowie - zebrane i poddane odzyskowi w 20088120 Mg odpaddéw ulegajych
biodegradacji stanowito 16,3% masy tych odpadoka j@inna by poddana redukcji w 2010 r.

- W Mikotowie - zebrane i poddane odzyskowi w 20081r124,0 Mg odpadéw ulegajych
biodegradacji (papieru, tektury, tekstyliow i odpad zielonych) stanowito 47,6% masy tych
odpadéw, jaka powinna bypoddana redukcji w 2010 r. Wplyw na to miato miykorzystanie
tylko w 62,4% zdolnaci przerobowych (1800 Mg/rok) wybudowanej kompostowdpaddw
ulegaj cych biodegradacji (zielonych, papieru, tektury)uwagi na niski poziom selektywnej
zbiérki tych odpadéw na terenie gminy. Do maja 2008 gminie nie okrdono i nie wdroono
planowanego systemu zbiérki i odzysku innych odpadtiegaj cych biodegradacji (np. odpadéw
kuchennych), co stwarzato zagemie moliwo ci uzyskania w 2010 r. zakladanego poziomu
redukcji odpadéw ulegagych biodegradacji.

52B dzin, Bielsko-Biata, Cieszyn, Cgtochowa, Mikotéw, Pszczyna, Kotobrzeg, KoszalitupSk i Zawiercie.
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W gminach nieprowadzych selektywnej zbiérki odpadow ulegaych
biodegradacji innych ni papier, tektura i tekstylia ogany w 2008 r. poziom
redukcji byt czstokro jeszcze niszy.

- W Kilobucku - w 2008 r. zebrano selektywnie i podoladzyskowi tylko 4,3 Mg papieru i tektury,

ti. 0,84% masy odpaddw ulegaych biodegradacji, jaka winna byzebrana i poddana
recyklingowi w 2010 r. (509,0 Mg).

- W Lubli cu - zebrane w 2008 r. selektywnie 3,3 Mg papietakiury oraz akcyjnie 36,5 Mg

odpadow zielonych stanowito 3,9% masy odpadéw ylegeh biodegradacji, jaka powinna by
poddana redukcji w 2010 r. (1 013 Mg).

'w
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Aktualizacj WPGO, ktéra - zgodnie art. 14 ust. 14 ustawy o odpadaeh
powinna by dokonywana nie rzadziej nico 4 lata, w wymaganym terminie
uchwalono w wojewddztwie pomorskim, a w pozostatyehojewddztwach
(podlaskim, | skim i zachodniopomorskim) ze zwigkodpowiednio: 8, 20 i 24
miesi cy. Powodem zwtoki byto gtéwnie: pde podejmowanie prac w tym zakresie
przez Zarzdy Wojewodztw, nieterminowa realizacja przez wykwoaw zleconych
im czynnoci oraz wydluenie proceséw opiniowania i uzupetniania opracowhny
projektéw aktualizacji WPGO.

- Blisko 20-miesiczna zwloka w aktualizacji WPGO wojewodztwaskiego spowodowana zostata
ogloszeniem pospowania przetargowego na opracowanie projektu teddu dopiero

w 3 miesice po uplywie ustawowego terminu uchwalenia jegduakaciji, wydtueniem

procedury wyboru oferenta i opdieniem o 6 miescy realizacji przedmiotu umowy przez

wykonawc . Do 8 miesicy wydtu ony zostat réwnie proces opiniowania i uzupetniania projektu
aktualizacji, z uwagi na negatywne opinie Ministradowiska.

- Opracowany 2 stycznia 2008 r. projekt aktualiza¢fpGO wojewddztwa zachodniopomorskiego,
w zwi zku z negatywnymi opiniami Ministrarodowiska, byt trzykrotnie uzupetniany. Z powodu
jednak nieuwzgldnienia w umowie z wykonawctego projektu obowizku jego uczestnictwa
w rozpatrywaniu zastrze i uwag, koniecznych zmian i uzupetniprojektu aktualizacji WPGO
dokonywali pracownicy Urzdlu Marszatkowskiego, w ramach obomkéw stu bowych.
Ostatecznie uchwalenie aktualizacji WPGO przez Sejvojewddztwa naspito 16 czerwca
2009 r., z blisko 24-miesiznym opd6nieniem, w stosunku do terminu, ktéry zgodniarz 14
ust. 14 ustawy o odpadaalmptyn t 30 czerwca 2007 r.

Konsekwencj opo nionej aktualizacji WPGO, zwlaszcza w wojewoddztwach
| skim i zachodniopomorskim, byto nieterminowe akiz@lhanie powiatowych
i gminnych planéw gospodarki odpadami, ktore - pdgpawieart. 15 ust. 2 ustawy
0 odpadach musiaty by zgodne z planami wojewddzkimi.

Nie byly prawidiowo realizowane przez 2 Zady Wojewodztw (I skiego
i Zachodniopomorskiego) obowazki, dotyczce sporzdzania i przedkiadania
Ministrowi rodowiska i Sejmikom Wojewddztw, zgodnieart. 14 ust. 13 pkt 3
ustawy o odpadachy terminie do 30 wrzaia roku nastpnego, po uptywie okresu
sprawozdawczego, sprawozda realizacji WPGO, obejmugych okresy: od daty
uchwalenia tych planéw do 31 grudnia 2006 r. iata RO07 — 2008.
- Sprawozdania z realizacji WPGO za okres od uchvialgilanu do koca 2006 r. Zarad

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego przegdo Ministrowi rodowiska z 2-miescznym

opo6 nieniem, a Zaral Wojewddztwa | skiego z oponieniem 7 miesicy, 0 czym zadecydowato
gtéwnie podjcie prac nad tym dokumentem dopiero w styczniu 2008
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- W przypadku sprawozdania z realizacji WPGO za 12607-2008, Zard Wojewoddztwa
| skiego do 30 wrzeania 2009 ., tj. do dnia uptywu terminu jego spazenia, nie dokonat
wyboru wykonawcy tego dokumentu.

Sprawozdania z realizacji WPGO za powze okresy spordzane byty
przez wszystkie skontrolowane Zanly Wojewddztw przy braku petnych danych
0 stanie zaawansowania realizacji powiatowych imgych plandéw gospodarki
odpadami, oczym decydowalo nieprzedhoie sprawozda z realizacji PPGO
przez 10,0 — 70,0% zobowianych zarzdéw powiatow®.

Wobec zarzdéw powiatow, ktore niedopetnity, zgodnieart. 14 ust. 13 pkt 2
ustawy o odpadachego obowizku w wymaganym terminie (do 30 czerwca roku
nastpnego, po uptywie okresu sprawozdawczego), ZbrzWojewodztw nie
podejmowaty adnych dziata, wskazujc jako gtébwny powdd - brak prawnych
instrumentow do kontroli przestrzegania prawa lizaaji ustawowych obowizkéow
przez inne jednostki samodu terytorialnego.

- Zarzd Wojewodztwa Pomorskiego, spotizaj c sprawozdania z realizacji WPGO za lata
2003 - 2006 i za lata 2007 — 2008, nie dysponowehwozdaniami z realizacji, odpowiednio:;
2 i 8 PPGO (odpowiednio 10,0% i 40,0% wymaganych).

- Sprawozdanie z realizacji WPGO Wojewoddztwhskiego za lata 2003 — 2006 opracowane
zostalo w sytuacji niedysponowania przez ZdriNojewddztwa sprawozdaniami z realizacji
6 PPGO (tj. 16,7% wymaganych). Z kolei do wrda 2009 r. Zarad Wojewddztwa | skiego nie
otrzymat za lata 2007 - 2008 sprawozda realizacji 17 PPGO (47,2% wymaganych).
Z przedtoonych Zarzdowi Wojewddztwa w 2007 r. i w 2009 r., odpowiedni80 i 19
sprawozda z realizacji PPGO, ze zwilokwi ksz ni 3 dni (do 71 dni), w stosunku do
wymaganego terminu, przedfinych zostato ich odpowiednio 30,0% i 46,8%.

Brak danych rédtowych, w ocenie NIK, powodowate ujmowane przez Zardy
Wojewddztw w sprawozdaniach z realizacji WPGO infacje, a take formutowane
w nich oceny stopnia realizacji prztych w planach gospodarki odpadami zada
i celow, byty niepeine.

- Zarzd Wojewddztwa | skiego na koniec wrzaia 2009 r. dysponowat tylko informacjami
o stanie realizacji WPGO za lata 2003-2006, z kiidrwynikato, e w okresie tym nie w petni
zrealizowano cz zaplanowanych zada celéw, a m.in. w 2006 r.: zorganizowanym odbiore
odpadéw komunalnych olijych zostato rednio 80,0% mieszkadw (planowano 100,0%),
zredukowano tylko o 57 tys. Mg massktadowanych odpadéw ulegeych biodegradaciji
(planowano 126 tys. Mg), nie powstalaadna instalacjia do demonta odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw wielkogabarytowych, asa zbieranych tych odpadéw (14 tys. Mg)
byta ni sza 0 26,0% od poziomu zakltadanego dogmsicia, nie uzyskano zaktadanego poziomu
(2 tys. Mg) selektywnej zbidrki odpadéw niebezpiggzh, ktérych zebrano 967 Mg, nie padj

adnych dziata w celu oddania do ytku w 2010 r. instalacji termicznego przeksztalaan
odpadéw komunalnych o przepustowiol40 tys. Mg.

- W wojewddztwie pomorskim, spwdd 18 zada zaplanowanych do realizacji w latach
2003 - 2006, 4 zadanie zrealizowano w zatlenym zakresie, 4 zadanie zrealizowano w ogole,
a realizacj 3 przesunito na kolejny okres. Brak realizacji lub przeseie@ wykonania 5 zada
spowodowane byto m.in. nieuzyskanientodkéw finansowych z Funduszu Spoéjoib
W sporzdzonym przez Zard Wojewbdztwa sprawozdaniu z realizacji WPGO zaa lat
2007- 2008 wskazywano,e z powodu braku czci informacji z powiatéw, trudno oceni
rzeczywist realizacj planu redukcji odpadow ulegaych biodegradacji. Stwierdzano w nim,

e gminy podejmuj dziatania w zakresie ograniczenia sktadowania tdpadow, jednak zakres

i skuteczno tych dziala jest niezadowalaga, w kontekcie zobowiza wynikaj cych
z Traktatu Akcesyjnego i przepisow ustawy o odphadac

- W wojewddztwie podlaskim, wedtug sprawozd@arz du Wojewddztwa, wikszo zada
ogolnych ujtych w WPGP na lata 2007-2010 zostala zrealizoviada byta w trakcie realizacji.
Mimo tego, nie naspita istotna poprawa w gospodarce odpadami. Zmrykjssi masa

53 | Lub zarzdéw gmin na prawach powiatéw
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odebranych odpadoéw komunalnych (z 220 tys. Mg dé t18. Mg), wzrést z 59,2% do 79,3%
udziat odpadéw komunalnych, ulegaych biodegradacji w ogélnej masie odpadéw
deponowanych na skladowiskach, odsetek mieszka objtych zorganizowanym systemem
zbierania odpadéw wzrést tylko do 75,0%, a w sposéektywny zebrano, odpowiednio:
3,9 tys. Mg i 5,2 tys. Mg odpaddéw komunalnych, 1j8% i 2,7% tcznej masy odebranych
odpadow.

W przypadku dwoch wojewodztw (pomorskiegol iskiego) nie byty w petni
realizowane, zaktadane w WPGO, zadania dotyEzutworzenia na szczeblu
wojewodzkim struktur organizacyjnych, ktére miatyockdynowa, wdraa
i monitorowa ustalenia WPGO w poszczegolnych jednostkach samhorz
terytorialnego.

- Zarzd Wojewddztwa | skiego powotat 7 grudnia 2004 r. Zesp6t Roboczy kisordynacji
gospodarki odpadami, z udziatem 21 czlonkéw repregecych urzd marszatkowski i 7 urdow
miast, jednak zesp6t ten po odbyciu 6 spotks ktérych omawiano biece problemy techniczne
i organizacyjne, zaprzestat dzialalnopo 12 lipca 2006 r. Ponowne reaktywowanie jego
dziatalnoci, z udzialem m.in. przedstawicieli 10 uddw miast, naspito w marcu 2008 r.
W okresie do 30 wrzaia 2009 r. odbyly si3 posiedzenia tego Zespotu.

- W Urz dzie Marszatkowskim wojewddztwa pomorskiego w 1até2003-2006 nie utworzono
Centrum Zarzdzania Gospodark Odpadami (CZGO), ktére zgodnie z WPGO miato pehi
nadz6r nad jego wprowadzaniem oraz monitorovesi ganie zatoonych w nim celow.
Nie utworzenie CZGO, Marszatek Wojewddztwa wyijat realizowaniem zadazwi zanych
Z monitorowaniem systemu gospodarki odpadami pkeexrki organizacyjne urziu.
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W prowadzonych wojewodzkich bazach danych, dotygzh wytwarzania
i gospodarowania odpaddmi zakres rejestrowanych informacji, dotycych
gospodarowania statymi odpadami komunalnymi, bybdryy z obowizuj cymi
w tym zakresie przepisami.

Marszatkowie skontrolowanych wojewddztw przesyiilinistrowi rodowiska
roczne raporty wojewddzkie o wytwarzaniu i gospodaniu odpadami za lata
2006 — 2008, spordzone m.in. na podstawie danych WSO, w terminacé lakych
przepisamiart. 37 ust. 6 ustawy o odpadacRrzestane raporty byly naphie
korygowane, z uwagi na wprowadzanie do WSO nowyariydh za minione okresy
sprawozdawcze. Np. Marszatek Wojewoddztwaskiego do raportu rocznego za rok
2006 przestat Ministrowi rodowiska 13 korekt (ostatni3 marca 2009r.),
a do raportu rocznego za rok 2007 przestat 6 kdstatni 7 maja 2009 r.).

Bylo to spowodowane niedopetnianiem przez cz posiadaczy odpadow,
okre lonych w art. 37 ust. 3 ustawy o0 odpadaclbowi zkéw, dotyczcych
przekazywania marszatkowi wojewoddztwa, do && pierwszego kwartatu za
poprzedni rok kalendarzowy, zbiorczych zestawdanych o rodzajach i iloi
odpadodw oraz o instalacjach i udzeniach stu cych do odzysku i unieszkodliwiania
tych odpad6éw. Mimo e niewywi zywanie si posiadaczy odpadéw z okkenych

w tym przepisie obowikow terminowego i rzetelnego przekazywania zbigchz
zestawie danych o odpadach stanowito wykroczenie, dkree w art. 76 pkt 6
ustawy o odpadach,aden ze skontrolowanych udow marszatkowskich, w latach
2006 - 2009 (do czasu zalazenia kontroli), nie skierowat wniosku o ukaranie

84zZwan dalej,WwSO”
5 zwanych dalejzbiorczymi zestawieniami danych o odpadach”
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za jego popetnienie, ograniczaj dziatania dyscyplinuge do telefonicznych
i pisemnych monitéw.

- Zalata 2006 - 2008 spad, odpowiednio: 1051, 1225 i 1303 posiadaczy ddpa ktérzy ztoyli
Marszatkowi Wojewddztwa Podlaskiego zbiorcze zewnia danych o odpadach, z opé&niem,
w stosunku do terminu okdenego wart. 37 ust. 3 ustawy o odpadath do ko ca pierwszego
kwartatlu za poprzedni rok kalendarzowy), zestaveietei ztoyto, odpowiednio: 48,6%, 47,3%
i 38,9% podmiotow. W przypadku odpadéw komunalnydhiprcze zestawienia danych zfto
za lata 2006-2008, odpowiednio: 89, 89 i 85 posiagaodpaddéw, z tego, odpowiednio:
55,1%, 56,2% i 34,1% po wymaganym terminie.

- Ze zlo onych Marszatkowi Wojewddztwa Zachodniopomorskiego lata 2006 — 2008 przez
zbierajcych i odbierajcych odpady komunalne, odpowiednio: 108, 134 i IbMorczych
zestawie danych o odpadach, z opdeniem 10 i wicej dni (do 800 dni) wptyrdo ich,
odpowiednio: 26,9%, 10,4% i 14,6%. Do czasu zakenia kontroli Marszatek Wojewddztwa
nie wystpowat z wnioskami o ukaranie posiadaczy odpadowrzigt nie ztoyli lub zio vyl
z op6 nieniem zbiorcze zestawienia danych o odpadachttwoaczono reagowaniem przez
posiadaczy odpadow na kierowane do nich pisemnétynorz du o zto enie koniecznych korekt
b d zalegtych zestawie

W ocenie NIK, ujmowane w czci WSO informacje o gospodarowaniu odpadami
komunalnymi nie odzwierciedlalty rzetelnie stanu wmt zakresie, co m.in.
powodowato, e zawarte w nich dane nie byly w petni wykorzystpeaprzy
sporz dzaniu sprawozdaz realizacji WPGO. Jednym z powodéw tego stanibbak
we wszystkich skontrolowanych udach marszatkowskich wiedzy o liczbie
posiadaczy odpadéw komunalnych, prowagzh w latach 2006 — 2008 na terenie
skontrolowanych wojewoédztw dziatalng polegajc na odbieraniu odpadéw
komunalnych od wiicieli nieruchomoci, i w zwi zku z tym, zgodnie art. 37
ust. 3 ustawy o odpadackzpbowi zanych do przedktadania zbiorczych zestawie
danych o odpadach. Tlumaczono to brakiem prawnysHiwo ci wyegzekwowania
przez marszatkobw wojewddztw od organdéw wykonawczygmin danych
0 przedsibiorcach prowadzych dziatalno odbierania odpadéw komunalnych.

- Marszalek Wojewddztwa Pomorskiego za lata 20070682firzymat zbiorcze zestawienia danych
od, odpowiednio: 39 i 58 podmiotéw odbiejch odpady komunalne od wiacieli
nieruchomoci na terenie wojewddztwa. W wyniku potijich w 2008 r. dziatai przeprowadzonej
weryfikacji liczby przedsibiorcow posiadagcych zezwolenia na odbieranie odpadow
stwierdzono, e 344 podmioty niedopetnity obowikéw przekazania, zgodnie art. 37 ust. 3
ustawy o odpadachgzbiorczych zestawie danych o odebranych odpadach komunalnych.
Do podmiotéw tych skierowano pisma, przypomieajo obowizku przekazywania marszatkowi
wojewoddztwa, wlaciwemu ze wzgldu na miejsce wytwarzania, zbierania, odzysku Ilub
unieszkodliwiania, takich zestawie

- Za lata 2007 - 2008 Marszalek Wojewodztwh skiego otrzymat od posiadaczy odpadéw
komunalnych, odpowiednio: 78 i 84 zbiorczych zestawdanych o odebranych odpadach
komunalnych, podczas gdy sprawozdania GUS w2d4+09’ o wywozie i unieszkodliwianiu
odpadoéw komunalnych i nieczystociek ych (z wypetnionym co najmniej jednym z dziatow,
dotycz cych odpadow komunalnych), za lata 2007 - 2008 yito odpowiednio: 207 i 221
podmiotow. Ronic pomidzy liczb podmiotéw wykazan w WSO i sporzdzaj cych
wspomniane sprawozdania GUS, ttumaczono brakienwmeh moliwo ci wyegzekwowania
przez marszatka wojewddztwa od organdéw wykonawczgofin danych o przeddiiorcach
prowadzcych dziatalno odbierania odpadéw komunalnych oraz brakiem lwo ci
wyegzekwowania zbiorczych zestawidanych od posiadaczy odpadéw negch siedzib poza
terenem wojewddztwal skiego, a prowadzych dziatlalno w zakresie odbioru odpadéw
komunalnych na terenie wojewddztwaskiego.

- Wedlug WSO, w wojewddztwie podlaskim w 2006 r. zetor 110,3 tys. Mg, a w 2007 r.
220,2 tys. Mg odpadéw komunalnych. Z kolei wedhagnych GUS ilo zebranych w tych latach
odpadéw komunalnych byta wsza 0 176,3 tys. Mg (0 159,8%) i 0 42,0 tys. Md.991%).

- Wedlug WSO, w wojewodztwiel skim ilo ci zebranych w latach 2005 — 2006 odpadéw
komunalnych, wynosze, odpowiednio: 560,3 tys. Mg i 1 002,6 tys. Mgtybni sze od danych
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wykazywanych przez GUS o 55,5% i 0 23,3% (odpowie@n699,9 tys. Mg i o 304,1 tys. Mg).
Ponadto, za rok 2008 wykazano w WSO zdeponowanieski@dowiskach 1 343,4 tys. Mg
odpadéw komunalnych, tj. wéej o 209,0 tys. Mg (o 18,4%) od wykazanej d¢ioodpaddw
odebranych w spos6éb zorganizowany. Rozieci ttumaczone byly m.in. tym, e cz
zebranych odpadéw komunalnych (z grupy 20) mogta bmieszkodliwiona w instalacjach
zlokalizowanych poza terenem wojewddztwaskiego, a ponadto trudnmami kadrowymi oraz
opo nieniami we wdraaniu WSO, ktére spowodowatye pracownicy zajmugy si obstug tej
bazy nie mieli moliwo ci weryfikaciji i analizy otrzymywanych od posiadgazdpadéw danych.
Z powodu tych ronic, w sporzdzonym za lata 2003-2006 sprawozdaniu z realiZafiGO
w zakresie odpadéw komunalnych wykorzystano dan&GU
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Problematyka zwizana z gospodarowaniem w gminach odpadami komumalny
byta przedmiotem bada kontrolnych, przeprowadzonych przez NIK w latach

2004 — 2005, w ramach dwdch kontroli.

- W wyniku kontroli nr P/04/1620rganizacji gospodarowania odpadami komunalnymdwych
miastach”, przeprowadzonej w | potowie 2004 r. m.in. w 1@ diach miast, Najwysza Izba
Kontroli ocenita negatywnie prowadzenie przez pdezyéw miast kontroli przeddiorcéw
prowadzcych dzialalno w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymiko Ja
niewystarczajce i nieskuteczne oceniono réwniedziatania urzdéw miast w zakresie
przeciwdziataniu powstawaniu i likwidacji nieleggtlh miejsc skltadowania odpadéw (tzw.
dzikich sktadowisk), wskutek czego rosta ich liczbe niektorych miastach nie dysponowano
rzetelnymi danymi o masie odpadéw komunalnych oal®jmh, zdeponowanych na
sktadowiskach i odzyskanych.

- Wyniki kontroli nr P/05/130,Segregacja, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw uaainych
w gminach, ze szczegélnym uwdglieniem odpaddéw biodegradowalnychpyzeprowadzonej
w 2005 r. m.in. w 12 gminach wykazatge z powodu niskich ilai zbieranych selektywnie oraz
poddawanych odzyskowi lub unieszkodliwianiu odpad&amunalnych, w tym zwlaszcza
ulegaj cych biodegradacji, w 2004 rredni udziat tych odpadéw, zagospodarowanych wukraj
w sposo6b inny ni skladowanie, wynoszy 5,8%, byt blisko trzykrotnie nszy od poziomu, jaki
winien zosta osi gni ty w 2010 r., w celu spetnienia wymogow wynikajch z dyrektyw Unii
Europejskiej. Negatywnie oceniano m.in.: ski zakres prowadzonej w gminach selektywnej
zbiérki odpadéw komunalnych, brak w Wszoci gmin rzetelnych informacji o masie
odebranych odpadéw, wydanie 30% zezwolprzedsibiorcom na odbiér tych odpadéw
Z naruszeniem przepisdw, oraz nieweryfikowanie #oozsporadycznymi przypadkami)
zgodnoci dziatalnoci przedsibiorcéw z warunkami wydanych im zezwoleNiedostatecznie
wykorzystywana byta réwniecz  istniej cych na terenie tych gmin instalacji do odzysku
lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, wybudoyeh ze rodkéw publicznych.

Whioski pokontrolne, skierowane po ww. kontrolaah lderownikow jednostek,
zwi zane z gospodarowaniem odpadami, wedtug infornpezgkazanych przez tych
kierownikow, zostaly zrealizowane.

Wyniki powy szych kontroli wykorzystane zostaty do przygotoveaprogramu
niniejszej kontroli.

Wyboru gmin do kontroli delegatury NIK dokonaty sadazielnie, kierujc si
kryterium doboru, spadéd gmin wiejskich, miejskich i miast na prawachwpatu,
jednostek o najwkszej liczbie mieszkadw (z wyt czeniem miast ld cych
siedzib wtadz wojewodzkich).

Kontrole w poszczegdllnych jednostkach przeprowadzanstaly metod bada
bezporednich. Przedmiotowa kontrola byta gtéwnie kontroprawidtowoci,
I wzwi zku z tym podstawowymi kryteriami oceny byta legalni rzetelno .
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4.2.1.W zwi zku z przeprowadzonkontrol , w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy

o NIK, zasigni to informacji w 161 podmiotach nieolbych kontrol, ktére na
terenie skontrolowanych gmin prowadzity w latach 0@2008 dziatalno,
polegajc na odbieraniu odpadow komunalnych od wiaeli nieruchomoci.
Zasi gano informaciji, ktére dotyczyty gtéwnie: stosowahyprzez te podmioty
w latach 2006-2008 stawek optat za odbiér odpadéwmunalnych od wiaicieli
nieruchomoci na terenie danej gminy, ilo odebranych na terenie gminy odpadow
komunalnych oraz sposobu i miejsca ich zagospodmmr@y a take liczby,
posiadanych na koniec ww. lat, podpisanych umowta cicielami nieruchomai.
Zasi ganie tych informacji miato na celu pozyskanie ddmyktorych nie posiadaty
kontrolowane gminy, wzgtnie weryfikacj danych wykazywanych kontrolerom
przez gminy.

4.2.2. W trakcie kontroli, w gminie Dobra, w trybiart. 51 ust. 1 ustawy o NIK,
poinformowano Wéjta o stwierdzeniu bezpaniego niebezpieczstwa dla ycia
lub zdrowia ludzkiego, ktory podj dziatania, celem usurgia skladowanych na
terenie 3 nieruchomoi m.in. odpadow niebezpiecznych (zniszczonych piyt
azbestowych) oraz zabezpieczenia uszkodzonej shedmnowej.

Z kolei w 5 gminach (Bdzin, Cieszyn, Czerwionka-Leszczyny, Lubliniec,
Sosnowiec), w trybieart. 51 ust. 4 ustawy o NJ|Kpoinformowano organy
wykonawcze gmin o ustaleniach kontroli wskaeygh na nieprawidtowai

w dziatalnoci jednostek, polegagych m.in. na: dopuszczeniu do odbierania na
terenie gmin odpadéw komunalnych przez przdasicow nieposiadagych
zezwole na prowadzenie takiej dziatalrm, co - w myl art. 10 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystoi - jest wykroczeniem, niewygaszenia z uwuz, bez
odszkodowania, zezwolgrzedsibiorcéw, wydanych przed 13 pdeiernika 2005 r.,
ktorzy w wymaganym terminie nie zigi wnioskédw o ich zmian, co stanowito
naruszenie postanowiart. 10 ust. 4 ustawy z 2005 r. o zmianie ustavwgpadach
zbieraniu zuytego sprztu elektrycznego przez podmioty, ktoére prowadzonej
dziatalnoci nie zgtosity organowi wykonawczemu, do czego aebzywat ich
art. 39 ustawy o zytym sprzcie elektrycznym

Poinformowane organy wykonawcze gmin péylj stosowne dziatania, m.in.:
dokonaly wygaszenia z umu bez odszkodowania zezwolerzedsibiorcow
wydanych przed 13 pdziernika 2005 r., wszcl procedury w celu przygotowania
zawiadomie o popetnieniu wykroczeprzez przedsbiorcéw odbierajcych odpady
komunalne bez zezwolenia, wezwaly zbiecggch zuyty sprzt elektryczny do
przekazywania wymaganych informaciji.
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4.2.3.W jednej jednostce przeprowadzono naragdkontroln, a w 8 jednostkach
narady pokontrolne - 2z wudzialem kierownictwa jedkiosi pracownikow
odpowiedzialnych za kontrolowardziatalno . Na naradach omowiono stwierdzone
nieprawidtowoci oraz przedyskutowano wnioski z nich wynikag.

4.2.4.W 27 przypadkach kierownicy skontrolowanych jedekgbodpisali protokoty
kontroli, niezgtaszag zastrzee do wustale. Burmistrz Mikotowa zgtosit,
na podstawie art. 55 ust. 1 ustawy o NIK, 4 zasaum co do ustalezawartych
w protokole kontroli, ktore dotyczylty dwoch tych wielkoci liczbowych
oraz fragmentow dwdch zapisow. Dwa zasterga zostaty uwzgtinione (zmieniono
wielko ci liczbowe), a pozostatych nie uwzdhiono, gdy wynikaty
z przedstawionych kontrolugym dokumentéw.

4.2.5.Na podstawie ar60 ust. 1 ustawy o NIkkierowano wysipienia pokontrolne
do kierownikéw wszystkich 28 kontrolowanych jedredst zawierajce oceny,
uwagi i wnioski w sprawie usurgia stwierdzonych nieprawidtowoi. Skierowane
do organow wykonawczych gmin wnioski, dotyczyty mu.i

- zapewnienia obfia wszystkich mieszk&@dw gminy systemem zorganizowanego
odbioru wszystkich rodzajéw odpadow komunalnychzwigania systemu
selektywnego zbierania i odbierania takich odpad@maz ograniczenia
sktadowania odpadéw ulegaych biodegradacji,

- prowadzenia rzetelnych ewidencji uméw zawartych eprz whacicieli
nieruchomoci z przedsibiorcami na odbieranie odpadow komunalnych, w celu
kontroli wypetniania przez nich obowikow, w szczegéln@i w zakresie
dotycz cym wyposaenia nieruchomai w urz dzenia do gromadzenia odpadow
komunalnych oraz pozbywania stebranych odpadoéw komunalnych w sposéb
zgodny z obowizuj cymi przepisami,

- terminowego dokonywania aktualizacji gminnych plangospodarki odpadami
oraz rzetelnego spordzania sprawozdaz realizacji tych planéw, a ta&
terminowego ich przedktadania wéawym organom,

- egzekwowania rzetelnego wypeltniania przez przédsicow, prowadzcych
dzialalno w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od witaeli
nieruchomoci, obowi zkow dotyczcych sporzdzania i przekazywania organom
wykonawczym gmin rocznych informacji o masie poszEdnych rodzajow
odebranych odpadow komunalnych, a takterminowego przekazywania
wykazow wiacicieli nieruchomoci, z ktorymi zawarto umowy na odbieranie
odpadéw komunalnych, z ktorymi umowy rozweano lub z ktérymi umowy

wygasty,
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wyeliminowania z opublikowanych wymaga jakie powinien spetnia
przedsibiorca ubiegajcy si 0 uzyskanie zezwolenia nawiadczenie ustug
w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych, zapis@ewodujcych
ograniczenie konkurencji,

prowadzenia prawidtowej weryfikacji sktadanych przeprzedsibiorcow
wnioskéw o wydanie zezwolena odbiér odpadéw komunalnych od vdieli
nieruchomoci oraz wydawanie tych zezwole zgodnie z wnioskami
przedsibiorcéw i obowi zuj cymi w tym zakresie przepisami,

terminowego i zgodnego z Kk.p.a. prowadzenia pasta administracyjnych,
dotycz cych wydawania przeddiiorcom zezwole na odbior odpadow
komunalnych od wiicieli nieruchomaoci,

wykorzystywania mdiwo ci kontrolowania przedsbiorcow prowadzcych na
terenie gminy dziatalno, polegajc na odbieraniu odpadéw komunalnych,
w zakresie zgodnai wykonywanej dziatalnai z udzielonymi im zezwoleniami,
publikowania na stronach internetowych wtaw gmin, w wykazach zbierajych
zu yty sprzt elektryczny i elektroniczny, aktualnych i petnyahformacji
0 podmiotach uprawnionych do tych dziata

zlikwidowania, ujawnionych w trakcie kontroli, negalnych skiadowisk
odpadodw,

rozwa enia potrzeby utworzenia w udach gmin baz danych o odpadach
komunalnych odbieranych i o sposobach gospodar@awamii.

W przypadku organow wykonawczych jednostek santrzwojewoédzkiego,

skierowane wnioski dotyczyty m.in.:

terminowego dokonywania aktualizacji wojewddzkicHarw gospodarki
odpadami oraz rzetelnego spaizania sprawozdaz realizacji tych plandw,
a tak e terminowego ich przedkfadania wéavym organom,

zapewnienia warunkéw organizacyjnych do ujmowaniavejewodzkiej bazie
danych, dotyczcej wytwarzania i gospodarowania odpadami, petngahych
oilo ciach i rodzajach odbieranych od wdaieli nieruchomoci odpadow
komunalnych, a tale o sposobach gospodarowania poszczegdlnymi raodizaja
tych odpadow,

podejmowania, okréonych przepisami, dziatawobec posiadaczy odpaddéw nie
przekazujcych w wymaganych terminach marszatkowi wojewddznvmrczych
zestawie danych o iloci i rodzajach zbieranych odpadéw komunalnych oraz
sposobach ich zagospodarowania.
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Zastrzeenia do ocen, uwag i wnioskéw, zawartych w wpsniach
pokontrolnych, ztoyli w trybie art. 61 ust. 1 ustawy o NIKVarszatek Wojewddztwa
Pomorskiego, Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomegek Burmistrz
Choroszczy i Burmistrz Lublca. Sporod 19 zioonych zastrzee , w wyniku
post powa przeprowadzonych przez komisje odwotawcze orazezprkomisj
rozstrzygajc , uwzgl dnione zostalo w calci 1 zastrzeenie, w cz ci 7,
a 11 zostatlo oddalonych. Komisja rozstrzygaj uwzgldniaj c, e w toku kontroli
w Gminie Lubliniec nie ustalono, czy ndica w uchwalonych przez RadMiejsk
gornych stawkach optat za odbior odpadéw komundinyewymieszanych
i selektywnie zbieranych, miata wplyw na dziatanida cicieli nieruchomoci,
uwzgl dnita w catoci zastrzeenie Burmistrza Lublica, dotyczce sformutowanej
przez NIK oceny, e niska ronica w wysokoci tych optat, wynosza od 4,8%
do 9,5%, nie motywowata dostatecznie zainterescavawia cicieli nieruchomoci
do selektywnego zbierania tych odpadow.

W odpowiedziach na wysgtienia pokontrolne, kierownicy kontrolowanych
jednostek poinformowali o podych dziataniach, zmierzajych do usunicia
stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtown a m.in. do: zapewnienia rzetelnego
prowadzenia ewidencji umoéw zawartych przez aildeli nieruchomoci
z przedsibiorcami odbierajcymi odpady komunalne, przygotowania projektow
uchwat w sprawie goérnych stawek optat, wyegzekwadwamd przedsiiorcéw
terminowego przedkladania wykazow umoéw zawartych wta cicielami
nieruchomoci oraz wykazow takich umow rozwianych i wygastych, a tak
informacji rocznych o masie odebranych na terermeing rodzajéw odpaddw
komunalnych, aktualizacji planéw gospodarki odpaidasporz dzenia sprawozda
z realizacji planéw gospodarki odpadami, prowadzerkontroli podmiotow
odbierajcych odpady komunalne od wecieli nieruchomoci, likwidacji dzikich
wysypisk odpaddéw, wzmocnienia kadrowego komoéreknapcych si w gminach
problematyk gospodarowania odpadami komunalnymi.

Do czasu sporzizenia niniejszej informacji, z o0golnej liczby 181
sformutowanych wnioskow pokontrolnych zrealizow&®) a pozostate byty w fazie
realizaciji.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, NIK ujawnita azy, stanowice
wykroczenia z art. 76 pkt 6 ustawy o odpadacliniewypetnienie przez
przedsibiorcéw obowizku, okrelonego wart. 9 a ust. 2 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystoci, przekazania organowi wykonawczemu, w terminie ed&nym
w ww. przepisie, informacji rocznej, dotyaej masy poszczegdllnych rodzajow
odpadéw komunalnych odebranych w poprzednim rokulenkiarzowym).
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Do czasu sporzizenia niniejszej informacji €znie NIK skierowata w tej sprawie
23 zawiadomienia do organéwigania.

4.2.6.Finansowe rezultaty niniejszej kontroli wyniosty 381 zt. Kwota ta dotyczy
wyegzekwowanych w pogtowaniu egzekucyjnym przez gminDobra, od
wia ciciela nieruchomai, poniesionych kosztéw likwidacji, istnigjego na terenie
jego nieruchomai, nielegalnego sktadowiska odpaddéw komunalnych.
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Nazwa jednostki skontrolowanej

Ocena w wyspieniu
skontrolowanej dziatalno ci

. Delegatura NIK w Katowicach

Urz d Marszatkowski Wojewddztwd skiego Negatywna
Urz d Miejski w B dzinie Negatywna
Urz d Miejski w Bielsku-Biatej Negatywna
Urz d Miasta w Cieszynie Negatywna
Urz d Gminy i Miasta w Czerwionce — Negatywna

Leszczynach

Urz d Miasta w Czstochowie

Pozytywna z nieprawidtovetami

Urz d Gminy w Gorzycach Negatywna

Urz d Miasta w Ktobucku Negatywna

Urz d Miejski w Lubli cu Negatywna

Urz d Miasta w Mikotowie Pozytywna z nieprawidtovaami
Urz d Gminy w Mykanowie Negatywna

Urz d Miejski w Pszczynie Negatywna

Urz d Miasta w Raciborzu Pozytywna z nieprawidtoorami
Urz d Miasta w Soshowcu Negatywna

Urz d Miejski w Zawierciu Negatywna

2. Delegatura NIK w Biatymstoku

Urz d Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskieg

JO

Pozytywnaprawidtowociami

Urz d Miejski w Choroszczy

W czci negatywna, a w czci
pozytywna z nieprawidtowagiami

Urz d Miasta w Lomy

Pozytywna z nieprawidtowoiami

Urz d Gminy w Hajnbwce

Negatywna

3. Delegatura NIK w Gda sku

Urz d Marszatkowski Wojewddztwa
Pomorskiego

Pozytywna z nieprawidtowoiami

Zachodniopomorskiego

Urz d Miejski w L borku Negatywna
Urz d Miejski w Stupsku Pozytywna z nieprawidtowe@mmi
Urz d Miejski w Tczewie Negatywna
Urz d Gminy w Stegnie Negatywna
4. Delegatura NIK w Szczecinie
Urz d Marszatkowski Wojewddztwa Negatywna

Urz d Miejski w Kotobrzegu

Pozytywna z nieprawidtove@mi

Urz d Miejski w Koszalinie

Pozytywna z nieprawidtovetami

Urz d Gminy w Dobrej

Negatywna
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Stanowisko Imi i Nazwisko Okres petnienia funkcji

Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego

Janusz Krzyewski

do 20.02.2007 r.

Dariusz Pitkowski

od 21.01.2008 r.

Jarostaw Dworzaski

od 15.01.2008 r.7

Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego

Jan Koztowski

260d.1.2002 r.4

Marszatek Wojewodztwal skiego

Michat Czarski

od 26.11.2002

Janusz Moszyski

od 27.11.2006 1.

Bogustaw migielski

od 12.01.2008 r. ?

Marszatek Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego

Zygmunt Meyer

0d 09.12.2002 r

Norbert Obrycki

od 18.12.2006

Wiadystaw Husejko

od 22.04.2008 r

Prezydent Miasta Rizin

Radostaw Baran

0d 19.11.2002 ¥.

Prezydent Miasta Bielsko-Biata

Jacek Krywult

od1192002 r. *

Prezydent Miasta Cgtochowa

Tadeusz Wrona

0d 10.11.2002

Prezydent Miasta tona

Jerzy Brzeziski

od 26.11.2002 r. 1

Prezydent Miasta Kotobrzeg

Henryk Bie kowski

do 25.11.2006 r.

Janusz Gromek

od 26.11.2006 1.

Prezydent Miasta Koszalin

Mirostaw Mikietgki

od 18.11.2002 . 1

Prezydent Miasta Raciborz

Jan Osuchowski

od 15.11.2002

Mirostaw Lenk

od 06.12.2006 .

Prezydent Miasta Stupsk Maciej Kobydki od 19.11.2002 r. 1
Prezydent Miasta Soshowiec Kazimierz Gérski 0d 12002 r. *
Prezydent Miasta Tczew Zenon Odya od 11.07.1994

Prezydent Miasta Zawiercie

Ryszard Mach

od 19.11.2002

=

Mirostaw Mazur

od 26.11.2006 r.

*

Burmistrz Miasta Choroszcz

Jerzy Ukanowicz

od 0A8.299 r. *

Burmistrz Miasta Cieszyn

Bogdan Ficek

od 30.10.11998

Burmistrz Gminy i Miasta Czerwionka
Leszczyny

—Marek Kornas

od 19.11.2002

Wiestaw Janiszewski

od 05.12.2006 1.

Burmistrz Miasta Ktobuck

Zbigniew Krystek

od 19.11.2002

Krzysztof Nowak

od 07.12.2006 .

Burmistrz Miasta Lbork

Witold Namy lak

od 27.10.2002 1.

Wiodzimierz Klata

od 10.02.2008 r.

Burmistrz Miasta Lubliniec

Joézef Kazik

od 19.11.2002

Edward Maniura

od 05.12.2006 r.

Burmistrz Miasta Mikotow

Marek Balcer

0d 30.10.1998

Burmistrz Miasta Pszczyna

Henryk Studziski

od 19.11.2002 1.

Krystian Szostak

od 30.11.2006 r

Wéjt Gminy Dobra

Andrzej Grabatowski

od 19.11.2002

Wojt Gminy Gorzyce

Krystyna Durczok

od 14.11.2002

Antoni O lizio

0d 05.12.2006 r. *

Wojt Gminy Hajnéwka

Olga Rygorowicz

0d 19.06.1990 r

Wéjt Gminy Mykanow

Krzysztof Smela

od 17.03.1995 1.

Wjt Gminy Stegna

Marian Ranoszek

od 12.11.2002 r.
8.08.2006 r.

Zbigniew Ptak

od 30.08.2006 r.
11.11.2006 r.**

Eugeniusz Wyrzykowski

=

do

i[e)

od 12.11.2006 r

* do czasu zakaczenia kontroli, ** p.o. Wojta Gminy
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1. Prezydent Rzeczypospolite] Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

4. Prezes Rady Ministrow

5. Przewodniczcy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Pstwowej

6. Przewodniczcy Sejmowej Komisji Ochrony rodowiska, Zasobdw

Naturalnych i Lenictwa

7. Przewodniczcy Sejmowe] Komisji Samordu Terytorialnego i Polityki

Regionalnej
8. Przewodniczcy Senackiej Komisji rodowiska

9. Przewodniczcy Senackiej Komisji Samordu Terytorialnego i Administraciji

Pa stwowej
10. Minister Spraw Wewrtrznych i Administraciji
11.Minister rodowiska
12. Minister Sprawiedliwoci
13. Szef Biura Bezpieczstwa Narodowego w Kancelarii Prezydenta RP

14.Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
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Tablica nr 1. Odpady komunalne odebrane w sposob mganizowany, w tym selektywnie zebrane
Odpady mmxmﬁm%dwm;zm gminy zn\qAr;Zejrosite/me Odchylenie Odebrane odpady selektywnie zbierane m\frf.zlerj‘ge’nie Odchylenie | Udzial
Lp. Gmina wMg w% Ve Ve w% M W
2006 2007 2008 @2 4-2 2006 2007 2008 ©:7 9-7 9:4
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 |B dzin 21526, 256038 26 752,6 124,3 5226,5 782,6 953,2 5432,8 694,2| 4650,3 20,3
2 | Bielsko-Biata 573939 585284 62284,0 108,5 4890, 706,8 1169,8 2679,0 379,1| 19722 43
3 | Choroszcz 34624 3871,7 3481,8 100,6 19,4 43,3 50,2 31,8 73,5 -11,5 0,9
4 | Cieszyn 11 250,58 13147,2 128810 114,5 1 630,5 415,4 699,8 590,3 142,1 1749 46
5 | Czemwionka—Leszczyny 10 121,9 8 337,6 7871,1 77,8 -2250,8 308,3 310,2 362,7 117,6 54,4 4,6
6 |Cz stochowa 77726,0 836550 77 555,0 99,8 -171,0 1297,0 4124,0 109490 844,2| 96520 14,1
7 | Dobra 32054 3861,7 4 4734 139,6 1 268,0 143,2 200,1 327,5 228,8 184,4| 73
8 | Gorzyce 21082 2241,6 27074 128,4 599,2 468,1 553,9 700,5 149,6 232,4| 25,9
9 |Hajnéwka 352,7 318,6 363,9 103,2 11,2 56,7 29,7 31,9 56,3 24,8/ 88
10 | Kiobuck 3296,2 3670,8 3843,0 116,6 546,8 56,5 66,1 86,8 153,6 30,3] 23
11 |Kotobrzeg 18349,9 18092,3 19417,1 105,8 1 067,2 896,7 787,1 1218,0 135,8 321,3| 6,3
12 | Koszalin 349959 366483 42210,7 120,6 72148 1227,8 23727 3078,8 250,8/ 18511 7,3

MIUZD fez



79

Odpady mmxam%%dwmgzm gminy zn\qAr:fqmsitca/ne Odchylenie Odebrane odpady selektywnie zbierane m\?éizerj‘ge’nie Odchylenie | Udzial

Lp. Gmina wMg w% wMg wMg W% wMg W%

2006 2007 2008 @2) 4-2 2006 2007 2008 ©:7 9-7 | 94
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
13 |L bork 10 769,1 13 465,1 12 728,1 118,2 1 959,0) 215,1 615,3 390,5 181,5 175,3 3,1
14 | Lubliniec 6 670,2 6 823,1] 6 567,0 98,5 -103,1 85,8 129,6 2141 249,5 128,3 3,3
15 [tom a 17 678,0 17 644,0 18 990,0 107,4 1312,0 279,0 286,0 265,0 95,0 -14,0 1,4
16 | Mikotow 13 693,7 15 311,6 15 740,8 114,9 2047, 15929 1775,8 2 206,8 138,5 613,9| 14,0
17 | Mykanéw 1 589,6 1607,6 1510,4 95,0 -79,2 107,8 107,8 0,0 0,0 -107,8 0,0
18 | Pszczyna 8 655,6 9 002,0 15 278,1 176,5 6 622,5 66,8 74,2 2175,8 3257,6 2109,0 14,2
19 | Raciborz 18 390,3 19 363,7| 20 138,8 109,5 17485 927,6 966,8 1132,9 122,1 205,3 5,6
20 | Stupsk 28 044,0 32 205,] 34 182,3 121,9 6 138,3] 2 900,0 3833,1 4 802,5 165,6 1902,4 14,0
21 | Sosnowiec 62 006,3 71 525,9 74 159,2 119,6 12 152,8 4042,4 2274,9 3137,3 77,6 -905,1 4,2
22 | Stegna 1 233,6 1 330,5 1 955,8 158,6 722,3 106,2 129,7 126,7 119,3 20,5 6,5
23 | Tczew 23 227,4 25 278,0 26 823,0 115,5 3 595,6 4 480,0 5054,4 5607,5 125,2 1127,5 20,9
24 | Zawiercie 17 340,5 16 599,7 15 365,8 88,6 -1 974,7| 672,7 1 808,8 3300,5 490,6 2627,8 21,5
RAZEM GMINY 453 087,1| 488 133,4 507 280,2 112,0 54 193,0 21 878,6 28 373,3 48 848,7 223,3| 26 970,1 9,6
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Tablica nr 2. Odpady komunalne poddane odzyskowiunieszkodliwione oraz zdeponowane na sktadowiskach
Wzrost/ . Odpady komunalne Wozrost/ . Wzrost/ .
Odpady komunalng poddane zmniejsze- Udziat unieszkodliwione zmniejsze- Udziat Odpady komunalne _zdeponowane na zmniejsze- Udziat w odpadach
odzyskowi . w odpadach ; . w odpadach skiadowisku . odebranych
. nie (bez sktadowisk) nie nie o
Lp. Gmina w Mg W% odebranych wMg W% odebranych w w Mg W% w %
w 2008 r.w 2008r.
2006 2007 2008 42) % 2006 2007 2008 ©9:7) w% 2006 2007 2008 (14:12) 2006 200
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 1
1 B dzin 686,0 8175 46987 684,9 17,6 05 0,6 18 3739 0,01 20836,3 247855 21479,6 103,1 96,8 80,3
2 Bielsko-Biala 7068 9090 17201 2434 23 - - 01 - 0,00 56 687,1) 576194 605638 106,8 988 97,2
3 Choroszcz bd bd bd - - bd bd bd - - 34191 38215 3450, 100,9 98,7 99,1
4 Cieszyn 1494 2124 559,7 3747 43 0,0 0,7 0,7 - 0,01 100858 118558 112274 1113 89,6 87,2
Czerwionka —
5 308,3 3102 362,7 1177 46 0,0 0,0 00 - 0,00 9796,2 80180 74877 764 9.8 95,1
Leszczyny

6 Cz stochowa 11180 3857,00 10593,0 9475 13,7 4,0 4,0 9,0 2250 0,01 764290 79 806,00 66 962,0 87,6 98,3 86,3
7 Dobra bd bd bd - - bd bd bd - - 30623 36616 41459 1354 95,5 92,7
8 Gorzyce 2738 357,0 501,3 1831 185 0,0 01 01 4375 0,00 1652,6) 16982 20176 1221 784 745
9 Hajnéwka 56,7 29,7 319 56,3 8.8 bd bd bd - - 296,0 2888 332,0 112,2 83,9 91,2
10 | Kiobuck 485 56,8 704 145,0 18 - - - - - 32477 36141 37726 1162 98,5 98,2
11 Kolobrzeg 646,5 5431 790,1 1222 41 29141 8106,8 88389 303,3 45,52 16 936,9 119599 125711 74,2 92,3 64,7
12 | Koszalin 21626 24311 90142 416,8 214 bd bd bd - - 32565,7, 334032 321633 988 931 76,2
13 L bork 2151 6153 390,5 1815 31 bd bd bd - - 10554,0 128498 12 337,7| 116,9 98,0 96,9
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Odpady komunalne poddane Wz_rqst/ Udziat Odp_ady konju_nalne Wz_ro_st/ Udziat Odpady komunalne zdeponowane na Wz_r O.SV Udziat w odpadach
; zZmniejsze- unieszkodliwione zZmniejsze- . zZmniejsze-
odzyskowi ; w odpadach : ; w odpadach skiadowisku ; odebranych
. nie (bez sktadowisk) nie nie o
Lp. Gmina w Mg W% odebranych wMg W% odebranych w w Mg W% w %
w 2008r.w 2008 .
2006 2007 2008 4:2) % 2006 2007 2008 ©7) w % 2006 2007 2008 (14:12) 2006 200
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 1]
14 Lubliniec 858 129,6 1775 206,9 2,7 - - 36,6 - 0,56 65844 66935 63529 96,5 98,7 96,7
15 |toma 2790 286,0 265,0 95,0 14 bd - - 17399,0 17359,0 18725,0 107,6 984 98,6
16 Mikotéw 14380 21925 20986 1459 133 bd - - 121326 137295 13886,3 1145 88,6 88,2
17 | Mykanéw - - - - - - - - - - 14818 14998/ 15104 1019 93,2 100,0]
18 Pszczyna 66,3 742 21758 3257,6 14,2 - - - - - 8585,2 8936,8/ 13102,3 152,6 99,2 85,8
19 Raciborz 919,2 966,83 11329 1233 56 84 82 16,0 190,7 0,08 17 462,7| 18396,9 19005,9 108,8 95,0 944
20 | Stupsk 46833 107729 324931 693,8 95,1 32,0 249 0,0 0,0% 0,00 26 009,2 24701,7] 36756 141 92,7 10,8
21 Sosnowiec 728,6 420,2 788,9 108,3 11 19 143 118,1 6384,9% 0,16 58 226,6| 69932,8 71935,7 1235 93,9 97,0
22 | Stegna 26,2 29,7 40,7 155,5 21 0,0 0,0 0,0 - - 12074 1300,8) 19151 158,6 97,9 97,9
23 Tczew 44094 48662 51037 1157 190 09 14 37 411,1% 0,01 184923 201096 21453,8 116,0 79,6 80,0
24 | Zawiercie 672,7| 18728 36455 541,9 237 bd bd 0,2 - 0,00 16 667,8 14726,9 117203 70,3 96,1 76,3
RAZEM 421
GMINY 196804 31749Pp 766539 38p,5 1512961,7] 81610 9025 304,7% 1,78 4298175 450 7691 1942 98,1 949 83,1
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1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samdere gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.).

2. Ustawa z dnia 13 wrzaia 1996 r. o utrzymaniu czyst i porz dku w gminach
(Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.).

3. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrawngowiska (Dz. U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150 ze zm.).

4. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.2007 r. Nr 39, poz. 251
ze zm.).

5. Ustawa z dnia z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzerstawy - Prawo ochrony
rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie nigktdoustaw (Dz. U. Nr 100,
poz. 1085 ze zm.).

6. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawydpaglach oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 175, poz. 1488zm.).

7. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks pmswania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071, ze zm.).

8. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ytym sprz cie elektrycznym i elektronicznym
(Dz. U. Nr 180, poz. 1495, ze zm.).

9. Uchwata Nr 219 Rady Ministréw z dnia 29 paiernika 2002 r. w sprawie
krajowego planu gospodarki odpadami (M. P. z 2Q0Rrr1l, poz. 159), ktéra
obowi zywata do 31 grudnia 2006 r.

10.Uchwata Nr 233 Rady Ministrow z dnia 29 grudnia @00w sprawie krajowego
planu gospodarki odpadami 2010 (M. P. Nr 90, pds)9

11.Rozporzdzenie Ministra rodowiska z dnia 27 wrzeia 2001 r. w sprawie
katalogu odpadow (Dz. U. Nr 112, poz. 1206).

12.Rozporzdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spaleej z dnia
23 grudnia 2003 r. w sprawie rodzajow odpadowrykiid zbieranie lub transport
nie wymagaj zezwolenia na prowadzenie dziatalcio(Dz. U. z 2004 r. Nr 16,
poz. 154 ze zm.)

13.Rozporzdzenie Ministra rodowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie zsikre
informacji podawanych przy rejestracji przez poai@y odpadéw zwolnionych
z obowi zku uzyskiwania zezwole oraz sposobu rejestracji (Dz. U. Nr 152,
poz. 1734).

14.Rozporzdzenie Ministra rodowiska z dnia 21 kwietnia 2006 r. w sprawieylist
rodzajow odpadow, ktore posiadacz odpadow en@rzekazywa osobom
fizycznym lub jednostkom organizacyjnym, niedbcymi przedsibiorcami, oraz
dopuszczalnych metod ich odzysku (Dz. U. Nr 75, p@7).

15.Rozporzdzenie Ministra rodowiska z dnia 30 grudnia 2005r. w sprawie
szczegotowego sposobu oMemia wymaga, jakie powinien spetnia
przedsibiorca ubiegajcy si o uzyskanie zezwolenia (Dz. U. z 2006 r. Nr 5,
poz. 33)

16.Rozporzdzenie Ministra rodowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie
zasad sporzizania raportu wojewodzkiego (Dz. U. Nr 152, poZ39), ktore
obowi zywato do 31 grudnia 2007 r.
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17.Rozporzdzenie Ministra rodowiska z dnia 25 maja 2007 r. w sprawie w speawi
zasad sporzizania raportu wojewodzkiego (Dz.U. Nr 101, poB86)% ktére
obowi zuje od 1 stycznia 2008 r.

18.Rozporzdzenie Ministra rodowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie zsikre
informacji oraz wzoréw formularzy stucych do sporadzenia i przekazania
zbiorczych zestawiedanych (Dz. U. Nr 152, poz. 1737), ktore obaywato do
31 grudnia 2007 r.

19.Rozporzdzenie Ministra rodowiska z dnia 25 maja 2007 r. w sprawie zakresu
informacji oraz wzorow formularzy stucych do sporzdzenia i przekazania
zbiorczych zestawie danych (Dz. U. Nr 101, poz. 686), ktére obauje od
1 stycznia 2008 r.

20.Rozporzdzenie Ministra rodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie
sporz dzania planéw gospodarki odpadami (Dz. U. Nr 6&, 6Q0, ze zm.).

21.Rozporzdzenie Ministra rodowiska z dnia 11 grudnia 2001r. w sprawie
niezb dnego zakresu informacji olych obowi zkiem zbierania i przetwarzania
oraz sposobu prowadzenia centralnej i wojewddzkegy danych dotyczej
wytwarzania i gospodarowania odpadami (Dz.U. N2,1poz. 1740), ktore
obowi zywato do 31 grudnia 2007 r.

22.Rozporzdzenie Ministra rodowiska z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie
niezb dnego zakresu informacji olych obowi zkiem zbierania i przetwarzania
oraz sposobu prowadzenia centralnej i wojewddzkegy danych dotyczej
wytwarzania i gospodarowania odpadami (Dz. U. Ni3,19oz. 930), ktére
obowi zuje od 1 stycznia 2008 r.
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