Projekt z dnia 24 maja 2010 r.

Zatozenia

do projektu ustawy o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

oraz o zmianie niektérych innych ustaw



1. Wprowadzenie
1.1 Cel projektowanej ustawy

Celem wprowadzenia zmian w obowigzujgcych przepisach o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach jest:

1)  uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;
2)  prowadzenie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych ,u zrodta”;

3) zmniejszenie ilosci odpaddéw komunalnych, w tym odpadéw ulegajgcych biodegradacii
kierowanych na sktadowiska odpadow;

4)  zwiekszenie liczby nowoczesnych instalacji do odzysku, w tym recyklingu, oraz
unieszkodliwiania odpadow komunalnych w sposob inny niz sktadowanie odpadow;

5) calkowite wyeliminowanie nielegalnych sktadowisk odpadéw, a tym samym
zmniejszenie zasmiecenia w szczegolnosci laséw i terendw rekreacyjnych;

6) prowadzenie wilasciwego sposobu monitorowania postepowania z odpadami
komunalnymi zaréwno przez wtascicieli nieruchomosci, jak i prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci;

7) zmniejszenie dodatkowych zagrozen dla $rodowiska wynikajgcych z transportu
odpadow komunalnych z miejsc ich powstania do miejsc odzysku Iub
unieszkodliwiania, przez podziat wojewodztw na regiony gospodarki odpadami,
w ramach ktérych prowadzone bedg wszelkie czynnosci zwigzane gospodarowaniem
odpadami komunalnymi.

Majac na wzgledzie koniecznos¢ osiggniecia powyzszych celdw niezbedne jest
przeprowadzenie zmian w obowigzujgcym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi.
Proponowane w przedmiotowym projekcie zatozeh rozwigzania dajg gminom mozliwosé
przejecia, w drodze uchwaly, obowigzkow wiascicieli nieruchomosci w zakresie
gospodarowania wytworzonymi przez nich odpadami komunalnymi. Jednoczes$nie, wzmochione
zostang funkcje kontrolne gmin, kiére w sposob kompleksowy bedg moglty monitorowaé
dziatania podejmowane zarowno przez wiascicieli nieruchomosci, a takze przez odbierajgcych
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.

Ponadto, gminy wchodzgce w sktad regionédw gospodarki odpadami komunalnymi,
okreslonych w wojewddzkich planach gospodarki odpadami, bedg obowigzane do budowy
i utrzymania instalacji do przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, pozostatosci po
sortowaniu odpaddéw komunalnych przeznaczonych do skladowania oraz odpaddéw zielonych.
W celu realizacji natozonych na nie zadan, gminy bedg wytaniaty w drodze przetargu, podmioty
prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci. Podjecie takich dziatan pozwoli tym samym zwolni¢ wtascicieli nieruchomosci
z obowigzku podpisywania umow na odbieranie odpaddéw komunalnych z podmiotami
prowadzgcymi dziatalnos¢ w tym zakresie. Za przejecie powyzszych obowigzkéw gmina bedzie
pobierata od wiascicieli nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra
bedzie uwzgledniata koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku, w tym recyklingu,
a takze unieszkodliwiania odpaddéw zgodnie z obowigzujgcg hierarchig postepowania
z odpadami. Gmina moze podjaé rowniez decyzje o przejeciu obowigzkow wiascicieli
nieruchomosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych wylgcznie od mieszkancéw
pozostawiajgc mozliwos¢ zawierania uméw na odbieranie odpadéw komunalnych pomiedzy
przedsigbiorcg odbierajgcymi odpady komunalne a firmami prowadzacymi dziatalno$¢ na
terenie gminy.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku gmin, ktére nie podejmg uchwaly przejmujgcej
obowigzki wiascicieli nieruchomosci w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi,
podmioty odbierajgce odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci bedg funkcjonowaty na



dotychczasowych zasadach, z tym ze podmioty te bedg zobowigzane do rozliczania sie
Z gming ze sposobow zagospodarowania odebranych odpadéw komunalnych, a tym samym
z osiggnietych, okreslonych w drodze rozporzgdzenia, poziomow odzysku i recyklingu odpadéw
komunalnych oraz z redukcji masy odpadoéw ulegajgcych biodegradacji kierowanych na
sktadowiska odpadéw.

Przyjecie takich rozwigzan, powinno przyczyni¢ sie do zwiekszenia osigganych poziomow
wyznaczonych przepisami Unii Europejskiej, a takze pozytywnie wptyng¢ na rozwdj regionalny
i da¢ podstawy do stworzenia nowych miejsc pracy.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w swietle proponowanych rozwigzan systemowych, gmina
zostata wyposazona w instrumenty pozwalajgce jej na kierowanie strumieniem zmieszanych
odpaddéw komunalnych oraz odpaddéw zielonych do instalacji do zagospodarowania odpadow
funkcjonujgcych w ramach regionéw, wyznaczonych w wojewddzkich planach gospodarki
odpadami, co jednoczesnie zapewni tym instalacjom niezbedny strumien odpadoéw.

Ponadto, w wojewodzkim planie gospodarki odpadami zostang wskazane miejsca
(lokalizacje) gdzie majg powstawaC nowe instalacje do zagospodarowania zmieszanych
odpadow komunalnych oraz odpadéw zielonych, do ktérych majg byé dostarczane odpady
z danego regionu.

Odnoszgc sie do stabych stron obecnego systemu, wprowadzony zostanie réwniez,
zarowno dla gmin, prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci, jak i marszatek wojewddztwa, obowigzek sktadania sprawozdan
z realizacji powierzonych im zadan.

Nowy projektowany system gospodarki odpadami daje szanse administracji samorzgdowe;j
do podjecia dziatan na jej terenie, a do ich realizacji niezbedne sg srodki finansowe, ktére
zapewni opfata za ustugi zagospodarowania odpadéw pobierana od mieszkancow.

1.2 Aktualny stan stosunkow spotecznych w dziedzinie, ktérej ma dotyczy¢
projektowana ustawa

Przepisy prawa okreslajg obowigzki poszczegdlnych  uczestnikéw  systemu
zagospodarowania odpadow komunalnych, to jest: wtascicieli nieruchomosci, gmin,
przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.

1) obowigzkiem wiascicieli nieruchomos$ci jest:

a) zapewnienie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
w szczegolnosci przez wyposazenie nieruchomosci w urzadzenia stuzgce do
gromadzenia odpadow komunalnych oraz utrzymywanie tych urzadzen
w odpowiednim stanie sanitarnym, zbieranie powstatych na terenie nieruchomosci
odpadow komunalnych zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, a takze pozbywanie sie tych
odpadow komunalnych z terenu nieruchomoéci w sposéb zgodny z przepisami
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z p6zn. zm.) i przepisami odrebnymi,

b) zawarcie umowy na ustuge polegajgcg na odbieraniu powstatych na terenie
nieruchomosci odpaddéw komunalnych z podmiotem, posiadajgcym zezwolenie na
odbieranie odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci lub gminng
jednostkg organizacyjng oraz przedstawienie na zgdanie gminy dowodu wnoszenia
optat za powyzszg ustuge,

c) ponoszenie optat za odbieranie odpadéw komunalnych na rzecz podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ w tym zakresie,

d) selektywne zbieranie zaréwno zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, jak i zuzytych baterii oraz zuzytych akumulatoréw, a takze
umieszczanie tych odpadéw w odpowiednich pojemnikach, zgodnie z ustawg



z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
(Dz. U. Nr 180, poz. 1495, z p6zn. zm.) oraz z ustawg z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o bateriach i akumulatorach (Dz. U. Nr 79, poz. 666)":;

2)  Obowigzkiem samorzadu gminnego jest®:
a) zapewnienie czystosci i porzadku na terenie gminy oraz stworzenie warunkow
niezbednych do ich utrzymania,

b) uchwalenie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory jest
aktem prawa miejscowego; regulamin powinien by¢ dostosowany do gminnego
planu gospodarki odpadami i szczegétowo okresla¢ reguty utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczgce:

— zbierania i odbierania w sposob selektywny odpadow komunalnych, w tym
powstajgcych w gospodarstwach domowych odpaddéw niebezpiecznych,

odpaddéw wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw oraz odpadow
z remontéw,

— rodzaju i minimalnej pojemnosci urzgdzeh przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunkéw rozmieszczania tych urzadzen i ich utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym,

— czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego,

— maksymalnego poziomu odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii
dopuszczonych do sktadowania na sktadowiskach odpadéw,

c) okreslenie przez rade gminy w drodze uchwaty, gérnych stawek optat ponoszonych
przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi polegajgce na odbieraniu odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem nizszych stawek,
jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny,

d) zorganizowanie systemu odbierania odpadéw komunalnych dla wszystkich
mieszkahcow gminy, jezeli na jej terenie nie dziatajg przedsiebiorcy odbierajgcy
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci,

e) prowadzanie ewidencji umoéw zawartych przez wtascicieli nieruchomosci
z przedsiebiorcami prowadzgcymi dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,

f) przejecie przez rade gminy, w drodze uchwaty, na podstawie akceptacji
mieszkancow wyrazonej w przeprowadzonym uprzednio referendum gminnym,
obowigzkoéw przedsiebiorcow zwigzanych z odbieraniem i transportem odpadéw
komunalnych, od wiascicieli nieruchomosci; wraz z przejeciem tych obowigzkow

Y Nalezy jednak zauwazy¢, ze w rzeczywistosci nie wszyscy whasciciele nieruchomosci posiadaja podpisane umowy
z przedsigbiorcami odbierajagcymi odpady komunalne. Czgsto tez umowy te sa podpisywane na zanizong ilo§¢ odpadow
komunalnych. Ponadto wigkszos¢ wtascicieli nieruchomosci nie prowadzi selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w
sposob okreslony w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

2w wigkszosci przypadkow przepisy dotyczace objecia wszystkich mieszkancow systemem odbierania odpadow komunalnych,
prowadzenie ewidencji umoéw zawieranych pomiedzy wlascicielami nieruchomosci a przedsigbiorcami odbierajacymi te
odpady sa przepisami, ktore nie sg realizowane oraz nie sa egzekwowane. Gminy, ktore zdecydowaty si¢ przeprowadzi¢
referendum gminne w sprawie przejecia obowiazkow od wiascicieli nieruchomosci zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
nie sg w stanie uzyskac ich waznosci ze wzgledu na zbyt niska frekwencje mieszkancow. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze gminy
pomimo przepisow dajacych im uprawnienia do kontroli dzialalno$ci przedsigbiorcy prowadzacego dzialalno$¢ zwigzana
z odbieraniem odpadéw komunalnych jej nie prowadza.



rada gminy ustali optate ponoszong przez witadcicieli nieruchomosci za ich
wykonywanie,

g) zorganizowanie odbierania odpadow komunalnych w przypadku wiasciciela

nieruchomosci, ktéry nie zawart umowy na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci; gmina obcigzy go wowczas optatg natozong
w drodze decyzji i organizuje odbieranie odpadéw komunalnych z danej
nieruchomosci,

h) wydawanie przez wdéjta, burmistrza lub prezydenta miasta - z urzedu - decyzji

)

K)

ustalajgcych szczegoétowe obowigzki wiascicieli nieruchomosci, w przypadku gdy
nie podpisujg oni umowy na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, w decyzji jest okreslony:

— obowigzek uiszczania optat za odbieranie odpadéw komunalnych,
— wysokos$¢ i termin uiszczania optaty za odbieranie odpadéw komunalnych,

— sposob i terminy udostepniania urzadzen do gromadzenia odpadéw w celu ich
oproznienia,

wydawanie przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta, w drodze decyzji,
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, w ktorych okredla sie miejsca odzysku
lub unieszkodliwiania odpadow komunalnych zgodnie z wojewodzkim planem
gospodarki odpadami; zezwolenia te czesto sg kwestionowane ze wzgledu na
wskazywane tam konkretne instalacje do unieszkodliwiania odpaddéw
komunalnych,

okreslanie w drodze uchwaty rady gminy i podawanie do publicznej wiadomosci
wymagan, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca prowadzgcy dziatalnosc
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia, uwzgledniajac:

— opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan,

— miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych wynikajgce
z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami,

objecie wszystkich mieszkancéw gminy zorganizowanym systemem odbierania
wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych,

stworzenie odpowiednich warunkéw do funkcjonowania systemu selektywnego
zbierania i odbierania odpadow komunalnych, ktory bedzie umozliwiat:

— ograniczenie sktadowania odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii,
— wydzielanie odpadéw niebezpiecznych z odpadéw komunalnych,
— osiggniecie poziomdw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych,

budowa, utrzymanie i eksploatacja wtasnych lub wspdlnych z innymi gminami lub
przedsiebiorcami instalacji i urzgdzeh do odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych albo stworzenie odpowiednich warunkow organizacyjnych
i logistycznych do budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji i urzadzen do
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych przez przedsiebiorcow,

ograniczenie masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych
do sktadowania przez prowadzenie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
oraz wskazywanie odpowiednich metod zagospodarowania odpadéw
komunalnych, innych niz sktadowanie:



— do dnia 31 grudnia 2010 r. - do nie wiecej niz 75 % wagowo catkowitej masy
odpadoéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji,

— do dnia 31 grudnia 2013 r. - do nie wiecej niz 50 % wagowo catkowitej masy
odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji,

— do dnia 31 grudnia 2020 r. - do nie wiecej niz 35 % wagowo catkowitej masy
odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji

w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.,

0) tworzenie punktow zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
wskazywanie lokalizacji, w ktérych moga by¢é prowadzone akcje odbierania
zuzytego sprzetu od mieszkancow gminy oraz podejmowanie dziatan
informacyjnych i edukacyjnych w tym zakresie,

p) tworzenie przez gminy z danego regionu, wskazanego w wojewddzkim planie
gospodarki odpadami, struktur ponadgminnych w celu realizacji regionalnych
zaktadéw zagospodarowania odpadow (zgodnie z Krajowym planem gospodarki
odpadami 2010 z dnia 29 grudnia 2006 r. (M.P. z 2006 r., Nr 90, poz. 946) (Kpgo
2010));

3) obowigzkiem przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz gminnych jednostek
adrr;)inistracyjnych realizujgcych zadania w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
jest™:

a) uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci (z wyjagtkiem gminnych jednostek organizacyjnych),

b) odbieranie od wtasciciela nieruchomosci zmieszanych oraz selektywnie zebranych
odpaddéw komunalnych, w tym powstajgcych w gospodarstwach domowych
odpadow wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
zuzytych baterii przenosnych i zuzytych akumulatoréw przenosnych oraz odpadéw
Z remontow,

c) przekazywanie odebranych od wiascicieli nieruchomosci odpadéw komunalnych
w celu dalszego ich zagospodarowania podmiotom prowadzgcym dziatalnosé
w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpaddéw posiadajgcym stosowne
decyzje,

d) przekazywania organom gminy informacji o zawartych umowach z wtascicielami
nieruchomosci oraz sprawozdan dotyczgcych gospodarowania odpadami
komunalnymi,

e) selektywne odbieranie odpadow oraz ograniczanie ilodci odpaddw ulegajgcych
biodegradaciji kierowanych do skfadowania,

f) przestrzeganie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

9w rzeczywistosci wickszo$¢ przedsigbiorcow odbierajacych odpady komunalne posiada odpowiednie zezwolenia, jednak
wypelnianie przepisow tych zezwolen pozostawia wiele do Zyczenia, w szczegdlnosci odnosi si¢ to do przekazywania
odpadéw komunalnych do wskazanych w zezwoleniu instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych.



1.3 Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktorej ma dotyczy¢ projektowana ustawa

Aktualnie problematyka gospodarowania odpadami komunalnymi, oprécz uregulowania
w ustawie o odpadach, jest uregulowana przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z pézn. zm.).
Ustawa ta okresla utrzymywanie czystosci i porzagdku na terenie gminy jako zadanie wtasne
gminy, ktora jest obowigzana do jego realizacji w szczegdlnosci przez tworzenie warunkow
niezbednych do prawidtowego zagospodarowania odpadéw komunalnych powstajgcych na jej
terenie. Przedmiotowa ustawa okres$la réwniez obowigzki wtascicieli nieruchomosci w zakresie
prawidtowego gromadzenia odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci i pozbywania sie
tych odpadow oraz okreSla warunki udzielania zezwolen na Swiadczenie ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Problematyka gospodarowania odpadami komunalnymi jest takze uregulowana
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z pdzn.
zm.). Rozdziat 3a ustawy o odpadach okresla zadania wtasne gmin w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi, ktére polegajg w szczegdlnosci na zapewnieniu objecia wszystkich
mieszkancow gminy systemem odbierania odpadéw komunalnych w taki sposéb, aby byto
mozliwe ograniczenie sktadowania odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii,
wydzielenie odpaddw niebezpiecznych z odpaddéw komunalnych oraz osiggniecie poziomow
odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych. Ponadto gminy zostaty zobligowane do
zapewnienia warunkow ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji
kierowanych na skfadowiska.

Art. 35 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 90, poz.
607, z pdézn. zm.) stanowi, ze wdjt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany do
sporzgdzenia i przekazania do marszatka wojewddztwa rocznego sprawozdania zawierajgcego
informacje o rodzaju i ilosci odpadéw opakowaniowych zebranych przez gmine lub podmiot
dziatajgcy w ich imieniu oraz rodzaju i ilosci odpaddw opakowaniowych przekazanych przez
gmine (zwigzek gmin) lub podmiot dziatajgcy w ich imieniu do odzysku i recyklingu. Ponadto
woijt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany do przechowywania przez 5 lat
dokumentéw potwierdzajgcych przekazanie odpadéw opakowaniowych do odzysku i recyklingu.

Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym zabronione jest umieszczanie zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego tacznie z innymi odpadami. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach
i akumulatorach zakazuje zbierania zuzytych baterii przenosnych i zuzytych akumulatoréow
przenosnych wraz z innymi odpadami w tym samym pojemniku (art. 46).

Podstawowe  zatozenia  funkcjonowania  gospodarki odpadami komunalnymi
w Rzeczypospolitej Polskiej zawarte sg w Kpgo 2010, ktéry okresla system rozwigzan
regionalnych uwzgledniajgc wszystkie niezbedne elementy tej gospodarki w danych warunkach
lokalnych. Zgodnie z Kpgo 2010 podstawg gospodarki odpadami komunalnymi powinny stac sie
zaktady zagospodarowania odpaddow (zzo), ktére bedg obstugiwaly regiony gospodarki
odpadami komunalnymi okreslone w wojewddzkich planach gospodarki odpadami.
W powyzszym dokumencie okreslono rowniez wymagania jakie powinien spetnia¢ zzo,
w szczegolnosci w zakresie najlepszej dostepnej techniki (BAT).

W ramach regionalnych systeméw gospodarki odpadami komunalnymi powinny byé
realizowane dziatania w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw komunalnych,
selektywnego zbierania odpadow komunalnych zgodnie z wytycznymi Kpgo 2010,
przetwarzania odpadoéw w celu przygotowania do odzysku lub unieszkodliwiania, sktadowania
przetworzonych zmieszanych odpadéw komunalnych, w tym budowa regionalnych zzo wraz
z rekultywacjg zamknietych sktadowisk odpadéw znajdujgcych sie w obszarze oddziatywania
zzo. W Kpgo 2010 zostaty zawarte rowniez wytyczne dotyczgce wskazania frakcji odpadéw
komunalnych, ktére powinny by¢ zbierane i odbierane w sposdb selektywny:



1) odpady zielone z ogrodow i parkow;

2)  papier i tektura (w tym opakowania, gazety, czasopisma);

3) odpady opakowaniowe ze szkta w podziale na szkto bezbarwne i kolorowe;
4)  tworzywa sztuczne i metale;

5)  zuzyte baterie i akumulatory;

6)  zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny;

7)  przeterminowane leki;

8) chemikalia (farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe);

9) meble iinne odpady wielkogabarytowe;

10) odpady budowlano-remontowe.

1.4 Wady obowigzujgcego systemu gospodarki odpadami komunalnymi

Ponizej przedstawiono wady obecnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, ktére
mogg skutkowaé niewywigzaniem sie Rzeczypospolitej Polskiej z wymagan zawartych
w prawe Unii Europejskiej:

1) system odbierania odpadéw komunalnych nie obejmuje wszystkich mieszkancow
gminy (w szczegolnosci na obszarach wiejskich);

2) brak zapewnienia osiggniecia odpowiednich poziomoéw odzysku i recyklingu oraz
zmniejszenia ilosci odpadow ulegajgcych biodegradaciji kierowanych na sktadowiska;

3) gmina ma utrudnione mozliwosci monitorowania sposobu postepowania
z odpadami komunalnymi przez wtascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcow,
o czym $wiadczy zwiekszenie ilosci nielegalnych wysypisk odpaddw;

4)  postepowanie przedsiebiorcow z odebranymi odpadami komunalnymi nie jest
prowadzone zgodnie z obowigzujgcg hierarchig postepowania z odpadami;

5)  aktualny system nie stymuluje koniecznosci budowy nowych instalacji do odzysku lub
unieszkodliwiania zmieszanych odpadow komunalnych w sposob inny niz
sktadowanie.

1.5 Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

Ze wzgledu na fakt, ze mimo przepiséw prawnych obligujgcych do selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych oraz skfadowania wylgcznie odpadow poddawanych uprzednio
procesom przeksztatcania fizycznego, chemicznego badz biologicznego nadal gtéwnym
sposobem zagospodarowania zmieszanych odpadow jest ich sktadowanie bez uprzedniego
przetworzenia, konieczne jest wprowadzenie zmian systemowych, ktdre zapobiegng
nieprawidtowemu pozbywaniu sie odpaddw przez ich wytworcéw.

W Polsce nadal podstawowym sposobem postepowania z odebranymi odpadami
komunalnymi jest ich deponowanie na sktadowiskach. W latach 2006 - 2008, wedtug GUS,
dotyczyto to, odpowiednio: 91,0%, 90,2% i 86,6% zebranych odpadéw komunalnych. Dla
poréwnania, w 2007 r. w catej Unii Europejskiej na skladowiskach deponowano srednio 47,0%
zebranych odpaddéw, przy czym w niektorych krajach (Niemcy, Holandia, Belgia, Dania,
Szwecja) udziat ten juz w 2006 r. byt nizszy niz 10,0%, z uwagi na poddawanie zbieranych
odpaddéw procesom spalania, recyklingu i odzysku.

W 2008 r. w catym kraju sredni udziat odpadéw komunalnych, zagospodarowanych w sposéb
inny niz sktadowanie, wynosit 13,4%, w tym odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji



6,5% ogodlnej masy zebranych odpadéw. Udziat ten znaczgco odbiegat od wymagan Unii
Europejskiej, ktére - jak wyliczono w Kpgo 2010 - zobowigzujg Polske m.in. do ograniczenia
w 2010 r. 0 2,5 min Mg, deponowanych na skfadowiskach, odpadéw ulegajacych biodegradaciji,
stanowigcych 20,5% prognozowanych wéwczas do wytworzenia odpadéw komunalnych.

Analizujgc funkcjonujgce instalacje na terenie kraju do zagospodarowania odpadéw
ulegajacych biodegradaciji, nalezy stwierdzi¢ ze zaréwno ich ilos¢ jak i mozliwosci przetwdrcze
nie sg w stanie zapewni¢ wymaganej redukcji tego rodzaju odpadéw. W planach gospodarki
odpadami znajdujg sie odpowiednie zapisy wskazujgce na potrzeby dziatan organizacyjnych
(rozszerzenie systemu selektywnego zbierania) i inwestycyjnych (budowa zaktadéw
przeksztatcania odpadow). Aby zrealizowac te zapisy, niezbedne jest, wiec zdynamizowanie
i przyspieszenie dziatan zmierzajgcych do realizacji zaplanowanych inwestycji tak, aby mozna
byto bez wiekszych trudnosci osiggnaé wymagane poziomy redukcji wkasciwe dla 2013 r.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze brak podejmowania dziatan zgodnych z planami
gospodarki opadami, zmierzajgcych do redukcji odpadoéw ulegajgcych biodegradacii
deponowanych na skfadowiska, ma swoja przyczyne w przeswiadczeniu, ze w gminach
0 przewadze ludnosci wiejskiej odpady takie sg w catosci wykorzystywane, wiec nie ma
potrzeby podejmowania dodatkowych inwestycji. Kolejng przyczyng braku dziatarn w regionach,
jest podejscie prywatnych przedsiebiorcow do budowy instalacji przetwarzania odpadow.
Odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci na ogét nie sg zainteresowani
budowg instalacji do zagospodarowania odpadow. Niekiedy podejmowano budowe sortowni
odpaddéw zmieszanych jako samodzielnej instalacji do odzysku surowcéw wtérnych, co jest
technologicznie nieuzasadnione, bowiem frakcja surowca uzyskana przy sortowaniu odpadéw
zmieszanych wynosi ok. 8 % i nie stanowi znaczgcego udziatu. Przyjmowano jako zasade jak
najwiekszy rozmiar oczka sita, tak aby frakcja podsitowa stanowita jak najwiekszg mase.
Frakcja podsitowa jest bowiem wykorzystywana na sktadowisku odpadéw do przysypki w
procesie odzysku R14, a wiec przedsiebiorca nie ponosi za nig zadnych optat. To, ze w tak
uzyskanej frakcji jest ponad 30 % odpaddéw ulegajgcych biodegradacji nie ma dla
przedsiebiorcow zadnego znaczenia.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze brak witasciwego nadzoru ze strony organéw wykonawczych
gmin nad wykonywaniem obowigzkéw przez wiascicieli nieruchomosci zwiekszat ryzyko
nielegalnego pozbywania sie przez nich odpadéw komunalnych do Srodowiska.

Aktualnie w Rzeczypospolitej Polskiej brak jest przedsigbiorcow, ktérzy podejmowaliby
inicjatywe budowy nowych instalacji do zagospodarowania odpadow komunalnych,
w szczegolnosci instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw komunalnych
badz instalacji do termicznego przeksztatcania odpadéw. Taki stan rzeczy ma miejsce mimo
dostepnosci srodkow finansowych, jakie mozna uzyska¢ na powyzsze dziatania z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) badz z funduszy UE.

Brak zainteresowania ze strony przedsigebiorcéw rozwojem tego sektora gospodarki wynika
z faktu, ze w chwili obecnej optacalnos¢ budowy i eksploatacji instalacji do zagospodarowania
odpadow komunalnych stoi pod znakiem zapytania, ze wzgledu na brak mozliwosci
zapewnienia statego strumienia odpadéw komunalnych mogacego zasilaé wybudowang
instalacje. Wprowadzajgc zmiany do obecnie funkcjonujgcego systemu nalezy uwzglednic
zatem wszystkie przestanki przemawiajgce za tym, Zzeby zacheci¢ przedsiebiorcow do
angazowania sie w budowe nowych instalacji wskazanych w wojewddzkich planach gospodarki
odpadami, dzieki ktérym Rzeczpospolita Polska bedzie mogta wykazac¢ wzrost ilosci odpadow
komunalnych poddawanych odzyskowi, w tym recyklingowi, bgdz odpaddw kierowanych do
mechaniczno-biologicznego lub termicznego przeksztatcania odpadow.

Nalezy réwniez zauwazyc¢, ze Rzeczpospolita Polska przystepujgc do UE zobowigzata sie
do zmiany obowigzujgcego stanu gospodarki odpadami, w szczegoInosci przez zmniejszenie
ilosci zmieszanych odpadow komunalnych kierowanych na sktadowiska odpadow, jak
i osiggniecie odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych.
Rzeczpospolita Polska jako kraj czionkowski UE, zobowigzana zostata, w szczegdlnosci



przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow (Dz. Urz. WE L 312 z 22.11.2008, str. 3) do zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony zdrowia ludzi i sSrodowiska przed szkodliwymi skutkami spowodowanymi przez
dziatania z zakresu gospodarowania odpadami, poprawy skutecznosci gospodarowania
odpadami, zachowania zasobéw naturalnych, zapewnienia odpowiedniego unieszkodliwiania
oraz odzysku odpadéw oraz ograniczenia wytwarzania odpaddéw. Rowniez z przepiséw
dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skfadowania odpadow (Dz.
Urz. UE L 182 z 16.07.1999 r., str. 1, z pozn. zm.) wynika koniecznos¢ ograniczenia ilosci
odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych do sktadowania w stosunku do
masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.

Jednoczesnie, w aktualnym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi brak jest
poprawnego monitorowania sposobu postepowania z odpadami komunalnymi zaréwno przez
wiascicieli nieruchomosci, jak i prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi. Ponadto majgc na wzgledzie, ze do konca 2009 r. powinny zostaé
zamkniete wszystkie sktadowiska niespetniajgce wymogow ochrony srodowiska, niezbedna jest
zmiana sposobu zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Mimo, iz w obowigzujgcych przepisach wprowadzone zostaty regulacje naktadajgce
obowigzki zaréwno na wiascicieli nieruchomosci, podmioty prowadzgce dziatalnosé
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, a takze na organy
administracji publicznej, w tym samorzady gminne, powiatowe i wojewddzkie, nie sg one w petni
przestrzegane badz sg mylnie interpretowane. Dotychczasowa praktyka wykazuje, ze
podmiotami, ktére decydujg o sposobie zagospodarowania odpaddéw sg przedsiebiorcy
odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci. W praktyce podmioty te, mimo
sktadanych deklaracji, nie sg zainteresowane budowg nowych instalacji do odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, w sposoéb inny niz sktadowanie, gdyz sktadowanie
wymaga najmniejszych nakfadéw finansowych i technicznych.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze istotne znaczenie dla rozwoju systemu gospodarki odpadami
komunalnymi w Rzeczypospolitej Polskiej ma réwniez interpretacja obowigzujgcych przepiséw
prawnych, w szczegolnosci przez sady powszechne, ktére umarzajg postepowania w sprawach
dotyczgcych niewtasciwego gospodarowania odpadami komunalnymi, ze wzgledu na niskg
spoteczng szkodliwo$¢ tych czynéw, oraz przez zarzuty, ze wskazywanie w regionie jednej
instalacji do odzysku lub odpowiedniego unieszkodliwiania odpadéw komunalnych ma
negatywny wptyw na konkurencyjnosé. Dziatania takie skutkujg brakiem mozliwosci wdrazania
innowacyjnych technologii zagospodarowania odpadow.

Brak podjecia dziatah, majacych na celu zmiane obecnego stanu gospodarki odpadami
komunalnymi, budzi duze obawy co do dotrzymania termindw realizacji zadan natozonych na
Rzeczpospolitg Polskg przez UE, dotyczgcych: m.in. zmniejszenia ilosci zmieszanych odpadéw
komunalnych kierowanych na sktadowiska odpadéw, jak i osiggniecia odpowiednich poziomdw
odzysku i recyklingu odpaddéw komunalnych. Zadania te wynikajg z nastepujgcych przepisow
UE:

1) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow (Dz. Urz. WE L 312 z 22.11.2008, str. 3 - 30), zwanej dalej
~dyrektywg ramowg 2008/98/WE”, w ktorej Polska jest zobowigzana do zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi i Srodowiska przed szkodliwymi skutkami
spowodowanymi przez dziatania z zakresu gospodarowania odpadami, poprawy
skutecznosci gospodarowania odpadami, zachowania zasobow naturalnych,
zapewnienia odpowiedniego unieszkodliwiania oraz odzysku odpadéw oraz
ograniczenia wytwarzania odpadow, w szczegdlnosci:

— do 2015 r. nalezy wprowadzi¢ selektywne zbieranie odpadow przynajmniej takich jak
papier, metal, tworzywa sztuczne i szkio;
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— do 2020 r. ponowne wykorzystanie i recykling odpadow, przynajmniej takich jak
papier, metal, tworzywa sztuczne i szkto pochodzgcych z gospodarstw domowych
i w miare mozliwosci z innych zrédet, pod warunkiem, ze te strumienie odpadéw sg
podobne do odpaddéw pochodzacych z gospodarstw domowych, osiggnie minimum
50 %;

— do 2020 r. ponowne wykorzystanie, recykling i inne sposoby odzyskiwania
materiatdbw, w odniesieniu do innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych, minimum 70 % ilosci wytworzonych odpaddéw;

2) art. 5 dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania
odpadéw (Dz. Urz. UE L 182 z 16.07.1999 r., str. 1 — 19, z pdézn. zm.), zgodnie
z ktérym Polska zobowigzana jest do ograniczenia ilosci odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradaciji kierowanych do sktadowania:

— do dnia 16 lipca 2010 r. — musi nastgpi¢ ograniczenie do nie wiecej niz 75 %
wagowo catkowitej masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacii;

— do dnia 16 lipca 2013 r. — musi nastgpi¢ ograniczenie do nie wiecej niz 50 %
wagowo catkowitej masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii;

— do dnia 16 lipca 2020 r. — musi nastgpi¢ ograniczenie do nie wiecej niz 35 %
wagowo catkowitej masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji

w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.;

3) art. 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 1994/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r.
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz. Urz. UE L 365 z 31.12.1994 r.,
str. 10 — 23, z pézn. zm.), ktéry mowi o tym, Zze Polska jest zobowigzana osiggngc
okreslone poziomy odzysku - min. 60 % (w tym recyklingu - min. 55 %) odpadow
opakowaniowych oraz ograniczyc ilosci odpadow przeznaczonych do skfadowania.

W zwigzku z powyzszym, nalezy podjaC jak najszybciej dziatania umozliwiajgce
dostosowanie obecnego systemu gospodarki odpadami do wymagan UE.

Reasumujgc, wydaje sie konieczne wprowadzenie jasno sprecyzowanych zmian do
obecnego systemu, ktére w radykalny sposob powinny wptyng¢ na zmiane gospodarowania
odpadami komunalnymi w Rzeczypospolitej Polskiej, tak aby zapewni¢ prawidtowe
gromadzenie i przekazywanie odpadéw komunalnych przez mieszkancéw i innych wytworcéw
oraz zagospodarowanie jak najwigkszej ilosci tych odpaddéw metodami innymi niz sktadowanie.

1.6 Mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projektowane;j
ustawy srodkéw osiggniecia celu

Polska jako kraj cztonkowski UE, jest zobowigzana do dostosowania prawa krajowego do
wymagan UE, ktéra w kwestiach odpadéw komunalnych naktada na Polske koniecznosc
osiggniecia okreslonych poziomoéw odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych oraz redukciji
odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych na sktadowiska odpaddw.

Ze wzgledu na aktualne przepisy prawne, ktore majg charakter ogolny i nie precyzujg
szczegotowo celdow w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi w sposéb umozliwiajgcy
realizacje unijnych zobowigzanh, bez natychmiastowych zmian systemowych Polska nie
rozwigze probleméw zwigzanych m.in. z coraz wiekszym zasmieceniem kraju, czy tez
powstawaniem dzikich wysypisk odpaddw, a tym samym nie wywigze sie z zobowigzan
w stosunku do UE.

W chwili obecnej, zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego w roku 2007
zostato zebranych 10082,6 tys. Mg odpadéw komunalnych, z czego zaledwie 5,09 % zostato
zebranych w sposéb selektywny, 2,75 % odpadéw komunalnych poddano procesom
biologicznego przeksztatcania, 0,41 % odpaddéw komunalnych termicznie unieszkodliwiono,
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a 90,23 % odpadoéw komunalnych zdeponowano na sktadowiskach. Natomiast, w roku 2008
sytuacja praktycznie nie ulegta zmianie, poniewaz zebrano 10036 tys. Mg odpadéw
komunalnych, z czego w sposob selektywny zaledwie 6,8 % odpadéw komunalnych,
procesom biologicznego przeksztatcania poddano 2,61 % odpadéw komunalnych, 0,62 %
odpadéw komunalnych termicznie unieszkodliwiono, a 86,6 % odpadéw komunalnych
zdeponowano na skladowiskach. W zwigzku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, ze
dotychczasowe regulacje prawne nie stwarzajg podstaw prawnych do zwigkszenia ilosci
odpaddw komunalnych zbieranych w sposob selektywny, a tym samym do zmniejszenia iloSci
odpadow kierowanych na sktadowiska.

Ponadto, w $wietle obowigzujgcych przepisow, ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z p6zn. zm.) reguluje kwestie dotyczgce
odpadow, w tym bezposrednio w art. 16 a ustawy wyznacza zadania w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi. Nalezy jednak stwierdzic, ze sg to przepisy stwarzajgce jedynie ramy
systemu gospodarki odpadami, ktore nie odzwierciedlajg sposobow ich realizacji. Precyzyjne
rozwigzania systemowe powinny by¢ zawarte w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r., Nr 236, poz. 2008, z pézn.
zm.), jednak réwniez ta ustawa zawiera zbyt ogolne przepisy, ktére nie wskazujg
jednoznacznie celéw gospodarki odpadami komunalnymi, a takze nie odzwierciedlajg
rozwigzan okreslonych w Kpgo 2010, na podstawie ktorych w wojewddzkich planach
gospodarki odpadami zostaty zaprojektowane regiony, w ramach ktérych realizowane sg
regionalne zaktady gospodarki odpadami.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze sady powszechne orzekajgc za wykroczenia naruszajgce
przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, m.in. za brak umowy na
odbieranie odpaddéw komunalnych, nie wymierzajg kary grzywny, powotujgc sie czesto na
niskg spoteczng szkodliwos¢ tych czyndéw, co powoduje, ze wielu mieszkancéw
wytwarzajgcych odpady komunalne nie zawiera tych umow i pozbywa sie tych odpaddw
w sposob niewtasciwy. W zwigzku z powyzszym, w proponowanych rozwigzaniach
systemowych proponuje sie wzmocnienie kontroli przestrzegania przepiséw w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi, wprowadzenie administracyjnych kar pienieznych
w miejsce niektorych wykroczen, co powinno zwiekszy¢ ich skuteczno$¢ oraz okreslenie
wymagan $rodowiskowych, ktérych niedopetnienie w okreslonych wypadkach bedzie
skutkowato cofnieciem zezwolenia lub rozwigzaniem umowy na odbieranie odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zawartej pomiedzy gming a przedsiebiorcg
odbierajacym odpady komunalne.

Jednoczesnie nalezy podkre$lic, ze obecne mafto precyzyjne przepisy w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi powodujg powstanie sporéw interpretacyjnych
dotyczgcych mozliwosci wskazania konkretnych instalacji do zagospodarowania odpadow
komunalnych, co nie pozwala na zapewnienie tym instalacjom strumienia zmieszanych
odpaddw komunalnych.

Wobec powyzszego, brak jest alternatywy dla uchwalenia projektowej ustawy
i niezbedna jest zmiana prawodawstwa.

1.7 Podmioty, na ktére ma oddziatywac projektowana ustawa

1) wytworcy odpadédw komunalnych — osoby fizyczne, przedsiebiorcy i jednostki
organizacyjne niebedace przedsigbiorcami;

2) podmioty gospodarujgce odpadami komunalnymi — odbierajgcy odpady komunalne,
podmioty prowadzace dziatalnos¢ w =zakresie odzysku, w tym recyklingu, lub
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

3) organy administracji publicznej - organy ochrony srodowiska, do zadanh ktérych nalezy
planowanie gospodarki odpadami, w tym odpadami komunalnymi:
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a) waojt, burmistrz lub prezydent miasta:

— monitoruje system gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie
gminy,

— przeprowadza kontrole u wiascicieli nieruchomosci na terenie ich posesji oraz
u prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci w zakresie prawidtowej realizacji zadan
powierzonych tym podmiotom,

— sporzgdza sprawozdania z realizacji powierzonych zadan i przekazuje je
marszatkowi wojewodztwa oraz Wojewddzkiemu Inspektoratowi Ochrony
Srodowiska,

b)  marszatek wojewodztwa:

— wskazuje w wojewddzkim planie gospodarki odpadami instalacje, do ktérych
bedg kierowane zmieszane odpady komunalne oraz odpady ulegajgce
biodegradacii,

— weryfikuje roczne sprawozdania z realizacji zadah gminy z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi przedktadane przez gminy, sporzadza
zbiorcze sprawozdanie z realizacji zadah gmin w danym wojewodztwie oraz
zamieszcza je w bazie danych o produktach, opakowaniach i gospodarce
odpadami, a takze przekazuje ministrowi wkasciwemu do spraw srodowiska

c) wojewddzki inspektorat ochrony srodowiska

— naktada na gminy administracyjne kary pieniezne.

1.8 Przewidywane skutki finansowe uchwalenia projektowanej ustawy i zrodfa ich
pokrycia

Proponowane w przedmiotowych zatozeniach rozwigzania bedg w duzej mierze
uzaleznione od decyzji rady gminy, ktora podejmujgc stosowng uchwate bedzie miata
mozliwos¢ przejecia obowigzkow wiascicieli nieruchomosci w zakresie odbierania
odpadoéw komunalnych, bez koniecznosci przeprowadzania referendum. Jednoczesnie,
bez wzgledu na decyzje rady gminy o podjeciu ww. uchwaty, projektowane przepisy
wzmocnig funkcje kontrolne gmin umozliwiajgce bardziej rygorystyczne traktowanie
podmiotéw nieprawidtowo postepujgcych z odpadami komunalnymi.

Zrédtem finansowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi bedzie optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wnoszona przez wtascicieli nieruchomosci, ktéra
w zaleznosci od modelu system funkcjonujgcego w danej gminie bedzie pobierana przez
gmine lub wybrany bezposrednio przez wiascicieli nieruchomosci podmiot odbierajacy
odpady komunalne. Opfata ta bedzie uwzgledniata w szczegdlnosci koszty odbierania,
transportu, zbierania, odzysku, w tym recyklingu oraz unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych. Ponadto, w przypadku gmin, ktdre przejmg obowigzki wiascicieli
nieruchomosci, z opfaty tej bedg pokrywane koszty stworzenia i utrzymania przez gmine
punktow selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, w szczegdlnosci: zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych baterii, przeterminowanych lekéw,
chemikalidw, w tym farb, rozpuszczalnikéw i olejow odpadowych, mebli i innych odpaddw
wielkogabarytowych, odpadéw budowlano-remontowych, zuzytych opon, do ktorych
wiasciciele nieruchomosci mogg bezptatnie oddawa¢ powyzsze odpady komunalne.
Natomiast pozostate gminy, ktdére nie podjety stosownej uchwaty, sg zobowigzane do
tworzenia takich punktow w sposob zapewniajgcy tatwosC¢ dostepu wszystkich
mieszkancow.
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W gminach, ktére w drodze uchwaty przejmg obowigzki wtascicieli nieruchomosci
optata ta bedzie ustalana w przeliczeniu na mieszkanca danej nieruchomosci, przy
jednoczesnym uwzglednieniu sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych przez
jednego mieszkanca, czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, a takze kosztéw ich zagospodarowania. Natomiast w przypadku gmin,
ktére nie przejety obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci optata za odbieranie tych
odpadow jest ustalana bezposrednio przez podmioty odbierajgce odpady komunaine.

Odnoszgc sie do skutkow finansowych przyjecia proponowanych rozwigzan
systemowych, mozna zatozy¢, ze koszty prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zostang ujete w kalkulacji stawek
optat naliczanych przez przedsiebiorcéw na witadcicieli nieruchomosci. Jednoczesnie
uwzgledniajgc dotychczasowe doswiadczenia gmin, ktére przejety obowigzki wiascicieli
nieruchomosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, opfata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktérg zostali obcigzeni wtasciciele nieruchomosci zamieszkujgcy
na terenach tych gmin, byla nizsza w stosunku do optat ponoszonych przez tych
wiascicieli przed przejeciem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przez
gminy. Nalezy rowniez zaznaczyC, ze zmianie ulegng stawki optat za sktadowanie
odpadow, ktére w zatozeniu powinny by¢é wysokie i niekonkurencyjne w stosunku do
innych metod zagospodarowania odpaddéw, co tym samym powinno przyczyni¢ sie do
zwiekszenia poziomow odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpaddéw ulegajgcych
biodegradacji. Generalnie zaktada sie, ze w przypadku odpowiedniego zagospodarowania
odpadow w procesach odzysku i recyklingu, w tym termicznego przeksztatcania odpadéw
z odzyskiem energii, stawki powinny by¢ nizsze niz za sktadowanie odpaddw.

Reasumujgc stawki optat pobierane od mieszkancéw powinny by¢ zréznicowane na
korzy$¢ selektywnego zbierania odpadow. Nalezy podkreslic takze, ze nowy system
gospodarowania odpadami komunalnymi w szczegolnosci bedzie dotyczyt tych gmin,
ktore w drodze uchwaty, przejmg obowigzki witascicieli nieruchomosci. Jednoczesnie,
biorgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia gmin, ktére w drodze referendum
przejety obowigzki wiascicieli nieruchomosci, wynika ze opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie tych gmin zmniejszyty sie bgdz utrzymaty na tym
samym poziomie. W zwigzku z powyzszym nie przewiduje sie znacznego wzrostu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

2. Propozycje rozwigzan

2.1. Zmiany planowane w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

(1)

14

i porzadku w gminach (u.c.p.g.).

Zakres przedmiotowy i podmiotowy

Ponizsze zmiany wprowadzane przez zatozenia do zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach oraz zmianie niektérych innych ustaw odnoszg sie wytgcznie do
zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Nie odnoszg sie one
w zaden sposéb do zagadnien zwigzanych z oproznianiem zbiornikow bezodptywowych i
transportem nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz
prowadzeniem schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok
zwierzecych i ich czesci. W tym zakresie zaktada sie, ze ustawa o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach nie bedzie podlegata zmianie.
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(4)

©®)

Zaktada sie niezmienianie zakresu przedmiotowego ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, a jedynie jego uszczegétowienie. Nowelizacja nie zmieni wiec
zasadniczo zakresu przedmiotowego ustawy o utrzymaniu czystosci porzadku
w gminach. Wszystkie sprawy, ktére sg konieczne, aby wprowadzi¢ nowe rozwigzania
w zakresie gospodarowania  odpadami komunalnymi, wykraczajgce poza zakres
zastosowania obecnej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zostang
uregulowane w ustawie o odpadach.

Ustawa okresli wiec, jak obecnie, zadania gminy oraz obowigzki wtascicieli nieruchomosci
dotyczgce utrzymania czystosci i porzadku, a takze warunki udzielania zezwolen
podmiotom $wiadczgcym ustugi w zakresie objetym regulacjg ustawy. Dodatkowo ustawa
bedzie regulowata obowigzki sprawozdawcze gmin oraz uprawnienia kontrolne WIOS w
stosunku do samorzadu gminnego, a takze obowigzki prowadzacych dziatalnos¢ w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zwigzane z
osiggnieciem okreslonych poziomow odzysku i recyklingu odpadow komunalnych oraz
ograniczeniem masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji deponowanych na
sktadowiskach odpadéw.

Uszczegotowienie zakresu przedmiotowego ustawy nastgpi poprzez zmiane art. 1 u.c.p.g.
ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach. W tym zakresie proponuje sie
nastepujgce rozstrzygniecie:

Ustawa okresla:
1) zadania gminy dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy;

2) obowigzki wiascicieli nieruchomosci dotyczgce utrzymania czystosci i porzadku na
terenie nieruchomosci;

3) warunki udzielania zezwolen podmiotom $wiadczacym ustugi w zakresie objetym
regulacjg ustawy;

4) wymagania $rodowiskowe dla prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania
i zagospodarowywania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Zakfada sie, ze ust. 2 w art. 1 u.c.p.g. ulegnie zmianie i otrzyma nastepujace brzmienie:

.2. W sprawach dotyczgcych postepowania z odpadami komunalnymi w zakresie
nieuregulowanym w ustawie stosuje sie przepisy o odpadach oraz przepisy innych ustaw
szczegoOtowych.”.

Przyjecie tego rozwigzania w ustawie pozwoli na wyrazne wskazanie, ze ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach jest ustawg, ktéra nie reguluje wszystkich
zagadnien zwigzanych z postepowaniem z odpadami komunalnymi, gdyz w zakresie
nieuregulowanym w tej ustawie majg zastosowanie inne regulacje z zakresu gospodarki
odpadami, a w szczegdlnosci ustawa o odpadach wraz z przyjetg w tej ustawie siatkg

pojec.
Przepisy ogdlne - Definicje

W zwigzku z zaktadanym dodaniem w art. 1 u.c.p.g. przepisu wskazujgcego, ze
w sprawach dotyczgcych postepowania z odpadami w zakresie nieuregulowanym
w ustawie stosuje sie przepisy innych ustaw o odpadach, a wiec stosuje sie rowniez
definicje przyjete w tych aktach, w szczegdlnosci definicie przyjete w ustawie
o odpadach, zaktada sie uchylenie punktu drugiego w ustepie pierwszym art. 2 u.c.p.g
(definicja odpaddéw komunalnych).

Zaktada sie, ze w pozostatym =zakresie art. 2 u.c.p.g. nie ulegnie zmianie.
W szczegolnosci nie przewiduje sie zmiany definicji wkasciciela nieruchomosci.
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W rozdziale tym proponuje sie wprowadzenie w art. 2 ust. 1 po pkt. 2 pkt. 2a nastepujgce;j
definicji odpadow zielonych:

.2a) odpadach zielonych — rozumie sie przez to odpady ulegajgce biodegradacji,
pochodzgce z pielegnacji ogrodow, parkow, targowisk, tj. Scinki drzew, gatezie, trawa,
liscie i inne odpady podobne, z wyjgtkiem odpaddéw z zamiatania ulic.”

Zadania gmin

W art. 3 u.c.p.g. zaktada sie, ze utrzymanie czystosci i porzgdku w gminach bedzie nadal
nalezato do obowigzkowych zadan wtasnych gminy (art. 3 ust. 1 u.c.p.g.).

W ustepie drugim art. 3 u.c.p.g. zaktada sie niezmienianie przepiséw zawartych w pkt 1-9.
Z tym, ze art. 3 ust. 2 pkt 6a u.c.p.g. otrzyma nowe brzmienie, ktére poszerzy zakres
zastosowania tego przepisu. Proponuje sie, aby punkt ten otrzymat nastepujgce
brzmienie:

,0a) udostepniajg mieszkancom na stronie internetowej oraz w sposéb zwyczajowo
przyjety informacje o:

a) prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci na terenie danej gminy, zawierajgce;j:

— nazwe, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres
odbierajgcego odpady komunalne,

— miejsca zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
odpadodw zielonych,

b) osiggnietych, przez prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz gmine, poziomach odzysku
i recyklingu oraz redukcji masy odpadow ulegajgcych biodegradacji deponowanych
na skladowiskach,

c) prowadzacych punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych,
zawierajace;j:

— nazwe, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres
prowadzgcego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

— adres na terenie danej gminy, w ktérych prowadzone sg punkty selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych oraz godziny przyjmowania odpadow”;

Zaktada sie tez wprowadzenie do tego artykutu nastepujgcych rozwigzan, ktére bedg
wynikaty z ogdlnej klauzuli zobowigzujgcej gminy do zapewnienia czystosci i porzgdku
na swoim terenie i tworzenia warunkow niezbednych do ich utrzymania,
a w szczegoélnosci w zakresie:

1) dokonywania corocznej analizy stanu gospodarowania odpadami komunalnymi
w danej gminie, w tym:
a) mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych oraz
odpaddw zielonych (odzysk, recykling, unieszkodliwianie),

b) potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi,

c) kosztow poniesionych na odbieranie, odzysk, recykling i unieszkodliwianie
odpaddéw komunalnych w danej gminie,



2)
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9)

d) liczby mieszkancow,

e) liczby mieszkancow nieobjetych systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi, w imieniu ktérych gmina powinna podjg¢ dziatania zastepcze,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 6 — 10 u.c.p.g..

f) ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy,

g) ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadow zielonych
odbieranych z terenu gminy;

zapewnienia osiggniecia do 31 grudnia 2019 r. pozioméw odzysku i recyklingu
odpadéw komunalnych poprzez:

a) przygotowanie do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw, przynajmniej
takich jak papier, metal, tworzywa sztuczne i szkto z gospodarstw domowych
na poziomie minimum 50%,

b) przygotowanie do ponownego uzycia, recyklingu i innych sposobow
odzyskiwania odpaddw, w odniesieniu do innych niz niebezpieczne odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych na poziomie minimum 70%;

ustanowienia selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w ktérym selektywne
zbieranie bedzie obejmowac przynajmniej nastepujgce frakcje materiatow tj.: papier,
metale, tworzywa sztuczne i szkio;

zapewnienie selektywnego zbierania odpaddw ulegajgcych biodegradacji, w tym
odpadow opakowaniowych ulegajgcych biodegradacii;

tworzenie punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb
zapewniajgcy tatwos¢ dostepu dla wszystkich mieszkancow gminy;

wskazywania lokalizacji, w ktorych mogag by¢ prowadzone akcje odbierania zuzytego
sprzetu od mieszkancéw gminy;

podejmowania dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegolnosci w zakresie selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych;

ograniczania masy odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych
do sktadowania:

a) do dnia 31 grudnia 2013 r. - do nie wiecej niz 50 % wagowo catkowitej masy
odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii,

b)  do dnia 31 grudnia 2020 r. - do nie wiecej niz 35 % wagowo catkowitej masy
odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacii

— w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r. ¥;

obejmowania wszystkich mieszkancéw gminy zorganizowanym systemem
odbierania wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych;

10) nadzorowania prawidtowej realizacji zadan powierzonych prowadzgcemu dziatalnosé

w zakresie odbierania odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci, w tym
nadzoér nad prawidtowym gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

(99 W art. 3 u.c.p.g. zakltada sie réwniez wprowadzenie jako obowigzkowego zadania
wilasnego gminy obowigzku budowy i eksploatacji regionalnych  zaktadow
zagospodarowania odpadow, zgodnie z wyznaczonymi regionami w wojewddzkich
planach gospodarki odpadami, we wilasnym zakresie lub wspdlnie z innymi gminami

) Przepisy te zostang przeniesione z ustawy o odpadach do ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, tak aby
w jednej ustawie znalazly sie przepisy dotyczace organizacji i finansowania systemu zbierania/odbierania oraz
zagospodarowania odpadéw komunalnych, co utatwi ich stosowanie.
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w danym regionie przez utworzenie ponadgminnej struktury organizacyjnej, stanowigcej
forme organizacyjno-prawng, takg jak: spétka, zwigzek miedzygminny, o ktérym mowa
W przepisach rozdziatu 7 ustawy o samorzadzie gminnym, czy podmiot utworzony na
podstawie umowy zawartej przez gminy. Zaktada sig, ze srodki finansowe na realizacje
powyzszego zadania bedg pochodzity ze srodkow z funduszy ochrony srodowiska oraz
funduszy pomocowych, jak réwniez po czesci ze srodkéw wiasnych. Przewiduje sie
réwniez mozliwosé realizacji powyzszego zadania przez gminy poprzez nawigzanie
wspotpracy z podmiotami prywatnymi w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego lub
samodzielnie przez prywatnych inwestoréw. Realizacja inwestycji prowadzona bedzie
Z zachowaniem zasad transparentnosci i rownego traktowania przy wytanianiu podmiotow.

Jednak obowigzkowe zadanie wtasne gminy w zakresie budowy instalacji bedzie mogto
by¢ realizowane przez gmine tylko wtedy gdy zadanie to nie bedzie mogto by¢ skutecznie
zrealizowane przez przedsiebiorcow. Zaktada sie réwniez, ze jesli w danym regionie
funkcjonuje juz instalacja do zagospodarowania odpadéw, ktéra mogtaby by¢ elementem
zaktadu zagospodarowania odpadéw, gmina nie podejmuje decyzji 0
budowie takiej instalacji.

Zakfada sie niezmienianie przepisow zobowigzujgcych gminy do prowadzenia ewidencji
zbiornikdbw bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz umow na
odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (art. 3 ust. 3 u.c.p.g.).

Przewiduje sie dodanie do art. 3 u.c.p.g. upowaznienia do wydania rozporzadzenia dla
ministra wiasciwego do spraw S$rodowiska, w ktéorym szczegotowo okresli sie
harmonogram dojscia do docelowych pozioméw odzysku i recyklingu odpadow
komunalnych oraz odpadow ulegajgcych biodegradacji. Upowaznienie to powinno
otrzymacé nastepujgce brzmienie:

Minister wiasciwy do spraw $rodowiska w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, minimalne poziomy odzysku [
recyklingu odpadéw komunalnych oraz redukcji masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji, ktére gmina jest obowigzana osiggng¢é w poszczegdlnych latach,
uwzgledniajgc potrzebe tworzenia instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych
oraz zwiekszania ich efektywnosci, a takze docelowe osiggniecie poziomoéw odzysku i
recyklingu oraz redukcji masy odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacii.

Przewiduje sie zachowanie zasady, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy bedzie uchwalany przez rade gminy jako akt prawa miejscowego.
W art. 4 u.c.p.g. zmianie wiec nie bedzie podlegat ust. 1 tego artykutu.

Zmieniony zostanie natomiast zakres przedmiotowy regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy okreslony w art. 4 ust. 2 u.c.p.g. Zaktada sie jednak, ze
rozwigzania zawarte w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit b-c, pkt 2-3, 6-8 u.c.p.g. nie zostang
zmienione.

Zaktada sie doprecyzowanie art. 4 ust. 2 pkt 1 lit a u.c.p.g., ktory reguluje kwestie
prowadzenia selektywnego zbierania okreslonych odpadéw komunalnych poprzez
dodanie do tego przepisu jeszcze jednego rodzaju odpadu, ktéry ma by¢ obowigzkowo
zbierany w sposéb selektywny, o odpady zielone. Proponuje sie nadanie temu przepisowi
nastepujgcego brzmienia:

,a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw
komunalnych, w tym powstajgcych w gospodarstwach domowych odpadéw
niebezpiecznych, odpadow  zielonych, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, zuzytych baterii i akumulatoréw, przeterminowanych lekow
i chemikalii, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, odpadéw budowlano-
remontowych i zuzytych opon,”.

W zwigzku z planowanym uchyleniem przepisow dotyczgcych gminnych planéw
gospodarki odpadami zaktada sie zmiane nastepujacych przepiséw: art. 4 ust. 2 pkt 5
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u.c.p.g. oraz art. 4 ust. 3., ktore otrzymajg brzmienie:

art. 4 ust. 2 pkt 5: ,innych wymaganh wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami:”,

art.4 ust. 3: ,Rada gminy dostosuje regulamin do wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami w terminie nie dluzszym niz 6 miesigcy od daty uchwalenia tego planu.”,

Przewiduje sie uchylenie art. 4 ust. 2 pkt. 4 u.c.p.g. okreslajacego maksymalne poziomy
odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji deponowanych na sktadowiskach
odpaddéw, gdyz przewiduje sie, ze obowigzek ten bedzie wynikat bezposrednio
z ustawy, poprzez dodanie zaréowno w obowigzkach podmiotéw odbierajgcych odpady
komunalne od witascicieli nieruchomosci, jak i obowigzek gminy osigganie tych poziomow.

Obowiazki wtasciciela nieruchomosci

Proponuje sie aby, wprowadzenie do wyliczenia w art. 5 u.c.p.g. otrzymato nastepujgce
brzmienie:

Wiasciciele nieruchomos$ci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci, w szczegolnosci przez:

W pozostatym zakresie nie przewiduje sie zmiany rozstrzygnie¢ zawartych w art. 5 u.c.p.g.

Zaktada sie pozostawienie zasadniczych obowigzkéw wiasciciela nieruchomosci
zawartych w art. 6 u.c.p.g. W zwigzku z tym, zmianie nie bedg podlegaty rozstrzygniecia
zawarte w art. 6 ust. 1a-12 u.c.p.g.

Proponuje sie jednak dodanie do art. 6 u.c.p.g. koniecznych elementéw umowy na
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Umowa ta powinna
zawiera¢ w szczegolnosci nastepujgce elementy:

a) zobowigzanie prowadzgcego dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci do:

- odbierania odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci;

- zapewnienia poddania odebranych odpaddéw komunalnych odzyskowi, tak aby
osiggng¢ wymagane w rozporzgdzeniu poziomy odzysku i recyklingu;

- ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacii
deponowanych na sktadowiskach odpadéw zgodnie 2z obowigzujgcym
rozporzgdzeniem;

- poddania unieszkodliwieniu pozostatych odpadéw komunalnych zgodnie
z hierarchig postepowania z odpadami, zgodnie z zatozeniami do nowej ustawy
0 odpadach,

b) zobowigzanie wiasciciela nieruchomoéci do gromadzenia odpaddéw zgodnie
Z regulaminem oraz wnoszenia na rzecz podmiotu Swiadczgcego te ustugi optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra bedzie uwzgledniata koszty
odbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

Celem dodania tego przepisu jest wyrazne okre$lenie praw i obowigzkéw stron tej
umowy, tak aby mozliwe bylo zastosowanie réwniez cywilnoprawnych instrumentéw
sankcjonowania niedopetnienia obowigzkéw przez prowadzacych dziatalnosé
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Obecnie
wiasciciel nieruchomosci mimo tego, ze ptaci za wykonanie ustugi w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych, ma niewielkie mozliwosci, aby ksztattowac zakres umowy.

W zwigzku z planowanym okresleniem istotnych elementéw umowy zawieranej miedzy
wiascicielem nieruchomosci a prowadzgcym dziatalnos¢ w zakresie obierania odpadow
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komunalnych proponuje sie nadanie art. 6 ust. 1 u.c.p.g. nastepujgcego brzmienia:

~Wiasciciele nieruchomosci przy wykonywaniu obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt
3b obowigzani sg do udokumentowania w formie odpowiedniej umowy na odbieranie
odpadéw komunalnych od witadcicieli nieruchomosci, zawartej z podmiotem
posiadajgcym stosowne zezwolenie w tym zakresie, przez okazanie takich uméw
i dowodow uiszczania opfat za te ustugi.”.

W przypadku witascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy z podmiotem
odbierajgcym odpady komunalne, gmina informuje tego wiasciciela nieruchomosci
o podmiotach prowadzgcych dziatalnos¢é w tym zakresie na terenie gminy, zobowigzujgc
tym samym tego wiasciciela nieruchomosci do wyboru jednego z przedstawionych
podmiotéw w terminie 14 dni liczac od dnia dostarczenia informac;i.

W przypadku braku potwierdzenia podpisanej umowy na odbieranie odpadow
komunalnych, po 14 dniach od dnia przedstawienia wtascicielowi nieruchomosci
informacji o podmiotach odbierajgcych odpady komunalne z terenu danej gminy, wajt,
burmistrz lub prezydent miasta wydaje z urzedu decyzje, o ktérej mowa w art. 6 ust. 7
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci porzgdku w gminach (Dz. U. z
1996 r. Nr 132, poz. 622, z pdzn. zm.).

Umowe na odbieranie odpadow komunalnych mozna wypowiedzieé najpézniej na miesigc
naprzod na koniec miesigca kalendarzowego.

Aby mozliwe bylo stwierdzenie, czy prowadzgcy dziatalnos¢ w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci prawidtowo wywigzuje sie
Z zakresu umowy zawartej z wtascicielem nieruchomosci, proponuje sie dodanie do art. 6
u.c.p.g., ze wiasciciel nieruchomosci ma prawo do uzyskania informacji od prowadzacego
dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
w zakresie wykonywania zawartej umowy. Przepis ten powinien przybra¢ nastepujgce
brzmienie:

~WOjt, burmistrz lub prezydent miasta informuje na stronach internetowych oraz w sposéb
zwyczajowo przyjety witascicieli nieruchomosci zamieszkujgcych dang gmine o sposobie
zagospodarowania, przez prowadzacych dziatalnos¢ w tym zakresie na terenie danej
gminy, odebranych odpadéw komunalnych, w tym o osiggnietych w danym roku
kalendarzowym wymaganych poziomach odzysku i recyklingu oraz redukcji masy
odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji deponowanych na skfadowiskach
odpadéw.”.

W zwigzku z mozliwoscig przejecia przez gminy obowigzkéw wtascicieli nieruchomosci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych proponuje sie dodanie rozdziatu 3a, ktéry
otrzyma brzmienie: ,Przejecie przez gminy obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci.”.

Rozdziat 3a bedzie regulowat mozliwos¢ przejecia przez gmine obowigzkéw wiasciciel
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 u.c.p.g., bez przeprowadzenia referendum,
w drodze uchwaly.

Rozdziat 3a

Przejecie przez gmine obowigzkéw witascicieli nieruchomosci

Nowo dodany rozdziat 3a bedzie zawierat nastepujgce rozstrzygniecia:

Rada gminy w drodze uchwaly, stanowigcej akt prawa miejscowego, moze przejg¢ od
wiascicieli nieruchomosci wszystkie lub wskazane obowigzki w zakresie gospodarki



odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 u.c.p.g. Rada gminy okresla termin
wejscia w zycie podjetej uchwaty, nie wczesniej jednak niz jeden rok od jej przyjecia. Do
czasu wejscia w zycie tej uchwaty, wtasciciele nieruchomosci wykonujg swoje obowigzki
na dotychczasowych zasadach. Podjeta uchwata w zakresie przejetego systemu
gospodarki odpadami obowigzuije nie krécej niz przez okres 3 lat od jej wejscia w zycie.

W zwigzku z umozliwieniem gminie przejecia obowigzkow wiascicieli nieruchomosci,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, 3b i 4 u.c.p.g., bez koniecznosci przeprowadzenia
referendum gminnego, proponuje sie usuniecie z art. 6a ust. 1 przepisdéw dotyczgcego
koniecznosci poprzedzania referendum o przejeciu obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci.

Proponuje sie takze, aby rozwigzania zawarte w art. 6a ust. 2 i 3 u.c.p.g. oraz art. 6b
u.c.p.g. w zakresie nieczystosci ciektych oraz uprzagtniecia bfota, sniegu, lodu i innych
zanieczyszczen z chodnikow potozonych wzdtuz nieruchomosci, nie uleglty zmianie.
Natomiast, kwestie zwigzane 2z przejeciem obowigzkow wtascicieli nieruchomosci
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi zostang szczegotowo uregulowane
w ustawie utrzymania czystosci i porzgdku w gminach.

1) Wijt, burmistrz lub prezydent miasta przed podjeciem uchwaty o przejeciu
obowigzkow wtascicieli nieruchomosci w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych,
biorgc pod uwage aspekty organizacyjne, techniczne oraz ekonomiczne, dokonuje
analizy mozliwosci przejecia obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych.

2) Po dokonaniu analizy stanu gospodarki odpadami woéjt, burmistrz lub prezydent
miasta moze przedstawi¢ radzie gminy niezbedne dokumenty konieczne do
przejecia obowigzkéw wtascicieli nieruchomosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych.

3) Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, stawki optat ponoszonych przez wtascicieli
nieruchomosci za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz szczegétowe
zasady ich ponoszenia. Uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Stawki optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sg weryfikowane przez rade gminy
corocznie. Rada gminy moze okresli¢ wysokos¢ ulg w zaptacie opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla oso6b, ktére sg uprawnione do
Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej na podstawie ustawy o pomocy
spoteczne;j.

Zrodtem finansowania powyzszych ulg bedg $rodki pochodzgce z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, pobranymi od wtascicieli nieruchomosci.

4)  Rada gminy moze ustali¢ stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wytgcznie dla nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, z wylgczeniem
nieruchomosci, na ktérych powstajg odpady komunalne a nie zamieszkujg na niej
mieszkancy.

5) Stawka opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest ustalana
w przeliczeniu na mieszkanca biorgc pod uwage $rednig ilos¢ w kg odpadow
komunalnych wytwarzanych przez mieszkanca, kosztéw zagospodarowania tych
odpadéw oraz czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci. W przypadku nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy
stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustala sie biorgc pod
uwage koszt zagospodarowania wytworzonych na tej nieruchomosci odpadow
komunalnych w przeliczeniu na kg.

6) Rada gminy okreslajgc stawki optat stosuje wyzsze stawki, jezeli odpady komunalne
sg zbierane i odbierane w sposob nieselektywny.

7)  Wiasciciel nieruchomosci ponosi na rzecz gminy, na terenie ktorej potozona jest
jego nieruchomos¢, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Za zaptate
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optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiasciciele danej nieruchomosci
odpowiadajg solidarnie.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie stanowita dochéd gminy,
z ktorego gmina bedzie finansowata koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym: odbioru, transportu, zbierania,
odzysku i unieszkodliwiania odebranych od witascicieli nieruchomosci odpadow
komunalnych, a takze kosztéw obstugi administracyjnej. Z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi bedg rowniez pokrywane koszty stworzenia i utrzymania
przez gmine punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
w szczegolnosci: zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych baterii,
przeterminowanych lekéw, chemikaliéw, w tym farb, rozpuszczalnikow i olejéw
odpadowych, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, odpadéw budowlano-
remontowych, zuzytych opon, do ktérych wiasciciele nieruchomosci moga
bezptatnie oddawaé powyzsze odpady komunalne. Koszty zwigzane z odzyskiem
i unieszkodliwianiem odpadow komunalnych sg ustalane z uwzglednieniem
najlepszych dostepnych rozwigzan srodowiskowych.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi uzalezniona jest od liczby
mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomo$¢ oraz od stawki optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na mieszkanca danej gminy ustalanej
przez rade gminy w formie uchwaty.

W  przypadku nieruchomosci, na ktorej powstajg odpady komunalne, a nie
zamieszkujg na niej mieszkancy, optate ustala sie biorgc pod uwage ilos¢ odpaddéw
komunalnych wytworzonych na tej nieruchomosci oraz stawke optat uchwalong
przez rade gminy. Dotyczy to réwniez nieruchomosci, na ktorej prowadzona jest
dziatalnos¢ turystyczna. W przypadku niemoznosci ustalenia ilosci odpadow
komunalnych wytworzonych na terenie tej nieruchomosci wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta ustala tg ilos¢ biorgc pod uwage uzasadnione szacunki w tym
zakresie.

W przypadku nieruchomosci, na ktérej prowadzona jest dziatalnos¢ w zwigzku
z ktérg powstajg odpady komunalne, a takze zamieszkujg na niej mieszkancy,
wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany do wnoszenia optaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi, ktéra bedzie obejmowata koszty odbierania
i zagospodarowania odpadow komunalnych powstatych na tej nieruchomosci
w wyniku prowadzonej na niej dziatalnosci, a takze w wyniku bytowania na niej
mieszkancow.

Woijt, burmistrz lub prezydent miasta w sposob zwyczajowo przyjety obowigzany
jest przeprowadzi¢ kampanie informacyjng na swoim terenie, obejmujgcg swym
zakresem wszystkich mieszkancow danej gminy, celem powiadomienia
mieszkancow w szczegolnosci o podjeciu uchwaly przejmujgcej obowigzki
wiascicieli nieruchomosci w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych oraz o
wysokosci stawek opfat za odbieranie odpaddéw komunalnych, a takze o terminie
przekazania przez wiasciciela nieruchomosci deklarac;ji.

Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, wzér deklaracji dla wiasScicieli
nieruchomosci, uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zamieszczajgc
objasnienia co do sposobu prawidtowego sktadania tej deklaracji, informacje
o terminach i miejscu ich sktadania oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe
do wystawienia tytutu wykonawczego.

Witasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta deklaracje o wysokosci miesiecznej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi obliczonej przy uwzglednieniu ilosci os6b zamieszkujgcych
dang nieruchomosé, a takze stawki optat okreslonej przez gmine w uchwale rady
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gminy, w terminie 14 dniu od dnia powiadomienia przez wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta o przejeciu obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci lub
zamieszkania pierwszego mieszkanca na terenie nieruchomosci. W przypadku
nieruchomosci, na ktorej powstajg odpady komunalne, a nie zamieszkujg na niej
mieszkancy, wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ wojtowi, burmistrzowi
lub prezydentowi miasta deklaracje o wysokosci miesiecznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi obliczonej przy uwzglednieniu masy
odpadow komunalnych wyrazonej w kg wytworzonych na tej nieruchomoéci oraz
stawki optat uchwalong przez rade gminy w terminie 14 dniu od dnia powiadomienia
przez woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta o przejeciu obowigzkéw wiasciciel
nieruchomosci lub wytworzenia pierwszego kg odpadow komunalnych na terenie
nieruchomosci. W przypadku wystgpienia zmiany ilosci oséb zamieszkujgcych dang
nieruchomos¢ lub masy odpadéw wytwarzanych na tej nieruchomosci wiasciciel
nieruchomosci jest obowigzany w terminie 14 dniu dnia zaj$cia zmiany ztozy¢ nowa
deklaracje.

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta weryfikuje przekazane przez wtascicieli
nieruchomosci deklaracje, zgodnie =z ustawg - Ordynacja podatkowa,
w szczegolnosci stosujac przepisy dziatu V Czynnoéci sprawdzajace.

Obowigzek zapfaty optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje
z chwilg wytworzenia pierwszego kg odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz w chwili zamieszkania pierwszej osoby na terenie
nieruchomosci.

Wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany wnies¢ na rzecz gminy optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za kazdy miesigc do 15 dnia nastepnego
miesigca, za ktory powstat obowigzek zaptaty optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Rada gminy moze w drodze uchwaty ustali¢ inny termin lub
czestotliwo$¢ wnoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorgc
pod uwage warunki miejscowe.

Rada gminy moze okresli¢ w drodze uchwaty wysokos$¢ optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci za dodatkowe ustugi Swiadczone przez gmine na wniosek
wiasciciela nieruchomosci.

Do optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie ustawe z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, Nr 85, poz.
727 i Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199), z tym Ze uprawnienia organéw
podatkowych przystugujg wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Rada gminy w drodze uchwaty, stanowigcej akt prawa miejscowego, okresli zakres
ustug Swiadczonych na rzecz wiascicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrang optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym ilos¢ i czestotliwosé odbioru
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

W przypadku niewtasciwego swiadczenia ustug w zakresie odpadéw komunalnych,
nie przewiduje sie szczegodlnej procedury sktadania skarg w tym zakresie. Nalezy
natomiast zauwazyé, ze bedzie miat tu zastosowanie Kodeks postepowania
administracyjnego, w zakresie skarg i wnioskow.

Z optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pftaci na podstawie umowy zawartej z przedsiebiorcg
odbierajgcym odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci:

- przedsiebiorcy odbierajgcemu odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,

- operatorowi instalacji za odzysk lub unieszkodliwianie zmieszanych odpadéw
komunalnych, pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych
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23)
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do sktadowania oraz odpaddéw ulegajgcych biodegradacji, w tym odpadéw
zZielonych.

Nie dotyczy to przypadkow, w ktérych powyzsze zadania wykonywane sg za pomocg
gminnych jednostek organizacyjnych.

W celu zorganizowania systemu odbierania odpadéw komunalnych, rada gminy
podejmuje decyzje o podziale obszaru gminy na sektory, biorac pod uwage ilos¢
mieszkancow, gestos¢ zaludnienia na danym terenie oraz obszar mozliwy do
obstugi mieszkancéw przez jednego przedsiebiorce odbierajgcego odpady
komunalne. Przetargi organizuje sie dla wyznaczonych sektorow.

W celu zorganizowania systemu odbierania odpadéw komunalnych, rada gminy

liczacej ponad 10 tysiecy mieszkancow podejmuje decyzje o podziale obszaru
gminy na nastepujgce sektory:

od 10 tys. do 50 tys. mieszkancéw co najmniej 2 sektory,

od 50 tys. do 150 tys. mieszkancow co najmniej 5 sektorow,

od 150 tys. do 500 tys. mieszkancow co najmniej 8 sektory,

powyzej 500 tys. mieszkancow co najmniej 10 sektordw,

w celu zorganizowania w nich przetargéw na odbieranie odpadéw komunalnych oraz
wyznaczenie punktéw zbierania selektywnie gromadzonych odpadéw. W przypadku
gmin, w ktérych zorganizowany zostat przetarg na odbieranie odpaddéw
komunalnych, ktéry nie zostanie rozstrzygniety, gmina jest obowigzana do
odbierania powstajgcych w tym sektorze odpaddéw komunalnych za pomocg
gminnych jednostek organizacyjnych.

Woijt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany do zorganizowania przetargu
na odbieranie odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta organizuje przetarg na odbieranie odpaddw
komunalnych od wtadcicieli nieruchomosci, zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163, z pozn.
zm.).

Wjt, burmistrz lub prezydent miasta okresla w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia wymagania dotyczgce w szczegdlnosci:

- przekazania odebranych odpadéw komunalnych do wskazanych instalaciji,

- wykazu rodzajow odpadéw komunalnych odbieranych selektywnie od wiasciciel
nieruchomosci,

- wymagan dotyczagcych standardu sanitarnego wykonywania ustug, ochrony
Srodowiska i obowigzku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dziatalnosci
objetej zaméwieniem,

- szczegotowych wymagan stawianych przedsiebiorcom prowadzgcym dziatalnosc
w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz
warunkéw finansowych w podpisywanych z nimi umowach.

Wjt, burmistrz lub prezydent miasta na podstawie przetargbw zawiera
z przedsiebiorcg prowadzgcym dziatalnoS¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci umowe na odbieranie odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i ich transport do instalacji do
zagospodarowania odpadow komunalnych. W ustawie zostanie okreslony
niezbedny zakres umowy pomiedzy gming, a przedsiebiorcg odbierajgcym odpady
komunalne. Umowa bedzie zawierata m.in. okre$lenie rodzajow odpadéw
odbieranych od mieszkancéw ze szczegdlnym uwzglednieniem wykazu odpadéw
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komunalnych odbieranych selektywnie, przekazania odebranych odpadow do
wskazanych instalacji, wymagan dotyczgcych spetnienia standardéw sanitarnych
wykonywanych ustug, osiggniecia celow srodowiskowych, obowigzku prowadzenia
dokumentacji okreslonej przepisami prawa, terminébw obowigzywania umowy,
terminéw rozwigzania umowy, warunkow finansowych i konsekwencji wynikajacych
Z niedotrzymania warunkéw umowy.

29) Przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne bedzie obowigzany wykonywaé
odbieranie odpadow zgodnie z umowa, przepisami z zakresu gospodarki odpadami,
przepisami prawa miejscowego, a w szczegolnosci zgodnie z regulaminem
utrzymania czystosci i porzadku w gminie, o ktérym mowa w art. 4 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, i uchwalg w sprawie realizaciji
wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami, o ktérej mowa w zatozeniach do
ustawy o odpadach.

30) W przypadku rozwigzania umowy na odbieranie odpadéw komunalnych zawartej
pomiedzy gming a przedsigbiorcg odbierajgcym odpady komunalne i koniecznosci
natychmiastowego zapewnienia odbierania odpadéw komunalnych z terenu gminy,
ktory do tej pory byt obstugiwany przez tego przedsiebiorce, gmina bedzie mogta
zapewni¢ te ustugi przez wiasne jednostki organizacyjne (brak koniecznosci
przeprowadzania przetargéw) albo zgodnie z ustawg Prawo zaméwienh publicznych
w trybie zamowienia z wolnej reki.

Rozdziatl 4
Warunki swiadczenia ustug

Rozdziat 4 otrzyma nowe brzmienie: ,Warunki Swiadczenia ustug”. Zmiana tytutu rozdziatu
jest zwigzana z wprowadzeniem do tego rozdziatu przepiséw nakfadajgcych bezposrednio
na przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci nowych
obowigzkéw niezwigzanych bezposrednio z wydawanymi na podstawie ustawy
zezwoleniami na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci lub
umowy na odbieranie odpadow komunalnych zawartej pomiedzy gming a przedsigbiorcg
odbierajgcym odpady od wtascicieli nieruchomosci.

W przypadku gmin, ktore przejmg obowigzki wtascicieli nieruchomos$ci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych, rezygnuje sie z obowigzku uzyskania przez
przedsiebiorce prowadzgcego dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych
zezwolenia. W zwigzku z powyzszym, proponuje sie dodanie do art. 7 ust. 1a u.c.p.g.
nastepujgcego rozstrzygniecia, ktére otrzyma brzmienie:

art. 7 ust. 1a , Obowigzek uzyskania zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, nie dotyczy przedsigbiorcy, ktory odbiera odpady komunalne na
podstawie umowy na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zawartej z gming, w przypadku przejecia przez gmine obowigzkéw wiascicieli
nieruchomosci.”

W zwigzku z tym, ze wymagania techniczne dla podmiotéw odbierajgcych odpady
komunalne zostang okreslone w rozporzgdzeniu wydawanym przez Ministra Srodowiska,
zakfada sie uchylenie art. 7 ust. 3 u.c.p.qg.

Zaktada sie dodanie do rozdziatu 4 przepisu, ktéry bedzie wskazywat, ze podmiot
odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci (zaréwno przedsiebiorca, jak
rowniez gminna jednostka organizacyjna) jest obowigzany do osiagniecia w danym roku
kalendarzowym poziomdéw odzysku i recyklingu oraz zmniejszania masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji deponowanych na sktadowiskach odpadéw co
najmniej w zakresie okreSlonym przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 3 u.c.p.g.
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W przypadku przejecia przez gmine obowigzkow wiascicieli nieruchomosci, za osiggniecie
odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadéw ulegajgcych
biodegradacji w stosunku do strumienia odpadéw komunalnych odebranych od wtascicieli
nieruchomosci z terenu gminy odpowiada bezposrednio gmina.

Przedsiebiorca odbierajacy odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci jest
obowigzany osiggng¢ okreslone w drodze rozporzgdzenia poziomy odzysku i recyklingu
oraz redukcji masy odpaddéw ulegajacych biodegradacji w stosunku do masy odebranych
przez niego odpadow komunalnych. Rada gminy w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego moze podwyzszy¢ poziomy odzysku i recyklingu oraz redukcji masy
odpadow ulegajgcych biodegradacji, w stosunku do pozioméw okreslonych w drodze
rozporzadzenia, ktére przedsigbiorca jest obowigzany osiggng¢ w danym roku
kalendarzowym.

W zwigzku z koniecznoscig zapewnienia strumienia odpaddéw do wszystkich instalacji do
zagospodarowania odpadéw w danym regionie zaktada sie, Ze przedsiebiorca
prowadzgcy dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci bedzie obowigzany do wpisania we wniosku o udzielenie zezwolenia na
odbieranie odpadéw komunalnych instalacji do zagospodarowania odpadéw w danym
regionie, wskazanej w uchwale w sprawie realizacji wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami, do ktoérej bedzie transportowat odebrane od wiascicieli nieruchomosci
zmieszane odpady komunalne oraz odpady zielone. Proponuje sie zatem, aby w art. 8 ust.
1 u.c.p.g. zamiesci¢ dodatkowo pkt. 7, ktdry powinien otrzymac nastepujgce brzmienie:

.7) nazwa i adres instalacji, do ktoérej prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci bedzie transportowat odebrane od
wiascicieli nieruchomosci zmieszane odpady komunalne oraz odpady zielone.”.

W przypadku przedsiebiorcow prowadzacych swojg dziatalnos¢ na terenie gminy, ktora
przejeta w drodze uchwaty obowigzki wtascicieli nieruchomosci, instalacja do
zagospodarowania odebranych odpadéw bedzie wskazana w umowie zawartej pomiedzy
gming a tym przedsiebiorca.

Zakifada sie rowniez, ze minister wiasciwy do spraw $rodowiska okresli wymagania
techniczne, niezbedne do realizacji zadan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych,
celem ujednolicenia ich na terenie catego kraju. Zapobiegnie to obecnie istniejgcej sytuacji
stawiania roznych wymagan technicznych w kazdej gminie. W zwigzku z tym, zakfada sie
uchylenie art. 7 ust. 3a. u.c.p.g. oraz proponuje sie zmiane art. 7 ust. 7 u.c.p.g., ktéry
powinien otrzymac nastepujgce brzmienie:

7) Minister wiasciwy do spraw sSrodowiska kierujgc sie potrzebg zapewnienia
maksymalnego bezpieczenstwa dla Srodowiska i mieszkancéw oraz dazgc do
ujednolicenia kryteriow wydawania zezwolen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2,
okresli, w drodze rozporzgdzenia, opis wyposazenia technicznego niezbednego do
realizacji zadan w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci.

Zakfada sie, ze w art. 7 ust 5i 6 u.c.p.g. nie ulegng zmianie.

W zwigzku z planowanym uchyleniem przepisow dotyczgcych gminnych plandéw
gospodarki odpadami, proponuje sie w art. 8 po ust. 2b u.c.p.g. dodanie ust. 2c
w brzmieniu:

»2C. Transportujgcy odpady komunalne jest obowigzany dostarczy¢ je do miejsca
odzysku lub miejsca unieszkodliwiania wskazanych w zezwoleniu na odbieranie
odpaddéw komunalnych lub umownie na odbieranie odpadow komunalnych.”;

W zwigzku z wprowadzeniem zasady regionalizacji gospodarki zmieszanymi odpadami
komunalnymi oraz odpadami zielonymi, proponuje sie uchylenie ust. 4. w art. 8 u.c.p.g..

Proponuje sie rowniez, aby art. 9 ust. 1a pkt 5 u.c.p.g. otrzymat brzmienie:
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1) nazwa i adres instalacji w danym regionie, do ktérej prowadzgcy dziatalnosé
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci bedzie
transportowat odebrane zmieszane odpady komunalnych oraz odpady zielone.

W zwigzku z planowanym uchyleniem przepisow dotyczgcych gminnych planéw
gospodarki odpadami zakfada sie zmiane art. 9 ust. 1c pkt 3 u.c.p.g., ktéry otrzyma
brzmienie:

art. 9 ust. 1c pkt 3: ,jest niezgodny z uchwatg w sprawie realizacji wojewodzkiego planu
gospodarki odpadami;”.

W celu osiggniecia okreslonych poziomdéw odzysku i recyklingu oraz redukcji masy
odpadéw  komunalnych  ulegajgcych  biodegradacji, a takze w  zwigzku
z wprowadzeniem regionalizacji w gospodarowaniu odpadami komunalnymi proponuje sie
dodanie do art. 9 ust 1d. nastepujgcych rozstrzygnie¢:

1d. Prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci jest obowigzany do:

1) przekazywania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpaddw zielonych,
odebranych od  witascicieli nieruchomoséci, do instalacji wskazanych
w zezwoleniu lub umowie na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zawartej pomiedzy gming a przedsiebiorcg odbierajgcym odpady
komunalne, w tym w przypadku zmieszanych odpadéw komunalnych, pozostatosci
z sortowania odpaddéw komunalnych przeznaczone do sktadowania oraz odpady
zielone odebrane od witascicieli nieruchomosci do instalacji wskazanych w uchwale
w sprawie realizacji wojewodzkiego planu gospodarki odpadami, o ktérej mowa
w zatozeniach do ustawy o odpadach; ze wzgledu na bezpieczenstwo sanitarne tj.
awarii instalacji, ktére uniemozliwiajg odbieranie odpadéw komunalnych, marszatek
wojewoddztwa w drodze decyzji, wydanej w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia
ztozenia wniosku, wskaze na czas okreslony z zachowaniem zasady bliskosci inne
instalacje do zagospodarowania odpadéw komunalnych, do ktérych bedag
transportowane zmieszane odpady komunalne oraz odpady zielone z danego
regionu niz instalacja wpisana w zezwoleniu lub umowie na odbieranie odpaddéw
komunalnych od  witasdcicieli nieruchomosci zawartej pomiedzy gming
a przedsiebiorcg odbierajgcym odpady komunalne; decyzji, o ktérej mowa powyzej,
marszatek wojewddztwa nadaje rygor natychmiastowej wykonalnosci;

2) przekazywania odebranych od witascicieli nieruchomosci selektywnie zebranych
odpadéw komunalnych do instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, przy
zachowaniu hierarchii postepowania z odpadami, okre$lonej w ustawie
0 odpadach;

3) przestrzegania zakazu mieszania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych ze
zmieszanymi odpadami komunalnymi odbieranymi od wiascicieli nieruchomosci;

4) osiggniecia w poszczegolnych latach, okreslonych w drodze rozporzadzenia,
minimalnych poziomow odzysku i recyklingu odpaddéw komunalnych oraz redukc;ji
masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji. W zwigzku z powyzszym,
proponuje sie w uchylenie pkt. 3 w art. 9 ust. 1a u.c.p.g.;

5) przekazania gminie informacji o wiascicielach nieruchomosci, ktérzy zbierajg

odpady komunalne niezgodnie z obowigzujgcym na terenie gminy regulaminem
utrzymania czystosci i porzadku;

6) przepisy dotyczace obowigzkéw przedsiebiorcéw odbierajgcych odpady komunalne
stosuje sie odpowiednio do jednostek organizacyjnych gmin.

Majac na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia strumienia odpadow do wszystkich
instalacji do zagospodarowania odpadow w danym regionie nalezy okres$lic obowigzki
prowadzgcych instalacje. W zwigzku z tym, proponuje sie wprowadzenie w art. 9
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nastepujgcego rozstrzygniecia:

Prowadzacy instalacje do zagospodarowania odpadow sg obowigzani podpisa¢ umowe na
zagospodarowanie zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadow zielonych ze
wszystkimi podmiotami odbierajgcymi odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci,
ktérzy prowadzg swojg dziatalno$¢ w ramach wyznaczonego w uchwale w sprawie
realizacji wojewodzkiego planu gospodarki odpadami regionu. W przypadku wystgpienia
awarii instalacji do zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpaddéw
zielonych, uniemozliwiajgcej odbieranie odpadéw komunalnych od prowadzgcych
dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, prowadzacy instalacje, ktora
w zwigzku z zaistniatg sytuacjg zostanie wskazana w drodze decyzji przez marszatka
wojewodztwa, jest obowigzany do tymczasowego odbierania zmieszanych odpadow
komunalnych oraz odpaddéw zielonych od innych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
odbierania odpadoéw komunalnych, ktérzy dotychczas kierowali zmieszane odpady
komunalne oraz odpady zielone do instalacji, ktéra ulegta awarii.

Na etapie przygotowania przez gmine lub przedsiebiorce odbierajgcego odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci kalkulacji kosztéw zagospodarowania
zmieszanych odpadow komunalnych oraz odpadéw ulegajgcych biodegradacii,
prowadzacy instalacje obowigzany jest przedstawi¢ tym podmiotom kalkulacje kosztow
przeksztatcania odpadéw. Informacja przekazywana jest na wniosek gminy lub
przedsiebiorcy odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci w terminie
7 dni po jego ztozeniu.

Podmiot odbierajgcy odpady komunalne jest zobowigzany przekaza¢ witascicielom
nieruchomosci, od ktérych odebrat odpady komunalne, rachunek w ktérym
wyszczegolnione zostang koszty odbierania odpadow komunalnych, a takze koszty ich
zagospodarowania.

Do art. 9 u.c.p.g. planuje sie dodatnie przepiséw, w ktérych zostang okreslone przypadki
obligatoryjnego cofniecia zezwolenia lub umowy na odbieranie odpadéw komunalnych.
W zwigzku z tym proponuje sie nastepujgce rozwigzania:

1) wojt, burmistrz lub prezydent miasta cofa prowadzgcemu dziatalno$¢ w odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zezwolenie na odbieranie
odpadoéw komunalnych, ktéry transportuje zmieszane odpady komunalne oraz odpady
zielone odebrane od wiascicieli nieruchomosci do innych niz wskazane w zezwoleniu
instalacji do zagospodarowania odpadéw;

2) wojt, burmistrz lub prezydent miasta cofa zezwolenie na odbieranie odpaddéw
komunalnych przez przedsiebiorce prowadzgcego dziatalnosé w zakresie odbierania
odpadow komunalnych, ktory w kolejnym roku kalendarzowym nie osiggnat
okreslonych w drodze rozporzgdzenia poziomow odzysku i recyklingu oraz redukciji
masy odpadéw ulegajgcych biodegradacji; w przypadku gminnej jednostki
organizacyjnej WIOS w drodze decyzji zakazuje prowadzenia przez nig dziatalno$ci w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na okres 2
lat;

3) cofniecie przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta zezwolenia na odbieranie
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci powoduje niemozliwosc
ubiegania sie o ponowne przyznanie zezwolenia w ciggu 2 lat od dnia jego cofniecia;

Zaktada nie, ze w art. 9 ust. 2, 314 u.c.p.g. nie ulegng zmianie.



Kontrola

(42) Proponuje sie réwniez nadanie nowego brzmienia art. 8b u.c.p.g., ktéry powinien zawierac
nastepujace rozstrzygniecia:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuje kontrole nad wiascicielami
nieruchomosci oraz prowadzgcymi dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow ustawy;

wojt, burmistrz lub prezydent miasta dokonuje kontroli wtascicieli nieruchomosci
w zakresie podpisania umow na odbieranie odpadow komunalnych. Wéjt, burmistrz
lub prezydent miasta co najmniej raz w roku przeprowadza kontrole prowadzgcych
dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych;

kontrole przeprowadzajg imiennie upowaznieni pracownicy urzedu gminy lub straz
gminna;

przy wykonywaniu kontroli kontrolujgcy jest uprawniony do:

a) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem, przez catg dobe na
teren nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktérych prowadzona jest
dziatalnos¢ gospodarcza objeta zakresem ustawy, a w godzinach od 6.00 do
22.00 — na pozostaty teren bez potrzeby uzyskiwania przepustek oraz bez
koniecznosci rewizji osobistej, jezeli jest przewidziana w wewnetrznym
regulaminie,

b) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci
kontrolnych,

c) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania oséb
w zakresie niezbednym dla ustalenia stanu faktycznego,

d) zadania okazania dokumentow i udostepnienia wszelkich danych majgcych
zwigzek z kontrolg, w tym dokumentéw zwigzanych z prowadzeniem ewidenciji
operacji gospodarczych, a takze sporzgdzania ich kopii;

wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze upowazni¢ do dokonywania kontroli,
o ktérej mowa w pkt. 1, inny organ administracji wyspecjalizowany w kontroli danego
rodzaju dziatalnosci. Przepisy pkt. 3 i 4 u.c.p.g. stosuje sie odpowiednio;

kontrolowany jest obowigzany zapewni¢ warunki sprawnego przeprowadzania kontroli
oraz udostepni¢ kontrolujgcym materiaty, dokumenty i dane podlegajgce kontroli,
a takze udziela¢ wszelkich potrzebnych informacji;

czynnosci  kontrolne mogg by¢é wykonywane poza siedzibg kontrolowanego,
w szczegdlnoéci w razie niezapewnienia przez kontrolowanego warunkéw
umozliwiajgcych sprawne przeprowadzenie kontroli, a takze w przypadkach, gdy
charakter czynnosci tego wymaga;

z czynnosci kontrolnych osoba upowazniona lub wojt, burmistrz lub prezydent miasta
sporzadza protokot kontroli. Protokét, podpisuje takze kontrolowany lub osoba przez
niego upowazniona. W przypadku odmowy podpisania protokotu przez
kontrolowanego,  kontrolujgcy czyni o tym  wzmianke w  protokole,
a odmawiajgcy podpisu moze, w terminie 7 dni, przedstawi¢ swoje stanowisko na
pismie kontrolujgcemu;

protokot sporzadza sie w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden
dorecza sie kontrolowanemu lub osobie upowaznionej do reprezentowania lub
prowadzenia jego spraw;

10) protokét  kontroli stanowi podstawe do wydania decyzji na podstawie ustawy

bedacej nastepstwem przeprowadzonej kontroli;
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11) wojt, burmistrz lub prezydent miasta wystepuje do wojewoddzkiego inspektora ochrony
srodowiska o podjecie odpowiednich dziatan bedacych w jego kompetencji, jezeli w
wyniku kontroli stwierdzi naruszenie przez kontrolowanego przepisow ustawy lub
wystepuje uzasadnione podejrzenie, ze takie naruszenie mogto nastgpi¢, przekazujac
dokumentacje sprawy;

12) WIOS kontroluje gminy oraz gminne jednostki organizacyjne w zakresie
przestrzegania przepisow ustawy. Tryb kontroli w tym zakresie okredla ustawa
z dnia 20 lipca 1991 r. — Inspekcja Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz.
287, z pézn. zm.).

13) Marszatek wojewddztwa kontroluje prowadzgcego instalacje do zagospodarowania
odpadow w zakresie odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadéow
zielonych zgodnie z zasada regionalizaciji.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej organ kontroli jest
obowigzany zawiadamiaé przedsiebiorce o zamiarze wszczecia kontroli. Stosownie do
ust. 2 pkt. 2 tego artykutu zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli nie dokonuje sie,
w przypadku gdy przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddw jego popetnienia.
Przepis ten nie wskazuje, ze zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli nie dokonuje
sie w odniesieniu do administracyjnego czynu zabronionego zagrozonego karg pieniezng.
W zwigzku z powyzszym konieczne jest wprowadzenie wylgczenia obowigzku
uprzedniego zawiadomienia o wszczeciu kontroli, aby zapobiec popetnieniu
administracyjnych czyndéw zabronionych zagrozonych karg pieniezng lub zabezpieczy¢
dowody ich popetnienia wprowadzanych w projektowanych zatozeniach. Wprowadzenie
powyzszego rozwigzania zapobiegnie sytuacji, w ktérej organ kontroli bedzie posiadat
informacje o popetnieniu administracyjnego czynu zabronionego zagrozonego karg
pieniezng, a nie bedzie mdgt podjg¢ zadnej czynnosci do czasu uptywu siedmiodniowego
terminu na podjeciu kontroli.

Zgodnie z art. 77 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej kontrola dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorcdw przeprowadzana jest na zasadach okreslonych w ustawie
0 swobodzie dziatalnoéci gospodarczej , oznacza to, ze przepisy ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej majg pierwszenstwo przed innymi przepisami okreslajgcymi
sposob kontroli przeprowadzanej u przedsiebiorcow.

Sprawozdawczos¢

Majgc na wzgledzie umozliwienie gminom skuteczniejszej kontroli przestrzegania
przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, proponuje sie dodanie
nastepujgcego rozstrzygniecia w art. 9a:

Przekazywanie gminie przez prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpaddow
komunalnych informacji o wtascicielach nieruchomosci, ktérzy zbierajg odpady komunalne
w sposob niezgodny z regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

W zwigzku z natozeniem na prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych nowych obowigzkow, proponuje sie zmiane art. 9a ust. 2, ktory
powinien otrzymac brzmienie:

1) Prowadzacy dziatalno§¢ w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych, jest
obowigzany do sporzgdzania i przekazywania wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta miesiecznego sprawozdania, w terminie do korica miesigca nastepujgcego po
miesigcu sprawozdawczym. Sprawozdanie z realizacji powierzonych przedsiebiorcom
zadan powinno zawiera¢ nastepujgce informacje:

a) mase poszczegolnych rodzajow odebranych odpaddéw komunalnych;
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b) sposoby zagospodarowania poszczegodlnych rodzajow odebranych odpadow
komunalnych;

c) mase odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazanych do
sktadowania na sktadowisku odpadow;

d) mase odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji nieprzekazanych do
sktadowania na skladowiskach odpadéw i sposoby Ilub sposéb ich
zagospodarowania;

e) osiggniete poziomy odzysku i recyklingu oraz redukcji odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji;

f) liczba obstuzonych wtascicieli nieruchomosci;

g) realizacji innych zadan w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi
powierzonych przez gmine.

W celu weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniu wojt, burmistrz lub prezydent miasta
moze zobowigza¢ przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, operatora instalacji lub innego posiadacza gospodarujgcego odpadami do
przedtozenia dokumentéw sporzgdzanych na potrzeby ewidencji odpadow.

Ponadto, proponuje sie wprowadzenie dodatkowego art. 9 b u.c.p.g., w ktéorym powinny
by¢ zawarte proponowane rozstrzygniecia:

1) Gmina sporzadza i przedktada marszatkowi wojewddztwa i WIOS roczne
sprawozdanie z realizacji zadah z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi,
w terminie do konca lutego roku nastepujgcego po roku sprawozdawczym.

2) Minister wiasciwy do spraw s$rodowiska, okresli w drodze rozporzadzenia, wzory
sprawozdan, o ktérych mowa w art. 9a ust. 2 u.c.p.g. oraz art. 9b ust. 1 u.c.p.g.
kierujgc sie potrzebg ujednolicenia tresci sprawozdanh.

Nieztozenie przez gmine sprawozdania jest traktowane jako brak realizacji natozonych na
gmine zadan w zakresie gospodarki odpadami.

Marszatek wojewddztwa weryfikuje i przetwarza sprawozdania przekazane przez gminy
i przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska, w terminie do 15 lipca roku
nastepujgcego po roku kalendarzowym, roczne zbiorcze sprawozdanie z realizacji zadan
gmin okreslonych w wojewddzkim planie gospodarki odpadami.

WIOS weryfikuje roczne sprawozdania z realizacji zadan gminy przekazane przez gminy,
celem poréwnania osiggnietych w danym roku kalendarzowym poziomow odzysku
i recyklingu oraz redukcji masy odpadow ulegajgcych biodegradacji, z wyznaczonymi
w drodze rozporzgdzenia poziomami.

Minister wtasciwy do spraw s$rodowiska okresli w drodze rozporzgdzenia wzory
sprawozdan, o ktérych mowa w powyzszych akapitach, kierujgc sie potrzebg ich
ujednolicenia.

Administracyjne kary pieniezne

Majac na wzgledzie realizacje dziatan natozonych zaréwno na witascicieli nieruchomosci,
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci oraz gminy, wprowadzono szereg administracyjnych kar pienieznych, ktére
powinny zmotywowac poszczegodlne podmioty, biorgce udziat w systemie gospodarowania
odpadami komunalnymi do przestrzegania zasad okreslonych przedmiotowg ustawg oraz
osiggng¢ wyznaczone cele. Administracyjne kary pieniezne bedg wymierzane za
niedopetnienie obowigzkow okreslonych w ustawie. W zwigzku z planowanym dodaniem
administracyjnych kar pienieznych proponuje sie dodanie rozdziatu 4a u.c.p.g., ktory
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powinien otrzymac brzmienie: Administracyjne kary pieniezne.

Proponuije sie, wprowadzenie w art. 9b u.c.p.g. nastepujgcych ustepow:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

na wiasciciela nieruchomosci, ktéry nie podpisat umowy na odbieranie
odpadow komunalnych z prowadzgcym dziatalno$é w tym zakresie, wojt, burmistrz lub
prezydent miasta naktada administracyjng kare pieniezng w wysokosci od 50 zt do 300
zt za kazdy miesigc, w ktérym wiasciciel nieruchomosci nie posiadat stosownej
umowy;

wojt, burmistrz lub prezydent miasta naktada administracyjng kare pieniezng
w wysokosci do 1000 zt na wiasciciela nieruchomosci gromadzgcego odpady
komunalne w sposéb niezgodny z regulaminem utrzymania czystosci i porzgdku na
terenie gminy;

w przypadku nieosiggniecia przez gmine okreslonych pozioméw odzysku
i recyklingu oraz redukcji odpaddw ulegajgcych biodegradacji kierowanych do
sktadowania WIOS naktada na gmine administracyjng kare pieniezng naliczang za
kazdg tone odpadéw komunalnych, przekraczajgcych poziomy okre$lone
w rozporzadzeniu w wysokosci rownowartosci optaty za sktadowanie tych odpadow;

administracyjne kary pieniezne, natozone przez WIOS na gmine, wnoszone sg na
konto Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; WIOS moze
odroczy¢é wniesienie kary w przypadku przedstawienia przez gmine
udokumentowanego wniosku dotyczgcego dziatan naprawczych zmierzajgcych do
usuniecia przyczyny natozenia administracyjnej kary pienieznej, ale nie diuzej niz na
okres 5 lat; po usunieciu przyczyn natozenia administracyjnej kary pienieznej moze
ona zosta¢ umorzona;

niedopetnienie przez gmine obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych w ustawie
skutkuje natozeniem na nig administracyjnej kary pienieznej w wysokosci 500 ztotych
za kazdy dzieh opdznienia przez WIOS;

niedopetnienie przez gmine obowigzkdéw kontrolnych okreslonych w ustawie skutkuje
natozeniem na nig administracyjnej kary pienigznej w wysokosci 5 000 ztotych przez
WIOS;

wojt, burmistrz lub prezydent miasta nakfada administracyjng kare pieniezng na
przedsiebiorce prowadzgcego dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wifascicieli nieruchomosci bez wymaganego zezwolenia wysokosci
10 000 =ztotych za kazdy miesigc prowadzenia dziatalnosci bez wymaganego
zezwolenia; nie naktada sie administracyjnej kary pienieznej na gminng jednostkg
organizacyjna;

wojt, burmistrz lub prezydent miasta naklada administracyjng kare pieniezng
w wysokosci od 10 000 do 50 000 ztotych na przedsiebiorce prowadzgcego
dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, ktéry odbierajgc od wiascicieli nieruchomosci odpady komunalne
miesza selektywnie zebrane odpady komunalne ze zmieszanymi odpadami
komunalnymi;

w przypadku nieosiggniecia w danym roku kalendarzowym przez przedsigbiorce
prowadzgcego dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci poziomow odzysku i recyklingu oraz ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajgcych biodegradacji deponowanych na sktadowiskach,
okreslonych w rozporzgdzeniu, wojt, burmistrz lub prezydent miasta naktada na tego
przedsiebiorce administracyjng kare pieniezng za kazdg tone odpaddéw komunalnych
brakujgcg do osiggniecia okreslonych poziomdéw odzysku i recyklingu oraz redukcji
masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji deponowanych na
sktadowiskach w wysokosci rownowartosci optaty za sktadowanie tych odpadow;



10) natozenie administracyjnej kary pienieznej w wysokosci od 500 do 2 000 ztotych przez
wajta, burmistrza lub prezydenta miasta na przedsiebiorce prowadzgcego dziatalnosé
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych odebranych od wiascicieli
nieruchomosci, za kazdy ujawniony przypadek transportu do instalacji niewskazanej
w zezwoleniu na odbieranie odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci lub
umowie na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci;

11) przekazanie przez przedsiebiorce prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie odbierania
odpadow komunalnych nierzetelnego sprawozdania wigze sie z natozeniem przez
woéjta, burmistrza Iub prezydenta miasta administracyjnej kary pienieznej
w wysokosci 10 000 zlotych na przedsiebiorce prowadzgcego dziatalnosé
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci;

12) przekazanie przez przedsiebiorce prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych sprawozdania z realizacji zadan, w terminie innym niz
ustalony, wigze sie z natozeniem przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta na
tego przedsiebiorce administracyjnej kary pienieznej w wysokosci 100 zioty za kazdy
dzien zwioki, liczgc od dnia nastepnego od terminu wyznaczonego przepisami ustawy;

13)na gminng jednostke organizacyjng, ktore nie osiggneta okreslonych poziomow
odzysku i recyklingu oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji deponowanych na skfadowiskach, a takze transportuje odpady
komunalne do instalacji niewskazanej uchwale w sprawie realizacji wojewodzkiego
planu gospodarki odpadami, WIOS naktada administracyjne kary pieniezne
w wysokosci administracyjnych kar pienieznych naktadanych na przedsiebiorce
prowadzgcego dziatalnosé w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci. Srodki finansowe z tytulu administracyjnych kar pienieznych
naktadanych na gminne jednostki organizacyjne zasilajg budzet NFOSIiGW;

14) natozenie przez WIOS na prowadzacego instalacje do zagospodarowania odpadéw
komunalnych administracyjnej kary pienieznej w wysokosci 500 ztotych za kazdg tone
odpadow komunalnych odebranych od prowadzgcego dziatalnos¢ w zakresie
odbierania odpaddéw od wiascicieli nieruchomosci, ktory nie ma tej instalacji wpisanej
do zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci lub
umowy na odbieranie odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, oraz bez
stosownej decyzji marszatka wojewddztwa wydanej ze wzgledu na bezpieczenhstwo
sanitarne;

15) natozenie przez WIOS na prowadzacego instalacje do zagospodarowania odpadéw
komunalnych administracyjnej kary pienieznej w wysokosci 10 000 ztotych
w przypadku nieodbierania odpadéw komunalnych od przedsiebiorcéw prowadzgcych
dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
na terenie danego regionu;

16) $rodki finansowe pozyskane przez gmine z tytutu administracyjnej kary pieniezne;j
naktadane za brak realizacji zadan natozonych na wtasciciela nieruchomosci lub
prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, zasilajg
budzet gminy;

17)do administracyjnych kar pienieznych stosuje sie dziat Il ordynacji podatkowej;
uprawnienia organu podatkowego przystugujg organom wiasciwym do wymierzania
tych optat;

18) ustalajgc wysokos¢ administracyjnej kary pienieznej uwzglednia sie stopien
szkodliwosci czynu, zakres naruszenia oraz dotychczasowg dziatalnos¢ gospodarczag

prowadzgcego dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci;

19) administracyjne kary pieniezne odnoszg sie rowniez do gminnych jednostek
organizacyjnych nie realizujgcych obowigzkéw przepisami ustawy.
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20) nie przewiduje sie wprowadzenie administracyjnej kary pienieznej w przypadku
wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie przekazg deklaracji w wyznaczonym terminie,
badz przekazg nierzetelng deklaracje lub nie wnoszg optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w ustalonym terminie, gdyz zaniechania te podlegaja
przepisom rozdziat 6 Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko
obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji lub subwencji - Kodeks karny
skarbowy (Dz U. 2007 nr 111 poz. 765, z p6zn. zm.);

21)w przypadku gdy przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci uniemozliwia przeprowadzenie u niego kontroli, podlega on przepisom
okreslonych w art. 225 Kodeksu Karnego, a w zwigzku z tym nie potrzeby
wprowadzania osobnych administracyjnych kar pienieznych za uniemozliwienie
przeprowadzenia kontroli.

Przepisy karne

W zwigzku z tym, Zze proponuje sie wprowadzi¢ nowe rozwigzania odnoszgce sie
wylgcznie do odpadow komunalnych art. 10 ust. 1, 2 i 2a u.c.p.g. nie bedzie miat
zastosowania w kwestiach odpadéw komunalnych.

Projektowane rozwigzania systemowe bedg wymagaty dostosowania przepisow
znajdujacych sie w nastepujgcych ustawach:

Zakfada sie, ze zatozenia do ustawy o odpadach uregulujg:
1) Nowe zadania samorzgdu wojewddzkiego
Nowe zadania samorzgdu wojewodzkiego

a) Wskazanie w uchwatach w sprawie realizacji wojewddzkich planéw gospodarki
odpadami instalacji funkcjonujgcych w ramach danego regionu, do ktérych beda
kierowane zmieszane odpady komunalne oraz odpady zielone; w tej czeéci plan
wojewddzki bedzie aktem prawa miejscowego.

b) W stosunku do zmieszanych odpadéw komunalnych i odpadéw zielonych bedzie
obowigzywato zagospodarowanie tych odpadéw w ramach regiondéw, okreslonych
w wojewoddzkich planach gospodarki odpadami. Obowigzek ten wejdzie w zycie
z dniem 1 lipca 2013 r., z wyjgtkiem regionow, ktére zostaty utworzone przed
dniem wejscia w zycie nowej ustawy o odpadach, dla ktérych te obowigzki zaczng
obowigzywac¢ wraz z dniem wejScia w zycie ustawy.

c) Dobdr instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych, ktére mogg byc¢
wpisane do wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami nastgpi po spetnieniu
przez instalacje kryteriow:

— srodowiskowych, tj. przestrzeganie przepisow ochrony Srodowiska, osigganie
odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu,

— zapewnienia odpowiedniego strumienia odpadéw komunalnych do istniejgcych
oraz planowanych instalacji do zagospodarowania odpaddéw komunalnych
w danym regionie.

d) Zaktada sie rowniez, ze marszatek wojewoddztwa, zweryfikuje i przetworzy
sprawozdania przekazane przez gminy na podstawie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach, zamiesci je w bazie danych oraz przekaze
ministrowi wiasciwemu do spraw $rodowiska roczne zbiorcze sprawozdanie
z realizacji zadan gmin okreslonych w wojewddzkim planie gospodarki odpadami



do konca maja roku nastepujgcego po roku sprawozdawczym, do czasu powstania
bazy danych o gospodarce odpadami, o ktérej mowa w zatozeniach do ustawy
0 odpadach.

2) Zaktada sie uchylenie przepiséw dotyczgcych w szczegolnosci:
a) tworzenia i uchwalania gminnych planéw gospodarki odpadami;

b) zadan wilasnych wojewddztwa dotyczgcych zagospodarowania odpadéw
niebezpiecznych wydzielonych z odpadéw komunalnych.

Zmiany do ustawy — Prawo ochrony srodowiska:

1) Zakitada sie, ze $rodki finansowe z tytulu administracyjnej kary pienieznej naktadane
przez WIOS na gmine za brak realizacji zadan wtasnych gminy, zasilajg budzet
NFOSIGW. W przypadku koniecznoéci zwrotu tych $rodkéw, np. w wyniku
stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej, NFOSIGW jest obowigzany zwrdcié
te Srodki wraz z odsetkami.

2.3 Kwestie wymagajgce przepisow przejsciowych i dostosowujgcych

(57) Przepisy objete okresami przejsciowymi:

(58)

(59)

(60)

(61)

1) W terminie jednego roku od dnia wejscia w zycie przepisdw ustawy - uchwalenie
zaktualizowanych wojewodzkich planéw gospodarki odpadami;

2) W terminie dwéch lat od dnia wejscia w zycie przepiséw ustawy — uchwalenie przez
gmine nowych aktow prawa miejscowego regulujgcych gospodarke odpadami
komunalnymi;

3) W terminie dwdch lat od dnia wejscia w zycie przepisdow ustawy — zachowujg moc
obecnie obowigzujgce akty prawa miejscowego;

4) W terminie trzech lat od dnia wejscia w zycie przepiséw ustawy — przedsiebiorcy
odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci sg obowigzani
dostosowaé posiadane przez nich zezwolenia na odbieranie odpaddéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci do zmienionych przepisow. W przypadku nie
dostosowania powyzszych zezwolen w tym terminie, zezwolenia te tracg waznosg;

5) W terminie co najmniej jednego roku od dnia podjecia przez rade gminy uchwaty
0 przejeciu obowigzkow wiascicieli nieruchomosci gmina faktycznie przejmuje te
obowigzki.

W terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy wojt, burmistrz lub prezydent
miasta bedzie obowigzany do przeprowadzenia analizy liczby witascicieli nieruchomosci
na terenie danej gminy, ktdrzy nie podpisali umowy na odbieranie odpadéw komunalnych
z prowadzgcymi dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci.

W zezwoleniach lub umowach na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci zostang wskazane zastepcze instalacje przetwarzajgce odpady komunalne
do czasu wybudowania instalacji tego rodzaju w ramach regionéw okreslonych
w wojewodzkich planach gospodarki odpadami.

Docelowe dostosowanie sie gminy do przejecia wskazanych obowigzkow wiascicieli
nieruchomosci przez gminy — 10 lat

Przewidywany termin wejscia w zycie ustawy

Zaktada sie, ze ustawa wejdzie w zycie wraz z dniem 1 stycznia 2011 r.
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3. Analiza wptywu projektowanej ustawy na wybrane dziedziny

3.1 Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzet jednostek

36

samorzadu terytorialnego

W projektowanych rozwigzaniach systemowych proponuje sie zwiekszenie uprawnien
kontrolnych gmin, co bedzie sie wigzato z naktadaniem administracyjnej kary pienieznej
zarébwno na wiascicieli nieruchomosci, jak i prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtaScicieli nieruchomo$ci, za niedopetnienie
obowigzkéw okreslonych w ustawie, w tym za postepowanie niezgodne z regulaminem
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

W zwigzku z powyzszym, zrédtem wplywéw finansowych do budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego bedg administracyjne kary pieniezne ponoszone przez
wiascicieli nieruchomosci m.in. za brak podpisania stosownej umowy na odbieranie
odpadow komunalnych zawartej z podmiotem prowadzgacym dziatalnos¢ w tym zakresie,
a takze prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie osiggng okreslonych poziomdéw odzysku i recyklingu
oraz redukcji masy odpaddéw ulegajgcych biodegradacji deponowanych na sktadowiskach
w stosunku do masy odpadow komunalnych odebranych przez tego przedsiebiorce oraz
za niewywigzanie sie z obowigzkdw sprawozdawczych.

Jednoczes$nie, administracyjne kary pieniezne beda nakladane przez WIOS na gmine
za brak realizacji zadan wilasnych gminy, do ktérych m.in. bedzie nalezato osiggniecie
okreslonych w drodze rozporzgdzenia poziomdw odzysku i recyklingu oraz redukcji masy
odpadow ulegajgcych biodegradacji w stosunku do catkowitej masy odpaddw
komunalnych wytworzonych na terenie gminy.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze wptywy z administracyjnych kar pienieznych
naktadanych zaréwno na wtascicieli nieruchomos$ci jak réwniez na przedsiebiorcow
prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych bedg stanowity
przychod NFOSIGW. Natomiast ewentualne administracyjne kary pieniezne naktadane na
gmine bedg wptywaty na uszczuplenie sektora finanséw publicznych.

Ponadto, w przypadku gmin, ktére przejmg obowigzki wtascicieli nieruchomosci bedg
one pobieraty od wtascicieli nieruchomosci zamieszkujgcych dang gmine optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra bedzie pokrywata koszty funkcjonowania
systemu, w tym koszty utworzenia oraz prowadzenia punktéw selektywnego zbierania
odpadow, a takze koszty administracyjne. W zwigzku z powyzszym, optata ta bedzie
generowata przychody do sektora finanséw publicznych. Jednoczeénie z obcigzenia
wiascicieli nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie
wynikat obowigzek Swiadczenia przez gminy okreslonych ustug, co tym samym bedzie
generowato koszty, a wiec bedzie stanowito obcigzenie dla budzetu gminy. Zaktada sie
jednak, ze przychody z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki
z tytutu funkcjonowania systemu bedg sie rownowazyty.

Gminy, ktére nie podejmg stosownej uchwaty celem przejecia obowigzkéw wiascicieli
nieruchomosci, bedg funkcjonowaty na dotychczasowych zasadach, z tym Ze zostang
natozone na nie nowe obowigzki w zakresie osiggniecia okreslonych w drodze
rozporzgdzenia poziomow odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych oraz redukcji masy
odpaddw ulegajgcych biodegradacji, a takze w =zakresie sprawozdawczosci oraz
przeprowadzania czynnosci kontrolnych.

Na podstawie doswiadczen gmin (np. Legionowa, Pszczyny), ktére w drodze
referendum przejety gospodarowanie odpadami komunalnymi na swoim terenie, mozna
przyja¢ nastepujgce szacunki wptywow do budzetu gmin z tytutu optat za korzystanie ze
Srodowiska:



Szacunkowe obliczenia:
— liczba mieszkancow w Polsce: ok. 38.000.000 osob,
— liczba gmin w Polsce: ok. 2.500 gmin
— $rednia liczba oséb przypadajgca na jedno gospodarstwo domowe: 4 osoby
— $rednia liczba oséb w jednej gminie: 38.000.000 : 2.500 = 15.200 osdb/gminie
— srednia liczba gospodarstw domowych w gminie: 15.200 : 4 = 3.800 gosp/gminie

— szacunkowa miesieczna optata za gospodarowanie odpadami ponoszona przez
jedno gospodarstwo domowe: 40 zt/mies

— szacunkowa roczna optata za gospodarowanie odpadami ponoszona przez
jedno gospodarstwo domowe: 480 zt/rok

— szacunkowy roczny przychdéd gminy ze wszystkich gospodarstw domowych na
funkcjonowanie systemu: 480 zt/rok x 3.800 = 1.824.000 zt/gmine

Przedstawione powyzej wyliczenia odnoszg sie wylgcznie do wiascicieli
nieruchomosci, na ktérym prowadzone jest gospodarstwo domowe nie uwzgledniajgc
odpadow komunalnych pochodzgcych od podmiotdw prowadzgcych dziatalnosé
gospodarcza, jednak z danych statystycznych wynika, Zze okoto 70% odpaddéw
komunalnych generujg gospodarstwa domowe, a pozostata czes¢ odpadéw komunalnych
powstaje w wyniku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku powyzszym mozna
przyja¢, ze:

— szacunkowy roczny przychdéd gminy ze wszystkich gospodarstw domowych
na funkcjonowanie systemu: 1.824.000 zt/gmine

— udziat masy odpaddw komunalnych wytwarzanych przez gospodarstwa domowe
w stosunku do catkowitej masy odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie
gminy: 70 %

— udziat masy odpadow komunalnych wytwarzanych w wyniku prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w stosunku do catkowitej masy odpadow komunalnych
wytwarzanych na terenie gminy: 30 %

— szacunkowy roczny przychdéd gminy z optat wnoszonych przez prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarczg: (1.824.000 zt/gmine x 30 %) : 70 % = 781.414,29
zt/gmine

— szacunkowy roczny przychéd gminy z optat wnoszonych przez wszystkie
gospodarstwa domowe oraz prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg: 1.824.000
zt/gmine + 781.414,29 zl/gmine = 2.605.714,29 zl/gmine

Nalezy zaznaczy¢, ze przy obecnie funkcjonujgcym systemie optata za odbieranie
odpadoéw komunalnych wynosi srednio 30 zt za pojemnik 120 |. Cztero osobowa rodzina
wytwarza miesiecznie ok. 240 | odpadow komunalnych zmieszanych, co tgcznie daje
kwote 60 zi/mies., a 720 zlrocznie jaka przecietna rodzina musi wyda¢ na
zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Natomiast, np. w Legionowie optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przypadajgca na gospodarstwo domowe 4
osobowe wynosi 34 zt za odebranie 2 razy w tygodniu workow do segregacji odpadéw
komunalnych, co tym samym w ujeciu rocznym obcigza budzet gospodarstwa domowego
na kwote 408 zt.

Jak wynika z powyzszych szacunkow proponowany system zagospodarowania
odpaddw w mniejszym stopniu bedzie obcigzat budzet mieszkancéw, a tym samym bedzie
stwarzat gminom mozliwosci do jego realizaciji.
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3.2
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Oczywiscie gmina ustalajgc stawke optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
bedzie musiata uwzgledni¢ szereg czynnikow, ktére bedg wptywaly na ksztattowanie sie
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, np. koszty odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci czy koszty transportu bedg indywidualne
w kazdej gminie. Istotny jest rowniez fakt, ze stawki te sg okreslane z uwzglednianiem
selektywnego zbierania odpadéw u zrodta. Stawki te mogg ulec zmianie na wyzsze przy
odbieraniu odpadéw zmieszanych lub w przypadku korzystnych cen za tzw. surowce
wtorne przy selektywnym zbieraniu mogg ulec obnizeniu.

Jednoczesnie, z uwagi na fakt, ze na terenie gmin, ktére nie przejety obowigzkow
wiascicieli nieruchomosci, optaty za odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci nadal bedg ustalane przez podmioty prowadzgce dziatalnos¢ w tym
zakresie, a proponowane zmiany systemowe odnoszgce sie do tych podmiotéow regulujg
kwestie sprawozdawcze, w szczegoélnosci w zakresie osiggniecia okreslonych poziomoéw
odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych oraz redukcji masy odpadow ulegajgcych
biodegradacji, w zwigzku z powyzszym nie przewiduje sie wzrostu opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wdrozenie proponowanych rozwigzan systemowych przyczyni sie do likwidaciji
niektorych wykroczen, ktdre zostang zastgpione administracyjnymi karami pienieznymi, co
nie wptynie w sposoéb istotny na sektor finanséw publicznych. Natomiast, przyczyni sie to
w sposob bezposredni do zwiekszenia przychodéw z tytulu administracyjnych kar
pienieznych w stosunku do przychodow z kar grzywny za wykroczenia, a takze wptynie na
zwiekszenie czestotliwosci udzielania administracyjnych kar pienieznych z powodu
zmiany organow wiasciwych do orzekania: sgdéw powszechnych na organy administracji
publicznej.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze gminy bedg pozyskiwaty srodki finansowe z tytutu optat
za korzystanie ze srodowiska, w tym z tytutu optat za skladowanie odpadéw komunalnych,
ktére sg uregulowane w zatozeniach do projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektorych innych ustaw, implementujgcych dyrektywe ramowg 2008/98/WE.
W Swietle wprowadzanych rozwigzan w ww. ustawie, stawki optat za sktadowanie
odpadow komunalnych bedg wzrastaty ze wzgledu na konieczno$¢ podnoszenia
konkurencyjnosci innych niz sktadowanie form zagospodarowania odpadéw. Przyjecie
takiego rozwigzania pozwoli utrzymaé sie na rynku gospodarki odpadami znacznie
wiekszej liczby przedsiebiorcow, ktorzy zajmg sie przetwarzaniem odpadow poprzez
odzysk, recykling czy unieszkodliwianie inne niz sktadowanie odpaddw.

Wptyw projektowanej ustawy na rynek pracy

Przez rozwdj inwestycji, infrastruktury i ustug w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi przewiduje sie stworzenie nowych miejsc pracy zaréwno w sektorze
prywatnym, jak i w administracji samorzgdowe;.

Nalezy zaznaczyC, ze poprzez wprowadzenie proponowanych regulacji prawnych,
ktore umozliwig gminom przejecie praw wtascicieli nieruchomosci do dysponowania
odpadami komunalnymi, konieczne bedzie stworzenie przez gminy odpowiednich
warunkow dla prawidtowego funkcjonowania systemu. Poniewaz w wielu gminach zakres
dotychczasowych obowigzkéw pracownikow zajmujgcych sie koordynowaniem prac
zwigzanych z gospodarkg odpadami komunalnymi moze sie zwigkszy¢ konieczne bedzie
wprowadzenie dodatkowych etatow, w ramach ktérych realizowane bedg nowe zadania
gmin. Doktadna liczba nowo utworzonych miejsc pracy w gminach jest trudna do
oszacowania i zaleze¢ bedzie m.in. od liczby gmin, ktére przejmg obowigzki wtascicieli



nieruchomosci, ich wielkosci oraz rozwigzan przyjetych na danym terenie. Cze$¢ gmin jest
zdolna realizowaé powierzone nowe zadania w ramach istniejgcego zatrudnienia.

Jednoczesnie, w zwigzku ze zmiang kierunku zagospodarowania odpadéw
komunalnych, ktére obecnie w przewazajgcej czesci (ponad 86 %) deponowane sg na
sktadowiskach odpadéw, zachodzi potrzeba wybudowania instalacji odzysku, instalacji
mechaniczno-biologicznego lub termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych.
Powyzsze zadanie bedzie realizowane w ramach regiondow wyznaczonych
w wojewodzkich planach gospodarki odpadami. W zwigzku z powyzszym, mozna bedzie
odnotowa¢ zaréwno w trakcie budowy instalacji, jak rowniez w czasie jej eksploataciji,
wzrost liczby zatrudnienia zarowno dla kadry z wyzszym wyksztatceniem, jak réwniez
w duzym stopniu dla os6b z wyksztatceniem zawodowym i podstawowym. Ozywienie
rynku pracy bedzie miato rowniez miejsce w rozwijajgcej sie infrastrukturze wokot nowej
instalacji. Pozwoli to na rozwdj obszarow dotknietych duzym bezrobociem,
a w szczegolnosci obszarow wiejskich.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wprowadzenie rozwigzan systemowych, ktére w sposob
bezposredni wptyng na ilo$¢ odpaddéw deponowanych na sktadowiskach odpaddw,
przyczyni sie do zmniejszenia zatrudnienia na sktadowiskach. Jednak ogdlna liczba osob
zatrudnionych w branzy zagospodarowania odpadow, powinna wzrosng¢, ze wzgledu na
obowigzek osiggania poziomow odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadow
ulegajacych biodegradacji. Nalezy przez to rozumiec¢, ze powinna wzrosngc liczby miejsc
pracy w instalacjach przetwarzajgcych odpady.

Jednoczesnie, zwiekszenie poziomdéw odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych
moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia zapotrzebowania na surowce pierwotne, co tym
samym moze wptyng¢ na rynek pracy w tym sektorze. Ponadto, w gminach ktére przejma
obowigzki witascicieli nieruchomosci, moze wystgpi¢ zjawisko zmniejszenia liczby
przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, ktorzy
zgodnie z projektowanymi przepisami beda wybierani na podstawie przetargébw na
odbieranie odpaddéw komunalnych z terenu danej gminy. Jednoczesnie nalezy zaznaczyc,
ze w trosce o zachowanie miejsc pracy u prywatnych przedsiebiorcow, spetniajgcych
wymagania techniczne i organizacyjne, zostaty wprowadzone regulacje, w ktérych gmina
liczaca powyzej 10 tys. mieszkancow bedzie obowigzana podzielic obszar gminy na
sektory, w ktorych bedg organizowane przetargi odrebnie dla kazdego sektora.

3.3 Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Analizujgc wptyw projektowanych rozwigzan systemowych na konkurencyjnosé
gospodarki, w tym wptyw na konkurencyjno$¢ przedsiebiorcow odbierajgcych odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie podmioty bez
wzgledu czy bedg to gminne jednostki komunalne czy prywatni przedsigebiorcy, beda
musieli spetnia¢ wymagania techniczne i organizacyjne, ktére zostang okreslone w drodze
rozporzgdzenia. Wprowadzenie jednoznacznie okreslonych wymaganh pozwoli wyrdwnac
szanse wszystkich podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych, a takze wytoni¢ z rynku najlepsze podmioty, ktore bedg gwarantem
osiggniecia wyznaczonych celow w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi oraz
w sposdéb maksymalny zapewnig bezpieczehstwo zaréwno dla Srodowiska jak
i mieszkancéw. Okreslenie jednolitych wymagan jakie obowigzani sg spetnia¢
przedsiebiorcy pozwoli takze unikng¢ sytuacji w ktérej podmiot prowadzac swojg
dziatalnosc¢ na terenie kilku gmin jest obowigzany spetnia¢ r6zne wymagania techniczne.
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Jednoczesnie, przedsiebiorcy kierujgc sie koniecznoscig osiggniecia okreslonych
w drodze rozporzgdzenia pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych oraz
redukcji masy odpadéw ulegajgcych biodegradaciji, bedg dazyli do realizacji powierzonych
im zadan na jak najwyzszym poziomie, co tym samym powinno podnies¢ konkurencyjnosé
pomiedzy nimi.

Ponadto, wptyw na konkurencyjnos¢ projektowanych przepisow w duzej mierze bedzie
zalezata od dziatan podejmowanych przez gminy. W przypadku gmin, ktore nie podejmag
uchwaty, na mocy ktorej przejmg obowigzki wtascicieli nieruchomosci, konkurencyjnos¢
pomiedzy podmiotami prowadzacymi swojg dziatalno$¢ na terenie tych gmin nie powinna
ulec zmianie. Natomiast w przypadku gmin, ktére przejmg obowigzki witascicieli
nieruchomosci, wybor podmiotu obstugujgcego wtascicieli nieruchomosci w zakresie
odbierania od nich odpadéw komunalnych bedzie odbywat sie na zasadach przetargu
zgodnie z prawem zamowien publicznych.

Uwagi wymaga fakt, ze gmina na swoim terenie moze podzieli¢ realizacje zadan
i przejg¢é gospodarowanie odpadami komunalnymi wytgcznie od mieszkancéw
pozostawiajgc dotychczasowy stan zawierania umow na odbieranie odpadéw dla
przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg na terenie gminy wytwarzajacych
odpady komunalne.

Nalezy réwniez zaznaczyC, ze gmina moze powierzyC realizacje zadan wiasnych
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych gminnej jednostce organizacyjnej,
utworzonej w oparciu o przepisy ustawy o finansach publicznych. W takim przypadku,
gminne jednostki organizacyjne dziatajg w ramach osobowosci prawnej takiej jednostki
(por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrzesnia 2009 r. sygn. Akt Il UK 416/08), a tym
samym nie dochodzi do powstania zobowigzan o charakterze cywilnoprawnym, albowiem
tego rodzaju zdarzenie prawne jakim jest wykonywanie zadania uzyteczno$ci publicznej
za posrednictwem gminnej jednostki organizacyjnej nastepuje w ramach jednej
osobowosci prawnej. W zwigzku z powyzszym gmina nie moze udziela¢ zamowienia
publicznego na podstawie umowy wilasnemu zaktadowi budzetowemu. Powyzsze
stwierdzenie zostatlo potwierdzone w orzecznictwie Europejskiego  Trybunatu
Sprawiedliwosci, ktéry wskazat, Zze instytucje publiczne majg mozliwosé wypetiania
cigzacych na nich zadan wiasnymi Srodkami, przy wykorzystaniu wkasnego personelu, bez
potrzeby zwracania sie do osob trzecich. Podobne stanowisko zajgt Prezes Urzedu
Zamoéwien Publicznych.

W Swietle powyzszego nie moze budzi¢ watpliwosci fakt, iz istnienie pomiedzy gming
a gminng jednostkg organizacyjng utworzong przez gmine wiezi prawnych i faktycznych
pozwala m.in. gminie na odstgpienie od stosowania regut zamowien publicznych, co
bedzie miato miejsce w przypadku przedsigbiorcéw.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze gmina, biorgc pod uwage liczbe mieszkahcow, jak
réwniez wielkos¢ terenu, ktéry zobowigzata sie obstuzy¢, podejmuje decyzje o podziale
gminy na sektory, w ktérych zostang zorganizowane przetargi, wyfaniajgc tym samym
kilkka podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci. Taka
sytuacja bedzie miata miejsce szczegdlnie w przypadku duzych gmin, w ktérych jeden
przedsiebiorca nie jest w stanie odebra¢ odpadéw komunalnych od wszystkich wtascicieli
nieruchomosci tej gminy. Biorgc pod uwage powyzsze, =zostanie zapewniona
konkurencyjno$¢ pomiedzy podmiotami funkcjonujgcymi na danym terenie, zaréwno
wobec przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,
jak rowniez gminng jednostka organizacyjna.

Jednoczesnie, przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych bedg mogli zrzesza¢ sie np. w konsorcja, co umozliwi im dalsze
funkcjonowanie na rynku gospodarki odpadami. Takie stwierdzenie znajduje uzasadnienie
po analizie stanu faktycznego na rynku przedsiebiorcow odbierajgcych odpady
komunalne. | tak np. w duzych aglomeracjach miejskich tj. w Warszawie, gdzie zezwolenie



na odbieranie odpaddéw komunalnych uzyskato ponad 100 przedsiebiorcow, a faktycznie
funkcjonuje na rynku zaledwie kilka procent, natomiast w Krakowie zezwolenie uzyskato
ponad 60 przedsiebiorcéw, a w rzeczywistosci 74 % odpaddéw komunalnych odbierane jest
przez trzech przedsigbiorcow. Na przyktadzie wojewddztwa swietokrzyskiego, w ktorym
dominujg tereny rolnicze i mate aglomeracje miejskie wiekszos¢ podmiotéw prowadzi
dziatalnos¢ rozproszong obstugujac od kilku do kilkunastu gmin, gdzie dochodzi do
sytuacji w ktérej kilka podmiotow odbiera odpady komunalne z tej samej ulicy, co nie jest
w zaden sposéb uzasadnione ekonomicznie, organizacyjnie i Srodowiskowo.

Majgc na wzgledzie watpliwosci dotyczace dominujgcej pozycji gmin, a tym samym
gminnych jednostek organizacyjnych, na rynku gospodarki odpadami komunalnymi,
nalezy podkresli¢, ze projektowane zmiany sposobu zarzgdzania gospodarkg odpadami
komunalnymi poprawig konkurencyjno$¢ gospodarki w tym zakresie pomiedzy podmiotami
swiadczgcymi ustugi z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi, ktérzy bedg dgzyli do
realizacji powierzonych im zadan na jak najlepszym poziomie, co wptynie na podniesienie
jakosci swiadczonych przez nich ustug, szczegdlnie w kwestiach zwigzanych
Z odbieraniem odpadow komunalnych w sposob selektywny od wiascicieli nieruchomosci.

Jednoczesnie, nalezy zaznaczyC¢, ze zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami
systemowymi przedsiebiorca bedzie wpisywat do wniosku o udzielenie zezwolenia na
odbieranie odpadéw komunalnych lub do umowy na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci instalacje do zagospodarowania odpadoéw, funkcjonujgca
w ramach wyznaczonego w wojewoddzkim planie gospodarki odpadami regionu, do ktorej
bedzie transportowat zmieszane odpady komunalne oraz odpady zielone, co w przypadku
funkcjonowania w danym regionie Kkilku tego samego rodzaju instalacji zapewni
konkurencyjno$¢ pomiedzy instalacjami.

Nalezy zauwazyé, ze wprowadzenie optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przez gmine nie powoduje z mocy prawa zakazu swiadczenia dodatkowych
ustug przez przedsiebiorcow. Faktycznie spowoduje to jednak brak zainteresowania ze
strony wiascicieli nieruchomosci zawieraniem umow z przedsiebiorcami na odbieranie
odpadow komunalnych w zakresie w ktorym ustugi te sg swiadczone przez gmine z tytutu
pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wprowadzenie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w dtuzszym okresie
doprowadzi do konsolidacji rynku, co nalezy uzna¢ za pozytywne zjawisko, gdyz takie
podmioty bedg zdolne, w odrdznieniu od obecnie funkcjonujgcych przedsigbiorcow do
znaczgcych inwestycji kapitatowych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze obecnie juz na rynku
funkcjonujg przedsigbiorstwa rodzinne min. BYS, ktére zapewniajgc wysokg jakosé
Swiadczonych ustug sg w stanie utrzymac sie na rynku, natomiast mate przedsigbiorstwa
podobnie jak w innych gateziach gospodarki powinny dazy¢é do poprawy jakosci swoich
ustug, co w przypadku ochrony srodowiska jest wymaganiem bezwzglednym.

Ponadto, wraz z realizacjg wojewddzkich planow gospodarki odpadami na terenie
wojewddztw bedg budowane nowe instalacje do zagospodarowania odpadow, do ktérych
bedg transportowane zmieszane odpady komunalne oraz odpady zielone z danego
regionu. Odnoszgc sie do obecnej liczba instalacji do zagospodarowania odpadoéw, nalezy
domniemywaé, ze wprowadzenie dla gmin obowigzku budowy nowych instalacji do
zagospodarowania odpadow, przyczyni sie rowniez do wzrostu konkurencji pomiedzy tymi
instalacjami.

3.4 Wplyw na sytuacje i rozwgj regionalny.

Tworzenie zgodnie z planami gospodarki odpadami regionéw, a w ich ramach
zaktadow zagospodarowania odpadow, a tym samym realizacja nowych inwestycji
w zakresie zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw
zielonych niewatpliwie wptynie na rozwdj regionalnej gospodarki odpadami komunalnymi.
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4. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Zagadnienia regulowane projektem zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy

0 odpadach oraz ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przygotowanym przez
zespot ds. ww. projektu zatozen zostaty przestane do konsultacji spotecznych do administraciji
samorzgdowej, przedstawicieli przedsiebiorcow objetych przedmiotowymi przepisami, izb
gospodarczych, a takze instytucji badawczych i spotecznych, ktérych zakres dziatania obejmuje
gospodarke odpadami. Projekt zatozen zostat rowniez umieszczony na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej. W ramach przeprowadzonych konsultacji uwagi zostaty
zgtoszone przez:

Rekopol Organizacje Odzysku S.A.,

Zespot Ekspertéw ds. Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska pod przewodnictwem dr
inz. Krzysztofa Czajki,

Ogdlnopolskg I1zbe Gospodarczg Recyklingu,

Stowarzyszenie Technologii Ekologicznych,

Zwigzek Pracodawcéw Gospodarki Odpadami,

Krajowa Izbe Gospodarki Odpadami,

Instytut Ochrony Srodowiska,

Zdzistawa Smolaka — ,Eko-Obywatel”,

Europejskie Towarzystwo Ekorozwoju,

EkoFundusz,

NSZZ ,Solidarnosc¢”,

Osrodek Badawczo-Rozwojowy Ekologii Miast,

Polskg Koalicje Na Rzecz Opakowan Przyjaznych Srodowisku ,Eko-Pak”,
Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny,

Santa-Eko Sp.j.,

Izbe Przemystowo-Handlowg Inwestorow Zagranicznych w Polsce,
Polska Unie Wtascicieli Nieruchomosci, Zaktad Utylizacji Sp. z 0.0. w Gdansku,
ZUOK ,Orli Staw”,

Zwigzek Komunalny Gmin ,Czyste Miasto,

Czysta Gmina”,

Polskg Izbe Gospodarki Odpadami,

Krajowg Izbe Gospodarki Odpadami,

Polskg Konfederacje Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”,
Marszatka Wojewodztwa tédzkiego,

Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego,

Marszatka Wojewddztwa Opolskiego,

Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego,

Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego,

Marszatka Wojewoddztwa Slgskiego,

Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,

Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego,

Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego.

Zgtoszone uwagi, oprocz propozycji szeregu drobnych zmian, dotyczyty w szczegdlnosci:
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wydzielenia odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych, stanowigcych czesc¢ strumienia
odpaddéw komunalnych, ktérych dotyczg przepisy szczegdlne, z zaproponowanych zasad
zagospodarowania odpadéw komunalnych,

rezygnacji z propozycji przejmowania przez marszatka wojewddztwa zadan natozonych na
gminy w przypadku niewykonania przez nie natozonych obowigzkow,

rezygnacji z propozycji okreslania konkretnych miejsc przetwarzania odpadoéw,

natozenia na samorzgd wojewddztwa obowigzku prowadzenia badan morfologii odpadoéw,



— propozycji ksztaltowania wysokosci optat za odbieranie odpadéw komunalnych,
— przeniesienia wtasnosci odpadéw na gminy.

W zwigzku z kontynuowaniem prac nad powyzszymi zatozeniami przez Ministra Srodowiska

nie zostaty one poddane ponownym konsultacjom spotecznym. Natomiast kolejne projekty sg
umieszczone na stronie MS.

Ponadto, zaklada sie, ze przedmiotowy projekt zatozeh zostanie przedtozony Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego celem zaopiniowania.
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