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1 Wprowadzenie 

1.1. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy 

 
(1) Przesğanki opracowania poniŨszych zağoŨeŒ wynikajŃ z koniecznoŜci transpozycji 

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. 
w sprawie odpad·w oraz uchylajŃcej niekt·re dyrektywy (Dz. Urz. L 312 
z 22.11.2008, str. 3). 

(2) Artykuğ 40 ww. dyrektywy precyzuje termin jej transpozycji Ănie p·Ŧniej niŨ do dnia 12 
grudnia 2010 r.ò Ze wzglňdu na duŨŃ liczbň koniecznych zmian ustawy, 
zdecydowanie czytelniejsze bňdzie przygotowanie w cağoŜci nowego aktu 
normatywnego niŨ dokonywanie kolejnej nowelizacji ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 
r. o odpadach. W zwiŃzku z tym, planowane jest opracowanie nowej ustawy 
o odpadach oraz uchylenie dotychczas obowiŃzujŃcej ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 
r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z p·Ŧn. zm.).  

(3) Nowa ustawa bňdzie stanowiĺ transpozycjň nie tylko dyrektywy 2008/98/WE, ale 
r·wnieŨ niekt·rych przepis·w innych dyrektyw, w tym dyrektywy Rady 1999/31/WE z 
dnia 26 kwietnia 1999 w sprawie skğadowania odpad·w (Dz. Urz. L 182 z 16.7.1999, 
str. 1, z p·Ŧn. zm.). 

 

1.2. Aktualny stan stosunk·w spoğecznych w dziedzinie, kt·rej dotyczyĺ ma 
projektowana ustawa 

 
(4) W zakresie gospodarki odpadami obowiŃzuje okreŜlona hierarchia dziağaŒ.  
(5) Podmioty podejmujŃce dziağania powodujŃce lub mogŃce powodowaĺ powstawanie 

odpad·w powinny: 
1) zapobiegaĺ powstawaniu odpad·w lub ograniczaĺ iloŜĺ odpad·w oraz ich 
negatywne oddziağywanie na Ŝrodowisko przy wytwarzaniu produkt·w, 
podczas i po zakoŒczeniu ich uŨytkowania; 

2) zapewniaĺ zgodny z zasadami ochrony Ŝrodowiska odzysk, jeŨeli nie udağo siň 
zapobiec powstawaniu odpad·w; 

3) zapewniaĺ zgodne z zasadami ochrony Ŝrodowiska unieszkodliwianie 
odpad·w, kt·rych powstaniu nie udağo siň zapobiec lub kt·rych nie udağo siň 
poddaĺ odzyskowi. 

(6) Posiadacze odpad·w sŃ obowiŃzani do postňpowania z odpadami w spos·b zgodny  
z zasadami gospodarowania odpadami, wymaganiami ochrony Ŝrodowiska oraz 
planami gospodarki odpadami. 

(7) Posiadacze odpad·w powinni je zbieraĺ w spos·b selektywny. 
(8) Zabronione jest, poza wskazanymi wyjŃtkami, prowadzenie odzysku lub 

unieszkodliwiania odpad·w poza instalacjami lub urzŃdzeniami speğniajŃcymi 
okreŜlone wymagania. 

(9) W zakresie gospodarowania odpadami obowiŃzuje zasada bliskoŜci wyraŨajŃca siň 
w tym, Ũe odpady powinny byĺ w pierwszej kolejnoŜci poddawane odzyskowi lub 
unieszkodliwiane w miejscu ich powstawania lub powinny byĺ, uwzglňdniajŃc 
najlepszŃ dostňpnŃ technikň lub technologiň, o kt·rych mowa w ustawie z dnia 
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Ŝrodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, 
z p·Ŧn. zm.), przekazywane do najbliŨej poğoŨonych miejsc, w kt·rych mogŃ byĺ 
poddane odzyskowi lub unieszkodliwione. W stosunku do okreŜlonych odpad·w 
(niesegregowane odpady komunalne, pozostağoŜci z sortowania odpad·w 
komunalnych oraz komunalne osady Ŝciekowe) zasada bliskoŜci wyraŨa siň 
koniecznoŜciŃ (z pewnymi wyjŃtkami) poddania ich odzyskowi lub unieszkodliwianiu 
na obszarze tego wojew·dztwa, w kt·rym zostağy wytworzone. Dotyczy to r·wnieŨ 
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unieszkodliwiania zakaŦnych odpad·w medycznych oraz zakaŦnych odpad·w 
weterynaryjnych. 

(10) Jednym ze Ŝrodk·w do osiŃgniňcia cel·w gospodarki odpadami, w tym stworzenia 
zintegrowanej i wystarczajŃcej sieci instalacji do odzysku i unieszkodliwiania 
odpad·w, sŃ plany gospodarki odpadami uchwalane na szczeblu krajowym, 
wojew·dzkim, powiatowym i gminnym.  

(11) Wytwarzanie odpad·w (poza kilkoma wyjŃtkami dotyczŃcymi odpad·w komunalnych, 
niewielkich ï do 5 Mg rocznie ï iloŜci odpad·w innych niŨ niebezpieczne, odpad·w 
z wypadk·w, odpad·w powstağych w wyniku klňsk Ũywioğowych oraz odpad·w 
powstağych w wyniku powaŨnej awarii lub powaŨnej awarii przemysğowej) wymaga 
uzyskania decyzji lub zğoŨenia informacji o wytwarzanych odpadach i o sposobach 
gospodarowania wytworzonymi odpadami, celem okreŜlenia moŨliwoŜci 
zapobiegania ich powstawaniu, okreŜlenia ich iloŜci i sposobu prawidğowego 
zagospodarowania, ğŃcznie z magazynowaniem. 

(12) Wytw·rca odpad·w moŨe je zagospodarowaĺ we wğasnym zakresie lub przekazaĺ 
odpady w tym celu innemu posiadaczowi, o ile wytw·rca lub kolejny posiadacz 
speğnia wymagania formalne (posiadanie zezwolenia na gospodarowanie odpadami 
lub jest zwolniony z obowiŃzku jego posiadania). 

(13) Za wğaŜciwe zagospodarowanie odpad·w odpowiada wytw·rca odpad·w lub kolejny 
posiadacz odpad·w, o ile dziağa na podstawie zezwolenia na prowadzenie 
dziağalnoŜci w zakresie gospodarowania odpadami lub jest wpisany do 
prowadzonego przez starostň rejestru podmiot·w zwolnionych z obowiŃzku jego 
uzyskania na podstawie przepis·w wykonawczych do ustawy o odpadach. 
W niekt·rych przypadkach, mimo iŨ przepisy dopuszczajŃ przekazanie odpad·w 
podmiotom nieposiadajŃcym zezwoleŒ lub wpis·w do rejestr·w prowadzonych przez 
starost·w, nie nastňpuje przejŜcie odpowiedzialnoŜci za postňpowanie z odpadami 
(osoby fizyczne, jednostki organizacyjne niebňdŃce przedsiňbiorcami, wğadajŃcy 
nieruchomoŜciami, na kt·rych sŃ stosowane komunalne osady Ŝciekowe).  

(14) MoŨliwe jest przekazywanie okreŜlonych (w przepisach wykonawczych do ustawy 
o odpadach) rodzaj·w odpad·w osobom fizycznym lub podmiotom niebňdŃcym 
przedsiňbiorcami do wykorzystania na ich wğasne potrzeby. 

(15) Na prowadzenie dziağalnoŜci w zakresie gospodarowania odpadami, tj. odzysku, 
unieszkodliwiania, zbierania lub transportu odpad·w (z pewnymi wyjŃtkami np. osoby 
fizyczne i jednostki organizacyjne wykorzystujŃce odpady na wğasne potrzeby, 
wytw·rcy odpad·w w zakresie ich zbierania w miejscu wytworzenia lub ich 
transportu, dla rodzaj·w odpad·w okreŜlonych w przepisach wykonawczych) 
wymagane jest posiadanie zezwolenia lub pozwolenia zintegrowanego. 

(16) Podmioty prowadzŃce dziağalnoŜĺ w zakresie zbierania niekt·rych odpad·w (odpady 
opakowaniowe lub pouŨytkowe), nieprowadzŃce profesjonalnej dziağalnoŜci 
w zakresie zbierania tych odpad·w (sprzedawcy produkt·w, z kt·rych powstajŃ te 
odpady, punkty serwisowe, plac·wki oŜwiatowe i kulturalno-oŜwiatowe, siedziby 
urzňd·w i instytucji), sŃ zwolnione z obowiŃzku uzyskania zezwolenia, muszŃ 
natomiast uzyskaĺ wpis do rejestru prowadzonego przez starostň. Zwolnienia dotyczŃ 
r·wnieŨ transportu odpad·w do powyŨszych zbierajŃcych i od zbierajŃcych do 
nastňpnych posiadaczy odpad·w dokonujŃcych gospodarowania tymi odpadami. 

(17) Posiadaczy odpad·w i transportujŃcych odpady obowiŃzuje prowadzenie ewidencji 
odpad·w (z pewnymi wyjŃtkami, np. wytw·rcy odpad·w komunalnych, osoby 
fizyczne i jednostki organizacyjne niebňdŃce przedsiňbiorcami, wykorzystujŃce 
odpady na potrzeby wğasne). 

(18) Posiadacze odpad·w (prowadzŃcy ewidencjň odpad·w) sŃ obowiŃzani do zğoŨenia 
corocznego sprawozdania o gospodarce odpadami  - zbiorczego zestawienia danych 
o rodzajach i iloŜci odpad·w, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach 
i urzŃdzeniach sğuŨŃcych do odzysku i unieszkodliwiania tych odpad·w. 
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(19) Informacje dotyczŃce gospodarki odpadami sŃ zbierane w ramach wojew·dzkiej bazy 
danych i centralnej bazy danych dotyczŃcej wytwarzania i gospodarowania 
odpadami. 

(20)  Szczeg·lne zasady gospodarowania niekt·rymi grupami odpad·w (PCB, oleje 
odpadowe, odpady pochodzŃce z proces·w wytwarzania dwutlenku tytanu, 
medyczne i weterynaryjne, komunalne osady Ŝciekowe i odpady metali) zostağy 
okreŜlone w ustawie o odpadach lub w przypadku zuŨytego sprzňtu, odpad·w 
opakowaniowych, zuŨytych opon, pojazd·w wycofanych z eksploatacji, odpad·w 
wydobywczych, zuŨytych baterii i akumulator·w oraz odpad·w komunalnych ï 
w przepisach odrňbnych. 

(21) OkreŜlenie szczeg·lnych zasad dotyczŃcych niekt·rych proces·w: rozprowadzania 
odpad·w na powierzchni ziemi w celu nawoŨenia lub ulepszania gleby, termicznego 
przeksztağcania odpad·w, skğadowania odpad·w oraz magazynowania odpad·w 
nastŃpiğo w ustawie o odpadach. 

(22) KonsekwencjŃ naruszenia wymagaŒ dotyczŃcych gospodarki odpadami moŨe byĺ: 
1) wstrzymanie prowadzonej dziağalnoŜci ï na wniosek strony wojew·dzki inspektor 
ochrony Ŝrodowiska (wioŜ) moŨe ustaliĺ termin do usuniňcia nieprawidğowoŜci; 

2) wezwanie do zaniechania naruszeŒ, a w przypadku niezastosowania siň 
posiadacza odpad·w do wezwania - cofniňcie zezwolenia lub wstrzymanie 
dziağalnoŜci; 

3) nakazanie usuniňcia odpad·w z miejsca nieprzeznaczonego do ich skğadowania lub 
magazynowania; 

4) wstrzymanie uŨytkowania skğadowiska odpad·w; 
5) odpowiedzialnoŜĺ za wykroczenie lub przestňpstwo; 
6) opğata sankcyjna za naruszenie niekt·rych wymagaŒ okreŜlonych w ustawie 
o utrzymaniu czystoŜci i porzŃdku w gminach; 

7) egzekucja obowiŃzk·w na podstawie przepis·w o postňpowaniu egzekucyjnym 
w administracji; 

8) zarzŃdzenie pokontrolne wioŜ nakazujŃce doprowadzenie do stanu zgodnego 
z prawem. 

(23) NajwaŨniejsze problemy stwierdzone w gospodarce odpadami sŃ nastňpujŃce: 
1) obciŃŨenia administracyjne wynikajŃce z przepis·w ustawy o odpadach 
dotyczŃce prowadzenia dziağalnoŜci polegajŃcej na Ŝwiadczeniu usğug 
w zakresie budowy, rozbi·rki, remontu obiekt·w, czyszczenia zbiornik·w lub 
urzŃdzeŒ oraz sprzŃtania, konserwacji i napraw; obecnie chcŃc prowadziĺ 
dziağalnoŜĺ na terenie cağego kraju podmioty gospodarcze muszŃ uzyskaĺ 
decyzje zatwierdzajŃce program gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub 
skğadaĺ informacje o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach 
gospodarowania nimi we wszystkich 379 starostwach; 

2) brak wystarczajŃco wiarygodnych danych dotyczŃcych gospodarki odpadami, 
zar·wno na poziomie regionalnym, jak i cağego kraju. Jest to zwiŃzane m.in. 
z nieprawidğowym prowadzeniem ewidencji odpad·w, a w wielu przypadkach 
nierealizowaniem takiego obowiŃzku przez podmioty do tego obowiŃzane. 
Dane te sŃ niezbňdne przede wszystkim do planowania gospodarki odpadami 
zar·wno w skali regionalnej (w tym lokalnej) jak i skali cağego kraju. 
Odpowiedniej jakoŜci dane sŃ r·wnieŨ konieczne do przygotowywania 
raport·w dla Komisji Europejskiej dotyczŃcych realizacji cel·w okreŜlonych w 
poszczeg·lnych dyrektywach Unii Europejskiej, a takŨe raport·w o 
charakterze typowo statystycznym. Istotne sŃ r·wnieŨ obciŃŨenia 
administracyjne zwiŃzane z prowadzeniem ewidencji odpad·w, 
a w szczeg·lnoŜci dotyczŃce sprawozdawczoŜci. Obecnie wprowadzajŃcy 
okreŜlone produkty lub opakowania, na podstawie przepis·w zawartych w 4 
ustawach skğadajŃ, w zaleŨnoŜci od rodzaju prowadzonej dziağalnoŜci, nawet 
ponad 20 rodzaj·w sprawozdaŒ; 
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3) planowanie gospodarki odpadami wydaje siň nie speğniaĺ swojej roli. 
Powodem jest w pierwszej kolejnoŜci sğaba jakoŜĺ danych. ZastrzeŨenia budzi 
jakoŜĺ sporzŃdzanych przez organy administracji plan·w. Problem ten 
dotyczy w szczeg·lnoŜci powiatowych plan·w gospodarki odpadami, 
w stosunku do kt·rych zdarza siň, Ũe majŃ charakter szablonowy. Nie 
speğniajŃ zakğadanej w przepisach roli r·wnieŨ gminne plany gospodarki 
odpadami. DotyczŃ one wyğŃcznie odpad·w komunalnych. Natomiast na 
podstawie przepis·w o utrzymaniu czystoŜci i porzŃdku w gminach 
niezaleŨnie funkcjonujŃ regulaminy utrzymania czystoŜci i porzŃdku w 
gminach, stanowiŃce akty prawa miejscowego. W zwiŃzku z tym realny wpğyw 
gminnych plan·w gospodarki odpadami na ksztağtowanie tej gospodarki jest 
nieznaczny. NaleŨy r·wnieŨ zaznaczyĺ, Ũe w szczeg·lnoŜci plany szczebla 
gminnego i powiatowego sŃ uchwalane czňsto z duŨym op·Ŧnieniem w 
stosunku do termin·w ustawowych lub nawet nie sŃ wcale uchwalane; 

4) zbyt duŨa iloŜĺ odpad·w nadajŃcych siň do proces·w odzysku, w tym 
recyklingu kierowana jest na skğadowiska. Ma to istotny wpğyw na osiŃgane 
przez Polskň poziomy odzysku i recyklingu poszczeg·lnych strumieni 
odpad·w. W szczeg·lnoŜci kwestia ta dotyczy koniecznoŜci ograniczania 
iloŜci odpad·w ulegajŃcych biodegradacji kierowanych do unieszkodliwiania 
na skğadowiskach odpad·w. Jednym z najwaŨniejszych instrument·w 
wpğywajŃcych na stymulowanie dziağaŒ w zakresie odzysku sŃ opğaty za 
skğadowanie odpad·w. W zwiŃzku z powyŨszym funkcjonowanie obecnego 
systemu opğat naleŨy zmieniĺ; 

5) funkcjonujŃcy w obecnie obowiŃzujŃcych przepisach ustawy o odpadach 
system kar, a takŨe system kontroli przestrzegania przepis·w, o kt·rych jest 
mowa w przepisach o inspekcji ochrony Ŝrodowiska, wydaje siň sğabo speğniaĺ 
swojŃ rolň. WiňkszoŜĺ przypadk·w ğamania przepis·w ustawy o odpadach 
ujňtych w przepisach sankcyjnych stanowi wykroczenia podlegajŃce karze 
aresztu lub grzywny, co czyniğo przepisy sankcyjne w ostatnich latach mağo 
skutecznymi. 

 

1.3. Aktualny stan prawny w dziedzinie, kt·rej dotyczyĺ ma projektowana ustawa  

 

1.3.1. Przepisy krajowe 

 
(24) Obecnie og·lne ramy systemu gospodarki odpadami wyznacza ustawa z dnia 

27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z p·Ŧn. zm.). 
Ustawa ta transponuje wymagania prawa Unii Europejskiej zawarte w tzw. dyrektywie 
ramowej w sprawie odpad·w, tj. dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 
2006/12/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie odpad·w (Dz. Urz. WE L 114 
z 27.04.2006, str. 9) oraz innych dyrektywach Wsp·lnot Europejskich (w cağoŜci lub w 
czňŜci), tj.: 

1) dyrektywie Rady 75/439/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r. w sprawie 
unieszkodliwiania olej·w odpadowych (Dz. Urz. WE L 194 z 25.07.1975, str. 23, L 42 
z 12.02.1987, str. 43, L 377 z 31.12.1991, str. 48, L 243 z 24.09.1996, str. 31 i L 332 
z 28.12.2000, str. 91; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15 t. 1, str. 14); 

2) dyrektywie Rady 78/176/EWG z dnia 20 lutego 1978 r. w sprawie odpad·w 
pochodzŃcych z przemysğu dwutlenku tytanu (Dz. Urz. WE L 54 z 25.02.1978, str. 19, 
L 378 z 31.12.1982, str. 1, L 32 z 03.02.1983, str. 28, L 377 z 31.12.1991, str. 48 i L 
409 z 31.12.1992, str. 11; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15 t. 1, str. 71); 

3) dyrektywie Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony 
Ŝrodowiska, w szczeg·lnoŜci gleby, w przypadku wykorzystywania osad·w 
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Ŝciekowych w rolnictwie (Dz. Urz. WE L 181 z 04.07.1986, str. 6 i L 377 z 31.12.1991, 
str. 48; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15 t. 1, str. 265); 

4) dyrektywie Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczŃcej oczyszczania 
Ŝciek·w komunalnych (Dz. Urz. WE L 135 z 30.05.1991, str. 40 i L 67 z 07.03.1998, 
str. 29; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15 t. 2, str. 26); 

5) dyrektywie Rady 91/689/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie odpad·w 
niebezpiecznych (Dz. Urz. WE L 377 z 31.12.1991, str. 20 i L 168 z 02.07.1994, 
str. 28; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15 t. 2, str. 78); 

6) dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. 
w sprawie opakowaŒ i odpad·w opakowaniowych (Dz. Urz. WE L 365 z 31.12.1994, 
str. 10, L 284 z 31.10.2003, str. 1, L 47 z 18.02.2004, str. 26 i L 70 z 16.03.2005, 
str. 17; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13 t. 13, str. 349); 

7) dyrektywie Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skğadowania 
odpad·w (Dz. Urz. WE L 182 z 16.07.1999, str. 1 i L 284 z 31.10.2003, str. 1; 
Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15 t. 4, str. 228); 

8) dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrzeŜnia 2000 
r. w sprawie pojazd·w wycofanych z eksploatacji (Dz. Urz. WE L 269 z 21.10.2000, 
str. 34, L 170 z 29.06.2002, str. 81, L 25 z 28.01.2005, str. 73, L 152 z 15.06.2005, 
str. 19 i L 254 z 30.09.2005, str. 69; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15 t. 
5, str. 224); 

9) dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/76/WE z dnia 4 grudnia 2000 r. 
w sprawie spalania odpad·w (Dz. Urz. WE L 332 z 28.12.2000, str. 91; Dz. Urz. 
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15 t. 5, str. 353); 

10) dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/96/WE z dnia 27 stycznia 2003 
r. w sprawie zuŨytego sprzňtu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (Dz. Urz. WE 
L 37 z 13.02.2003, str. 24, L 345 z 31.12.2003, str. 106 i L 81 z 20.03.2008, str. 65; 
Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15 t. 7, str. 359, z p·Ŧn. zm.); 

11) dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/21/WE z dnia 15 marca 2006 r. 
w sprawie gospodarowania odpadami pochodzŃcymi z przemysğu wydobywczego 
oraz zmieniajŃcej dyrektywň 2004/35/WE (Dz. Urz. L 102 z 11.04.2006, str. 15); 

12) dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/66/WE z dnia 6 wrzeŜnia 2006 r. 
w sprawie baterii i akumulator·w oraz zuŨytych baterii i akumulator·w oraz 
uchylajŃca dyrektywň 91/157/EWG (Dz. Urz. WE L 266 z 26.9.2006, str. 1, L 76 
z 19.03.2008, str. 39 i L 327 z 5.12.2008, str. 7). 

(25) Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach okreŜla zasady postňpowania 
z odpadami w spos·b zapewniajŃcy ochronň Ũycia i zdrowia ludzi oraz ochronň 
Ŝrodowiska zgodnie z zasadŃ zr·wnowaŨonego rozwoju, a w szczeg·lnoŜci zasady 
zapobiegania powstawaniu odpad·w lub ograniczania iloŜci odpad·w i ich 
negatywnego oddziağywania na Ŝrodowisko, a takŨe odzysku lub unieszkodliwiania 
odpad·w.  

(26) Dotychczasowa ustawa o odpadach okreŜla w szczeg·lnoŜci: 
1) zakres przedmiotowy i wyğŃczenia; 
2) relacjň wobec przepis·w ustawy ï Prawo ochrony Ŝrodowiska i innych ustaw 
dotyczŃcych postňpowania z odpadami; 

3) definicje legalne; 
4) zasady i og·lne wymagania dotyczŃce gospodarki odpadami; 
5) plany gospodarki odpadami; 
6) obowiŃzkowe zadania wğasne gmin i wojew·dztw w zakresie gospodarki odpadami 

komunalnymi; 
7) obowiŃzki posiadaczy odpad·w (wytw·rc·w odpad·w, prowadzŃcych odzysk, 
unieszkodliwianie i zbieranie odpad·w) oraz prowadzŃcych dziağalnoŜĺ 
w zakresie transportu odpad·w wraz z okreŜleniem wymaganych decyzji i zwolnieŒ 
z obowiŃzku ich posiadania; 

8) szczeg·lne wymagania zwiŃzane z gospodarowaniem niekt·rymi odpadami; 
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9) wymagania zwiŃzane z procesem termicznego przeksztağcania odpad·w, 
skğadowaniem odpad·w i magazynowaniem odpad·w; 

10)  organy wğaŜciwe w sprawach gospodarki odpadami; 
11) przepisy karne i opğaty sankcyjne. 

(27) Poza regulacjami ustawy o odpadach znajdujŃ siň przepisy dotyczŃce: 
1) opğat, opğat podwyŨszonych i administracyjnych kar pieniňŨnych za skğadowanie 
odpad·w, kt·re reguluje ustawa ï Prawo ochrony Ŝrodowiska;  

2) zasad pozbywania siň odpad·w komunalnych powstajŃcych na terenie 
nieruchomoŜci, kt·re zawiera ustawa z dnia 13 wrzeŜnia 1996 r. o utrzymaniu 
czystoŜci i porzŃdku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z p·Ŧn. zm.), 
okreŜlajŃca m.in. wydawanie akt·w prawa miejscowego w tym zakresie, obowiŃzki 
wğaŜcicieli nieruchomoŜci zwiŃzane z wytwarzaniem odpad·w komunalnych, 
wymagania dla podmiot·w odbierajŃcych odpady komunalne oraz uprawnienia 
i obowiŃzki organ·w gmin; 

3) obowiŃzk·w wywodzŃcych siň z rozszerzonej odpowiedzialnoŜci producenta 
w przypadku przedsiňbiorc·w wprowadzajŃcych produkty i produkty 
w opakowaniach okreŜlone w: 
a) ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowiŃzkach przedsiňbiorc·w w zakresie 

gospodarowania niekt·rymi odpadami oraz o opğacie produktowej (Dz. U. 
z 2007 r. Nr 90, poz. 607, z p·Ŧn. zm.), 

b) ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych 
(Dz. U. Nr 63, poz. 638, z p·Ŧn. zm.), 

c) ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazd·w wycofanych 
z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202, z p·Ŧn. zm.), 

d) ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o zuŨytym sprzňcie elektrycznym 
i elektronicznym (Dz. U. Nr 180, poz. 1495, z p·Ŧn. zm.), 

e) ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. 
Nr 79, poz. 666); 
a takŨe czňŜĺ zasad dotyczŃcych przetwarzania odpad·w powstağych z tych 
produkt·w oraz odpad·w opakowaniowych. 

4) miňdzynarodowego przemieszczania odpad·w: 
a) rozporzŃdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1013/2006  z dnia 
14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpad·w (Dz. Urz. WE L 190 
z 12.7.2006, str. 1, L 309 z 27.11.2007, str. 7, L 188 z 16.07.2008, str. 7, L 87 z 
11.03.2009, s. 109 oraz L 97 z 15.04.2009, str. 8,), 
b) rozporzŃdzenie Komisji (WE) nr 1418/2007 z dnia 29 listopada 2007 r. 
dotyczŃce wywozu w celu poddania odzyskowi niekt·rych odpad·w 
wymienionych w zağŃczniku III lub IIIA rozporzŃdzenia Parlamentu Europejskiego 
i Rady (WE) nr 1013/2006 do pewnych paŒstw, kt·rych nie obowiŃzuje decyzja 
OECD w sprawie kontroli transgranicznego przemieszczania odpad·w (Dz. Urz. 
WE. L 316 z 4.12.2007, str. 6 oraz L 201 z 30.7.2008, str. 36), 
c) ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o miňdzynarodowym przemieszczaniu 
odpad·w (Dz. U. Nr 124, poz. 859). 

 

1.3.2. Przepisy wsp·lnotowe 

 
(28) Z dniem 12 grudnia 2008 r. weszğa w Ũycie nowa dyrektywa ramowa w sprawie 

odpad·w, tj. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 
19 listopada 2008 r. w sprawie odpad·w oraz uchylajŃca niekt·re dyrektywy (Dz. Urz. 
WE L 312 z 22.11.2008, str. 3). Dyrektywa ta zastňpuje dyrektywň 2006/12/WE, 
kt·rej postanowienia transponowağa obecnie obowiazujŃca ustawa z dnia 27 kwietnia 
2001 r. o odpadach. Nowa dyrektywa 2008/98/WE uchyla r·wnieŨ (z dniem 12 
grudnia 2010 r.) dyrektywy Rady: 
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1) 75/439/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r. w sprawie unieszkodliwiania olej·w 
odpadowych (Dz. Urz. WE L 194 z 25.07.1975, str. 23, L 42 z 12.02.1987, str. 43, L 
377 z 31.12.1991, str. 48, L 243 z 24.09.1996, str. 31 i L 332 z 28.12.2000, str. 91); 
2) 91/689/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie odpad·w niebezpiecznych (Dz. 
Urz. WE L 377 z 31.12.1991, str. 20 i L 168 z 02.07.1994, str. 28), 
a bňdŃca ich przedmiotem materia zostağa wğŃczona do nowej dyrektywy ramowej w 
sprawie odpad·w.  

(29) Jako podstawowe powody zastŃpienia dotychczasowej dyrektywy 2006/12/WE 
w sprawie odpad·w, nowa dyrektywa 2008/98/WE podaje koniecznoŜĺ: 

1) wyjaŜnienia kluczowych pojňĺ, takich jak np. Ăodpadyò oraz wyraŦne rozr·Ũnienie 
odzysku i unieszkodliwiania; 
2) wzmocnienia Ŝrodk·w niezbňdnych do przeciwdziağania powstawaniu odpad·w, co 
powinno byĺ naczelnym priorytetem, oraz Ũe ponowne uŨycie i recykling materiağ·w 
powinny mieĺ pierwszeŒstwo przed odzyskiem energii z odpad·w, o ile i tylko w takim 
zakresie, w jakim sŃ to najbardziej ekologiczne z dostňpnych metod; 
3) wprowadzenia podejŜcia uwzglňdniajŃcego cağy cykl Ũycia produkt·w i materiağ·w, 
a nie tylko fazň odpadu;  
4) zmniejszania oddziağywania na Ŝrodowisko, jakie wywiera wytwarzanie odpad·w 
i gospodarowanie nimi, co podniesie wartoŜĺ ekonomicznŃ odpad·w; 
5) zachňcania do poddawania odpad·w odzyskowi oraz wykorzystywania 
odzyskanych materiağ·w w celu ochrony zasob·w naturalnych.  

(30) NajwaŨniejsze rozwiŃzania, kt·re przyjmuje nowa dyrektywa ramowa w sprawie 
odpad·w w zakresie gospodarki odpadami, to ustanowienie Ŝrodk·w sğuŨŃcych 
ochronie Ŝrodowiska i zdrowia ludzkiego poprzez zapobieganie i zmniejszanie 
negatywnego wpğywu wynikajŃcego z wytwarzania odpad·w i gospodarowania nimi 
oraz przez zmniejszenie og·lnych skutk·w uŨytkowania zasob·w i poprawň 
efektywnoŜci takiego uŨytkowania. 

(31) Dyrektywa 2008/98/WE wprowadza nastňpujŃce wyğŃczenia z zakresu jej 
stosowania:  
1) cağkowite: 

a) gazy emitowane do atmosfery; 
b) grunt (w miejscu), w tym niewydobyta zanieczyszczona gleba i budynki trwale 
zwiŃzane z gruntem; 

c) niezanieczyszczona gleba i inny materiağ wystňpujŃcy w stanie naturalnym, 
wydobyty w trakcie prac budowlanych, jeŨeli jest pewne, Ũe materiağ ten 
zostanie wykorzystany do cel·w budowlanych w stanie naturalnym w miejscu, 
w kt·rym zostağ wydobyty; 

d) odpady promieniotw·rcze; 
e) wycofane z uŨytku materiağy wybuchowe; 
f) odchody (o ile sŃ objňte rozporzŃdzeniem nr 1774/2002, z wyjŃtkiem 

przeznaczonych do termicznego przeksztağcania, skğadowania na 
skğadowisku, wykorzystania do produkcji biogazu lub w kompostowni), sğoma i 
inne naturalne niebňdŃce niebezpiecznymi substancje pochodzŃce z produkcji 
rolniczej lub leŜnej, kt·re sŃ wykorzystywane w rolnictwie, leŜnictwie lub do 
produkcji energii z takiej biomasy za pomocŃ proces·w lub metod, kt·re nie 
sŃ szkodliwe dla Ŝrodowiska ani nie stanowiŃ zagroŨenia dla zdrowia 
ludzkiego; 

g) osady przemieszczane w obrňbie w·d powierzchniowych w celu zwiŃzanym 
z gospodarowaniem wodami i drogami wodnymi lub zapobieganiem 
powodziom, bŃdŦ ograniczaniem skutk·w powodzi i susz, lub rekultywacjŃ 
ziemi, jeŨeli zostanie udowodnione, Ũe osady te nie sŃ niebezpieczne. 

2) w zakresie objňtym innymi przepisami wsp·lnotowymi: 
a) Ŝcieki; 
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b) produkty uboczne pochodzenia zwierzňcego, w tym produkty przetworzone 
objňte rozporzŃdzeniem nr 1774/2002, za wyjŃtkiem tych, kt·re sŃ 
przewidziane do przeksztağcenia termicznego, skğadowania na skğadowisku 
lub do wykorzystania w zakğadzie produkujŃcym biogaz lub w kompostowni; 

c) zwğoki zwierzŃt, kt·re poniosğy Ŝmierĺ w inny spos·b niŨ przez ub·j, w tym 
zwierzŃt uŜmierconych w celu wyeliminowania chor·b epizootycznych, i kt·re 
sŃ unieszkodliwiane zgodnie z rozporzŃdzeniem nr 1774/2002; 

d) odpady powstağe w wyniku poszukiwania, wydobywania, przetwarzania 
i skğadowania zasob·w mineralnych oraz z dziağalnoŜci odkrywkowej objňte 
dyrektywŃ 2006/21/WE. 

(32) Dyrektywa 2008/98/WE zawiera definicje m.in. nastňpujŃcych pojňĺ: odpady, odpady 
niebezpieczne, oleje odpadowe, bioodpady, wytw·rca odpad·w, posiadacz odpad·w, 
gospodarowanie odpadami, dealer, broker, zbieranie, zapobieganie, ponowne uŨycie, 
przetwarzanie, przygotowanie do ponownego uŨycia, unieszkodliwianie, najlepsze 
dostňpne techniki. Niekt·re z nich sŃ powt·rzeniem definicji zawartych 
w dotychczasowej dyrektywie w sprawie odpad·w, w tym definicja posiadacza 
odpad·w, wytw·rcy odpad·w.  Niekt·re definicje zostağy zmodyfikowane (np. 
odpady, gospodarowanie odpadami, odzysk, recykling, zbieranie), dodane teŨ zostağy 
nowe definicje (np. dealer, broker, selektywne zbieranie, zapobieganie, 
przetwarzanie, ponowne uŨycie). 

(33) Dyrektywa 2008/98/WE przyjmuje nastňpujŃcŃ hierarchiň sposob·w postňpowania z 
odpadami: 

1) zapobieganie; 
2) przygotowywanie do ponownego uŨycia; 
3) recykling; 
4) inne metody odzysku, np. odzysk energii; 
5) unieszkodliwianie. 

Stosowanie tej hierarchii powinno zapewniĺ rozwiŃzania, kt·re dajŃ najlepszy dla 
Ŝrodowiska wynik cağkowity. MoŨliwe jest dla niekt·rych strumieni odpad·w 
odstŃpienie od tej hierarchii, jeŨeli jest to uzasadnione zastosowaniem metodologii 
myŜlenia o cyklu Ũycia, obejmujŃcej cağkowity wpğyw zwiŃzany z wytwarzaniem 
i gospodarowaniem takimi odpadami. 

(34) Wykaz odpad·w jest ustanawiany przez Komisjň w drodze decyzji (obecnie 
2000/532/WE). Wykaz ten powinien obejmowaĺ odpady niebezpieczne i uwzglňdniaĺ 
pochodzenie i skğad odpad·w oraz, w razie potrzeby, wartoŜci dopuszczalne stňŨeŒ 
substancji niebezpiecznych. 

(35) Dyrektywa 2008/98/WE rozszerza odpowiedzialnoŜĺ producenta. Celem zasady 
rozszerzonej odpowiedzialnoŜci producenta jest wzmocnienie dziağaŒ w zakresie 
zapobiegania powstawaniu odpad·w oraz ich ponownego uŨycia i recyklingu, a 
dotyczy kaŨdej osoby fizycznej lub prawnej, kt·ra zawodowo projektuje, wytwarza, 
przetwarza, obrabia, sprzedaje lub wwozi produkty. środki podejmowane przez 
paŒstwa czğonkowskie mogŃ obejmowaĺ przyjmowanie zwracanych produkt·w i 
odpad·w pozostajŃcych po wykorzystaniu tych produkt·w, p·Ŧniejsze 
gospodarowanie tymi odpadami, odpowiedzialnoŜĺ finansowŃ za te dziağania. środki 
te mogŃ obejmowaĺ obowiŃzek podawania do wiadomoŜci publicznej informacji o 
stopniu, w jakim moŨna ponownie uŨyĺ i przetworzyĺ dany produkt. 
Rozszerzona odpowiedzialnoŜĺ producenta stosowana jest bez uszczerbku dla 
odpowiedzialnoŜci za gospodarowanie odpadami pierwotnego wytw·rcy lub innego 
posiadacza odpad·w. 

(36) Artykuğ 11 dyrektywy wyznacza cele w zakresie selektywnego zbierania ï do 2015 r. 
wprowadzenie selektywnego zbierania co najmniej w stosunku do papieru, metali, 
tworzyw sztucznych i szkğa, zaŜ do 2020 r. procentowo okreŜlone wielkoŜci 
przygotowania do ponownego uŨycia i recyklingu tych odpad·w z gospodarstw 
domowych (minimum 50% wagowo), a przygotowania do ponownego uŨycia, 
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recyklingu, innego odzysku odpad·w materiağ·w budowlanych i rozbi·rkowych ï 
minimum 70% wagowo.  

(37) Dyrektywa wprowadza wym·g stosowania przez paŒstwa czğonkowskie niezbňdnych 
Ŝrodk·w w celu zapewnienia, aby gospodarowanie odpadami byğo prowadzone bez 
naraŨania zdrowia ludzkiego oraz bez szkody dla Ŝrodowiska (art. 13). 

(38) Zgodnie z zasadŃ "zanieczyszczajŃcy pğaci", koszty gospodarowania odpadami 
ponosi pierwotny wytw·rca odpad·w lub obecny lub poprzedni posiadacz odpad·w. 
PaŒstwa czğonkowskie mogŃ postanowiĺ, Ũe koszty gospodarowania odpadami bňdŃ 
ponoszone czňŜciowo lub w cağoŜci przez producenta produktu, z kt·rego odpady 
powstanŃ, lub czňŜciowo przez dystrybutor·w tych produkt·w. 

(39) Dyrektywa ustanawia nastňpujŃce zasady odpowiedzialnoŜci za gospodarowanie 
odpadami: 

1) paŒstwa czğonkowskie stosujŃ niezbňdne Ŝrodki w celu zapewnienia, by kaŨdy 
pierwotny wytw·rca odpad·w lub inny posiadacz odpad·w dokonywağ 
przetwarzania odpad·w samodzielnie lub zlecağ przetwarzanie dealerowi, 
zakğadowi lub przedsiňbiorstwu wykonujŃcemu czynnoŜci przetwarzania 
odpad·w lub zleciğ zorganizowanie przetwarzania prywatnemu lub 
publicznemu podmiotowi zajmujŃcemu siň zbieraniem odpad·w;  

2) gdy odpady sŃ przemieszczane w celu ich wstňpnego przetworzenia od 
pierwotnego wytw·rcy lub posiadacza do jednego z podmiot·w, o kt·rych 
mowa w pkt 1, co do zasady nie nastňpuje zwolnienie z odpowiedzialnoŜci za 
przeprowadzenie ostatecznego procesu odzysku lub unieszkodliwienia; 

3) paŒstwa czğonkowskie mogŃ okreŜliĺ warunki dzielenia lub przekazywania 
odpowiedzialnoŜci miňdzy uczestnikami ğaŒcucha przetwarzania; 

4) paŒstwa czğonkowskie mogŃ postanowiĺ, Ũe odpowiedzialnoŜĺ za organizacjň 
gospodarowania odpadami jest ponoszona czňŜciowo lub cağkowicie przez 
producenta produktu, z kt·rego pochodzŃ odpady, lub przez dystrybutor·w 
tych produkt·w; 

5) paŒstwa czğonkowskie podejmujŃ niezbňdne Ŝrodki w celu zapewnienia, aby 
na ich terytorium zakğady i przedsiňbiorstwa zajmujŃce siň zawodowo 
zbieraniem lub transportem odpad·w dostarczağy zebrane i transportowane 
przez siebie odpady do odpowiednich instalacji przetwarzania odpad·w. 

(40) Zasada samowystarczalnoŜci i bliskoŜci zostağa r·wnieŨ podtrzymana w nowej 
dyrektywie. PaŒstwa czğonkowskie stosujŃ wğaŜciwe Ŝrodki (ewentualnie we 
wsp·ğpracy z innymi paŒstwami czğonkowskimi), aby ustanowiĺ zintegrowanŃ i 
wystarczajŃcŃ sieĺ instalacji do unieszkodliwiania odpad·w i instalacji do odzysku 
zmieszanych odpad·w komunalnych. Sieĺ powinna byĺ zaprojektowana w spos·b 
umoŨliwiajŃcy Wsp·lnocie jako cağoŜci stanie siň samowystarczalnŃ, a paŒstwom 
czğonkowskim umoŨliwiĺ stopniowe osiŃganie tego celu indywidualnie. Sieĺ powinna 
umoŨliwiaĺ odzysk zmieszanych odpad·w komunalnych lub unieszkodliwianie 
odpad·w w jednej z najbliŨej poğoŨonych odpowiednich instalacji, za pomocŃ 
najodpowiedniejszych metod i technologii, w celu zapewnienia wysokiego poziomu 
ochrony Ŝrodowiska oraz zdrowia publicznego. 
Zasady bliskoŜci i samowystarczalnoŜci nie oznaczajŃ, Ũe kaŨde paŒstwo 
czğonkowskie musi posiadaĺ na swoim terytorium peğen zakres obiekt·w do 
ostatecznego odzysku. 

(41) Zasady gospodarowania odpadami niebezpiecznymi sŃ nastňpujŃce: 
1) wytwarzanie, zbieranie, transport, magazynowanie i przetwarzanie odpad·w 
niebezpiecznych w warunkach zapewniajŃcych ochronň Ŝrodowiska i zdrowia 
ludzkiego; 

2) zakaz mieszania odpad·w niebezpiecznych; 
3) oznakowanie odpad·w niebezpiecznych; 
4) w stosunku do zmieszanych odpad·w niebezpiecznych wytwarzanych 

w gospodarstwach domowych powyŨsze zasady i prowadzenie ewidencji nie 
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majŃ zastosowania; obowiŃzek oznakowania odpad·w niebezpiecznych 
i obowiŃzek prowadzenia ewidencji nie majŃ teŨ zastosowania do selektywnie 
zebranych odpad·w niebezpiecznych, wytwarzanych w gospodarstwach 
domowych, do czasu ich przejňcia w celu ich zebrania lub przetwarzania 
przez zakğad lub przedsiňbiorstwo, kt·re uzyskağo odpowiednie zezwolenie lub 
zostağo zarejestrowane. 

(42) W spos·b szczeg·lny w dyrektywie 2008/98/WE jest uregulowane postňpowanie 
z olejami odpadowymi i bioodpadami. 

(43) PaŒstwa czğonkowskie wymagajŃ, aby wszystkie zakğady lub przedsiňbiorstwa, kt·re 
zamierzajŃ dokonywaĺ przetwarzania odpad·w (kt·re oznacza zar·wno odzysk, jak 
i unieszkodliwianie, przy czym obejmuje r·wnieŨ przygotowanie do odzysku 
i unieszkodliwiania), uzyskağy zezwolenie od wğaŜciwego organu. Art. 23 dyrektywy 
okreŜla minimalnŃ zawartoŜĺ zezwolenia i warunki ubiegania siň o jego wydanie. 

(44) PaŒstwa czğonkowskie mogŃ wprowadziĺ zwolnienia z obowiŃzku uzyskania 
zezwolenia dla zakğad·w lub przedsiňbiorstw wykonujŃcych czynnoŜci 
unieszkodliwiania w miejscu wytwarzania wğasnych odpad·w niebňdŃcych 
niebezpiecznymi lub odzysk (art. 24). PaŒstwo czğonkowskie, kt·re chce skorzystaĺ 
ze zwolnieŒ ustanawia, w odniesieniu do kaŨdego rodzaju dziağalnoŜci, og·lne 
zasady okreŜlajŃce rodzaje i iloŜĺ odpad·w, jakie mogŃ byĺ objňte zwolnieniem, oraz 
metodň przetwarzania, kt·ra ma byĺ zastosowana, a takŨe szczeg·ğowe warunki 
zwolnieŒ w zakresie odpad·w niebezpiecznych. 

(45) Podmioty niepodlegajŃce wymogowi uzyskania zezwolenia podlegajŃ rejestracji. 
W zakresie zbierania, rejestracji podlegajŃ wyğŃcznie profesjonalne systemy zbierania 
(wyğŃczenia majŃ dotyczyĺ m.in. zbierania lekarstw przez apteki, odbioru zuŨytych 
artykuğ·w konsumpcyjnych w sklepach i system·w zbierania w szkoğach). 

(46) Dla czynnoŜci przetwarzania wymagajŃcych zezwolenia, Komisja Europejska moŨe 
ustanowiĺ minimalne standardy techniczne. 

(47) PaŒstwa czğonkowskie zapewniajŃ, aby ich wğaŜciwe organy opracowağy co najmniej 
jeden plan gospodarki odpadami (zwany dalej Ăpgoò). Plan lub plany majŃ pokrywaĺ 
cağy obszar geograficzny danego paŒstwa czğonkowskiego. Art. 28 dyrektywy okreŜla 
szczeg·ğowŃ zawartoŜĺ pgo. 

(48) PaŒstwa czğonkowskie opracowujŃ, nie p·Ŧniej niŨ do dnia 12 grudnia 2013 r., 
programy zapobiegania powstawaniu odpad·w, kt·re mogŃ byĺ zintegrowane z pgo 
lub z innymi programami dotyczŃcymi polityki w dziedzinie Ŝrodowiska. Programy 
ustalajŃ cele zapobiegania powstawaniu odpad·w oraz okreŜlajŃ odpowiednie 
wğaŜciwe jakoŜciowe lub iloŜciowe poziomy odniesienia dla przyjňtych Ŝrodk·w 
zapobiegania powstawaniu odpad·w w celu nadzorowania i oceny postňpu 
w zakresie tych Ŝrodk·w. WskaŦniki dla Ŝrodk·w zapobiegania powstawaniu 
odpad·w majŃ byĺ okreŜlone przez Komisjň EuropejskŃ.  

(49) PaŒstwa czğonkowskie zapewniajŃ, aby pgo i programy zapobiegania powstawaniu 
odpad·w byğy oceniane przynajmniej co szeŜĺ lat i zmieniane stosownie do potrzeb.  

(50) PaŒstwa czğonkowskie informujŃ Komisjň o planach gospodarki odpadami 
i programach zapobiegania powstawaniu odpad·w, o kt·rych mowa w art. 28 i 29 
dyrektywy, po ich przyjňciu oraz o wszelkich znacznych zmianach tych plan·w 
i program·w. 

(51) Dyrektywa 2008/98/WE wymaga, by zakğady lub przedsiňbiorstwa, kt·re dokonujŃ 
proces·w przetwarzania odpad·w, zakğady lub przedsiňbiorstwa, kt·re zawodowo 
zajmujŃ siň zbieraniem lub transportem odpad·w, brokerzy i dealerzy oraz zakğady 
lub przedsiňbiorstwa produkujŃce odpady niebezpieczne podlegağy okresowym 
kontrolom, przeprowadzanym przez wğaŜciwe organy. 

(52) Zakğady lub przedsiňbiorstwa wymagajŃce uzyskania zezwolenia, wytw·rcy odpad·w 
niebezpiecznych oraz zakğady i przedsiňbiorstwa, kt·re zawodowo zajmujŃ siň 
zbieraniem lub transportem odpad·w niebezpiecznych lub funkcjonujŃ jako dealerzy 
i brokerzy odpad·w niebezpiecznych sŃ obowiŃzane:  
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1) prowadziĺ w porzŃdku chronologicznym ewidencjň iloŜci, charakteru, miejsca 
pochodzenia odpad·w oraz, w odpowiednich przypadkach, miejsca 
przeznaczenia, czňstotliwoŜci zbierania, sposobu transportu oraz 
przewidywanej metody przetwarzania odpad·w;  

2) udostňpniaĺ te informacje wğaŜciwym organom na ich ŨŃdanie;  
3) przechowywaĺ dokumentacjň przez wskazany czas.  

PaŒstwa czğonkowskie mogŃ r·wnieŨ wymagaĺ tego samego od wytw·rc·w odpad·w 
innych niŨ niebezpieczne.  

(53) PaŒstwa czğonkowskie stosujŃ niezbňdne Ŝrodki zakazujŃce porzucania odpad·w, 
skğadowania ich w miejscach do tego nieprzeznaczonych lub niekontrolowanego 
gospodarowania nimi. W celu zapewnienia ich wykonania okreŜlajŃ sankcje, kt·re 
muszŃ byĺ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajŃce. 

(54) Co trzy lata paŒstwa czğonkowskie przekazujŃ Komisji informacje na temat wdraŨania 
dyrektywy, w postaci sprawozdania sektorowego w formie elektronicznej na 
podstawie kwestionariusza lub wzoru ustalonego przez Komisjň, w terminie 
dziewiňciu miesiňcy od zakoŒczenia trzyletniego okresu, kt·rego dotyczy. 

(55) PaŒstwa czğonkowskie wprowadzajŃ w Ũycie przepisy ustawowe, wykonawcze 
i administracyjne niezbňdne do wykonania dyrektywy nie p·Ŧniej niŨ do dnia 
12 grudnia 2010 r. oraz przekazujŃ Komisji teksty podstawowych przepis·w prawa 
krajowego przyjňtych przez nie w dziedzinie objňtej dyrektywŃ. 

(56) Dodatkowo, projektowana ustawa o odpadach ma transponowaĺ przepisy innych 
dyrektyw, wymienionych w rozdziale 1.3.1., w punktach 2-4 oraz 6-12 ï w cağoŜci lub 
w czňŜci. 

 

1.4. MoŨliwoŜĺ podjňcia alternatywnych, w stosunku do uchwalenia projektowanej 
ustawy, Ŝrodk·w umoŨliwiajŃcych osiŃgniňcie celu jej uchwalenia 

 
(57) Brak alternatywy dla uchwalenia projektowanej ustawy. Polska jako paŒstwo 

czğonkowskie powinna przenieŜĺ postanowienia dyrektywy 2008/98/WE do krajowego 
porzŃdku prawnego nie p·Ŧniej niŨ do dnia 12 grudnia 2010 r. 

(58) Jako rozwiŃzanie alternatywne rozwaŨano nowelizacjň ustawy z dnia 27 kwietnia 
2001 r. o odpadach. W zwiŃzku z tym, iŨ dyrektywa wprowadza nowe podejŜcie do 
odpad·w, nowŃ hierarchiň sposob·w postňpowania z nimi, nowe podmioty 
uczestniczŃce w gospodarowaniu odpadami, jak r·wnieŨ nowe definicje lub zmienia 
definicje dotychczas obowiŃzujŃce, zmiana musiağaby dotyczyĺ w praktyce prawie 
wszystkich przepis·w tej ustawy. CağoŜciowa zmiana pozwala r·wnieŨ na 
przeanalizowanie trafnoŜci umiejscowienia niekt·rych przepis·w (przykğadowo 
obecnie magazynowanie jest umiejscowione w rozdziale dotyczŃcym skğadowania 
odpad·w, a jest to proces odnoszŃcy siň do wszystkich etap·w gospodarowania 
odpadami). W zwiŃzku z powyŨszym o wiele czytelniejsze, a jednoczeŜnie zgodne z 
zasadami techniki legislacyjnej bňdzie zastŃpienie w cağoŜci dotychczasowej ustawy 
o odpadach nowŃ ustawŃ. 

(59) PoniŨej przedstawione, alternatywne rozwiŃzania dotyczŃce podjňtych w zağoŨeniach 
do projektu ustawy najwaŨniejszych rozstrzygniňĺ. 

(60) Dokonano modyfikacji systemu decyzji administracyjnych w zakresie wytwarzania 
odpad·w. W zağoŨeniach zrezygnowano z funkcjonujŃcych na mocy obecnie 
obowiŃzujŃcych przepis·w: decyzji zatwierdzajŃcej program gospodarki odpadami 
niebezpiecznymi oraz informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach 
gospodarowania nimi. Z decyzji zwiŃzanych z wytwarzaniem odpad·w pozostawiono 
jedynie funkcjonujŃce, na mocy przepis·w ustawy ï Prawo ochrony Ŝrodowiska, 
pozwolenia na wytwarzanie odpad·w oraz pozwolenia zintegrowane. Wprowadzone 
rozwiŃzanie likwiduje koniecznoŜĺ (w przypadku dziağalnoŜci prowadzonej na terenie 
cağego kraju) wykonywania czynnoŜci formalnoprawnych w kaŨdym z 379 starostw. 
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Kontrola przestrzegania przepis·w z zakresu gospodarki odpadami przez podmioty, 
kt·re dotychczas posiadağy decyzjň zatwierdzajŃcŃ program gospodarki odpadami 
niebezpiecznymi lub skğadağy informacje o wytwarzanych odpadach oraz 
o sposobach gospodarowania nimi, w aspekcie formalnoprawnym, bňdzie siň 
opierağa na sprawdzaniu prawidğowoŜci prowadzenia ewidencji odpad·w. Omawiane 
zmniejszenie obciŃŨeŒ administracyjnych, jest zgodne zar·wno z duchem dyrektywy 
2008/98/WE, jak i politykŃ RzŃdu. 

(61) Rozpatrywano inne warianty systemu decyzji w zakresie wytwarzania odpad·w: 
1) pozostawienie obecnie funkcjonujŃcych na podstawie ustawy o odpadach 

rozwiŃzaŒ ï dalsze utrzymanie decyzji zatwierdzajŃcej program gospodarki 
odpadami niebezpiecznymi oraz informacji o wytwarzanych odpadach oraz 
o sposobach gospodarowania nimi. ZaletŃ tego rozwiŃzania byğoby niewŃtpliwie 
wypeğnienie zasady stabilnoŜci prawa, co jest szczeg·lnie istotne w przypadku 
prowadzenia dziağalnoŜci gospodarczej. Zrezygnowano z tego rozwiŃzania ze 
wzglňdu na liczne problemy interpretacyjne zwiŃzane z realizacjŃ obydwu 
czynnoŜci formalnoprawnych, kt·re byğy zgğaszane zar·wno przez podmioty 
gospodarcze, jak i organy ochrony Ŝrodowiska; 

2) nowelizacja przepis·w wskazujŃcych obowiŃzki zwiŃzane z uzyskiwaniem 
decyzji zatwierdzajŃcej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi oraz 
skğadaniem informacji o wytwarzanych odpadach w taki spos·b, aby 
generowağy one duŨo mniej uciŃŨliwoŜci dla wnioskodawc·w. Wykorzystanie 
takiego rozwiŃzania wiŃzağoby siň ze zmianŃ organu wydajŃcego decyzjň (np. 
marszağkowie), a takŨe z nadania bardziej og·lnego charakteru zar·wno decyzji 
zatwierdzajŃcej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, jak i informacji 
o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania nimi. Rezygnacja 
z takiego rozwiŃzania wynikağa z charakteru, jaki majŃ od poczŃtku 
funkcjonowania przepis·w ustawy o odpadach wspomniana decyzja, jak 
i informacja. Powinny odnosiĺ siň one do konkretnych miejsc, gdzie wytwarzane 
sŃ odpady i z samej swojej natury nie powinny mieĺ charakteru bardziej 
og·lnego. KonsekwencjŃ tego byğo stwierdzenie, Ũe w przypadku podjňcia siň 
szerszej nowelizacji omawianego zakresu przepis·w naleŨağoby zrezygnowaĺ 
w og·le z przedmiotowej decyzji, jak i informacji. 

(62) Istotnym rozwiŃzaniem przyjňtym w zağoŨeniach jest maksymalne ujednolicenie 
sprawozdawczoŜci dla wszystkich posiadaczy odpad·w oraz dla wprowadzajŃcych 
na rynek okreŜlone produkty lub opakowania. Obecnie wprowadzajŃcy okreŜlone 
produkty lub opakowania, na podstawie przepis·w zawartych w 4 ustawach, 
w zaleŨnoŜci od rodzaju prowadzonej dziağalnoŜci skğadajŃ nawet ponad 20 rodzaj·w 
sprawozdaŒ. Propozycja ta powinna w znacznym stopniu przyczyniĺ siň do 
uproszczenia prowadzenia sprawozdawczoŜci dotyczŃcej dziağalnoŜci gospodarczej. 

(63) Rozpatrywano inne warianty dotyczŃce sprawozdawczoŜci: 
1) pozostawienie obecnie funkcjonujŃcej struktury prowadzenia 

sprawozdawczoŜci, zgodnie z zasadŃ stabilnoŜci prawa. RozwiŃzanie to zostağo 
odrzucone z uwagi na fakt, Ũe bardzo duŨa liczba sprawozdaŒ powoduje 
znaczŃce uciŃŨliwoŜci dla przedsiňbiorc·w. Zwğaszcza, Ũe obowiŃzki te 
realizowane sŃ w r·Ũnych terminach (wynikajŃ z kilku ustaw), co wpğywa na 
jakoŜĺ skğadanych sprawozdaŒ i terminowoŜĺ ich skğadania; 

2) cağkowita rezygnacja z niekt·rych sprawozdaŒ skğadanych przez 
wprowadzajŃcych na rynek okreŜlone produkty lub opakowania. Brak 
moŨliwoŜci przyjňcia takiej propozycji wynika z faktu, Ũe brak danych zawartych 
w sprawozdaniach uniemoŨliwiğby sporzŃdzanie corocznych raport·w z zakresu 
zagospodarowania poszczeg·lnych rodzaj·w odpad·w. Raporty te 
przekazywane sŃ Komisji Europejskiej. 

(64) Zrezygnowano z gminnych i powiatowych plan·w gospodarki odpadami. 
W zağoŨeniach do projektu ustawy o odpadach planowanie gospodarki odpadami 
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oparte zostağo na dw·ch szczeblach administracyjnych: centralnym i wojew·dzkim. 
Przyjňte rozwiŃzanie wynika z dotychczasowych problem·w z jakoŜciŃ oraz 
terminowoŜciŃ uchwalania gminnych i powiatowych plan·w gospodarki odpadami. 

(65) Rozpatrywano inne warianty w zakresie planowania gospodarki odpadami: 
1) rezygnacjň wyğŃcznie z gminnych plan·w gospodarki odpadami. Kwestie 

dotyczŃce odpad·w komunalnych regulowane byğyby wyğŃcznie przepisami 
o utrzymaniu czystoŜci i porzŃdku w gminach. Pozostawienie powiatowych 
plan·w gospodarki odpadami mogğoby byĺ zasadne, gdyby starostowie 
pozostali organami wğaŜciwymi do wydawania decyzji administracyjnych, 
o kt·rych jest mowa w niniejszych zağoŨeniach. Rezygnacja z tego wariantu 
wynikağa z dotychczasowego braku realnego wpğywu powiatowych plan·w 
gospodarki odpadami na ksztağtowanie tej gospodarki. Istotny jest r·wnieŨ fakt, 
Ũe planowanie gospodarki odpadami (w szczeg·lnoŜci komunalnymi) na 
poziomie lokalnym funkcjonuje w drodze dziağaŒ prowadzonych przez gminy 
i zwiŃzki miňdzygminne. Wojew·dzkie plany gospodarki odpadami obejmujŃ 
swoim zakresem systemy gospodarki odpadami na poziomie regionalnym. 
Natomiast na poziomie lokalnym najbardziej efektywnym narzňdziem sŃ 
regulaminy utrzymania czystoŜci i porzŃdku w gminach. W zwiŃzku 
z powyŨszym zakres przedmiotowy plan·w powiatowych wydaje siň zbyt wŃski 
dla kwestii regionalnych i zbyt szeroki w odniesieniu do kwestii lokalnych. Zatem 
powiatowe plany gospodarki odpadami miağyby z natury zawsze charakter 
og·lny; 

2) przeanalizowano r·wnieŨ rezygnacjň wyğŃcznie z powiatowych plan·w 
gospodarki odpadami i pozostawienie gminnych plan·w gospodarki odpadami. 
Poziom gminy wydaje siň najbardziej wğaŜciwym do przygotowywania 
dokument·w o charakterze planistycznym w odniesieniu do odpad·w 
komunalnych. Gminne plany gospodarki odpadami byğyby dokumentami 
wspierajŃcymi realizacjň obowiŃzk·w wynikajŃcych z przepis·w dotyczŃcych 
utrzymania czystoŜci i porzŃdku w gminach. Natomiast istnienie powiatowych 
plan·w gospodarki odpadami ze wzglňdu na ich og·lny charakter nie miağoby 
dalszego uzasadnienia.  
OdstŃpienie od tego wariantu wynika z tego, Ũe planowanie i kierowanie 
systemem gospodarki odpadami komunalnymi jest najefektywniejsze w oparciu 
o regulaminy utrzymania czystoŜci i porzŃdku w gminach, kt·re stanowiŃ akty 
prawa miejscowego. W zwiŃzku z tym takŨe gminne plany gospodarki 
odpadami miağyby charakter og·lny, co w kontekŜcie przygotowywania przez 
gminy program·w ochrony Ŝrodowiska (obejmujŃcych r·wnieŨ kwestie 
gospodarki odpadami) osğabiağoby rolň tych plan·w. 

(66) Zaproponowano zmianň systemu opğat za skğadowanie odpad·w, a ponadto 
w zağoŨeniach zaproponowano przeniesienie do ustawy o odpadach systemu opğat za 
skğadowanie odpad·w. Obecnie opğaty za skğadowanie odpad·w stanowiŃ element 
opğaty za korzystanie ze Ŝrodowiska wynikajŃcej z ustawy ï Prawo ochrony 
Ŝrodowiska. 
Zaproponowane rozwiŃzanie jednoczeŜnie upraszcza system opğaty za skğadowanie 
odpad·w, co powinno uczyniĺ go efektywniejszym, a takŨe dajŃcym wiňksze 
moŨliwoŜci w zakresie sterowania systemem gospodarki odpadami, 
a w szczeg·lnoŜci egzekwowania ustawowych obowiŃzk·w. Propozycja ta opiera siň 
r·wnieŨ na zmianie upowaŨnienia dla Rady Ministr·w do wydania rozporzŃdzenia 
okreŜlajŃcego omawiane stawki opğat. 

(67) RozwaŨono r·wnieŨ wariant, polegajŃcy na pozostawieniu obecnie funkcjonujŃcego 
systemu opğat za skğadowanie bez istotnych zmian, tj. w ramach opğat za korzystanie 
ze Ŝrodowiska. Takie rozwiŃzanie miağoby uzasadnienie za wzglňdu na zasadň 
stabilnoŜci prawa (opğaty za korzystanie ze Ŝrodowiska dotyczŃce odpad·w wpğywajŃ 
na dziağalnoŜĺ praktycznie wszystkich branŨ gospodarki). Brak podjňcia takiego 
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wariantu wynika z faktu, Ũe nie zmieniğa siň w Polsce iloŜĺ odpad·w surowcowych 
kierowanych do skğadowania. Nadal gğ·wnŃ metodŃ gospodarowania odpadami 
komunalnymi jest ich unieszkodliwianie poprzez skğadowanie (ponad 90%). 

(68) ZastŃpiono niekt·re przepisy karne karami pieniňŨnymi. 
W przypadku nieprzestrzegania obowiŃzk·w wynikajŃcych z ustawy o odpadach, 
znaczna czňŜĺ takich czyn·w jest traktowana jako wykroczenia, kt·re sŃ zagroŨone 
karŃ aresztu albo grzywny. Zgodnie z przepisami dyrektywy 2008/98/WE w sprawie 
odpad·w,  paŒstwa czğonkowskie okreŜlajŃ przepisy dotyczŃce sankcji stosowanych 
w przypadku naruszeŒ jej przepis·w, a takŨe stosujŃ wszelkie niezbňdne Ŝrodki 
w celu zapewnienia ich wykonania. Sankcje te muszŃ byĺ skuteczne, proporcjonalne 
i odstraszajŃce. Obecnie obowiŃzujŃcy system kar za nieprzestrzeganie przepis·w 
ustawy o odpadach wydaje siň nie speğniaĺ tych warunk·w, dlatego zaproponowano 
jego zmianň w zağoŨeniach. Zakğada siň, Ũe kary pieniňŨne bňdŃ skuteczniejszym 
i szybszym instrumentem od dotychczas funkcjonujŃcych rozwiŃzaŒ. Natomiast 
ustanowienie stağej wysokoŜci kary za konkretne przewinienie zapewni charakter 
odstraszajŃcy omawianych sankcji. 
 

(69) Rozpatrywano pozostawienie:kary aresztu albo grzywny jako dominujŃcego Ŝrodka 
do egzekucji przepis·w ustawy o odpadach. W przypadku wymierzania kar 
pieniňŨnych przez sŃdy grodzkie, ze wzglňdu na swobodnŃ ocenň stanu faktycznego 
przez sŃd, kaŨda wymierzona sankcja w wiňkszym stopniu odpowiada konkretnej 
sytuacji, kt·rej dotyczy. Zrezygnowano z tego wariantu z powodu przewlekğoŜci 
postňpowania sŃdowego oraz ze wzglňdu na specyficzny i niejednokrotnie techniczny 
charakter przepis·w dotyczŃcych postňpowania z odpadami. Natomiast w przypadku 
postňpowaŒ dotyczŃcych egzekwowania przepis·w dotyczŃcych gospodarki 
odpadami niejednokrotnie, ze wzglňdu na moŨliwe zagroŨenia Ŝrodowiskowe, 
czynnikiem bardzo istotnym jest szybkoŜĺ wymierzania kary. 

 

1.5. Podmioty, na kt·re oddziağywaĺ ma projektowana ustawa 

 
(70) Zakresem zağoŨeŒ do projektowanej ustawy zostanŃ objňte nastňpujŃce grupy 

podmiot·w: 
1) wytw·rcy odpad·w ï przedsiňbiorcy, jednostki organizacyjne niebňdŃce 
przedsiňbiorcami i osoby fizyczne; 

2) podmioty gospodarujŃce odpadami ï posiadacze odpad·w oraz podmioty 
organizujŃce obr·t odpadami (sprzedawcy odpad·w, poŜrednicy w obrocie 
odpadami); 

3) organy administracji publicznej ï organy ochrony Ŝrodowiska, do zadaŒ kt·rych 
naleŨy planowanie gospodarki odpadami, w tym projektowanie zapobiegania 
powstawaniu odpad·w, wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie gospodarki 
odpadami, organy przeprowadzajŃce kontrole w zakresie przestrzegania przepis·w 
ochrony Ŝrodowiska; 

4) Narodowy Fundusz Ochrony środowiska i Gospodarki Wodnej, wojew·dzkie 
fundusze ochrony Ŝrodowiska i gospodarki wodnej oraz gminy. 

 

1.6. Przewidywane skutki finansowe uchwalenia projektowanej ustawy i Ŧr·dğa ich 
pokrycia 

 
(71) Zmiany wprowadzane projektem ustawy bňdŃ finansowane z budŨetu paŒstwa 

w ramach czňŜĺi budŨetowych, kt·rych dysponentami sŃ: minister wğaŜciwy do spraw 
Ŝrodowiska oraz ministrowie wymienieni w zağoŨeniach w przypadku opracowania 
i przyjmowania akt·w wykonawczych, ze Ŝrodk·w Narodowego Funduszu Ochrony 
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środowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojew·dzkich funduszy ochrony Ŝrodowiska 
i gospodarki wodnej, z budŨet·w gmin oraz budŨet·w wojew·dztw. 

 
2. Propozycje rozstrzygniňĺ niezbňdnych do opracowania projektu ustawy 

 
2.1. Zakres aktu prawnego 

 
(72) Projektowana ustawa o odpadach ma dotyczyĺ og·lnych zasad i wymagaŒ 

zwiŃzanych z gospodarkŃ odpadami, wymagaŒ dotyczŃcych postňpowania 
z niekt·rymi specyficznymi odpadami oraz niekt·rych specyficznych proces·w 
gospodarowania odpadami. Ze wzglňdu na zakres swojej regulacji, w ustawie 
znajdujŃ siň  nastňpujŃce rozdziağy: 

1) Przepisy og·lne obejmujŃce: 
a) zakres przedmiotowy ustawy, 
b) zakres podmiotowy ustawy, 
c) definicje, 
d) wyğŃczenia z zakresu zastosowania ustawy, 
e) katalog odpad·w, 
f) zmianň statusu odpad·w niebezpiecznych na odpady inne niŨ niebezpieczne, 
g) uznanie przedmiot·w lub substancji za produkty uboczne, 
h) utratň statusu odpadu; 

2) Wymagania og·lne dotyczŃce gospodarki odpadami: 
a) niestwarzanie zagroŨeŒ dla Ũycia i zdrowia ludzi oraz dla Ŝrodowiska przez 
gospodarkň odpadami, 

b) hierarchia sposob·w postňpowania z odpadami, 
c) zasada bliskoŜci, 
d) zasada zanieczyszczajŃcy pğaci, 
e) zbieranie i transport odpad·w, 
f) magazynowanie odpad·w, 
g) usuniňcie odpad·w z miejsca nieprzeznaczonego do ich skğadowania lub 

magazynowania, 
h) przekazywanie odpad·w i przenoszenie odpowiedzialnoŜci za gospodarowanie 

odpadami, 
i) zakaz odzysku i unieszkodliwiania poza instalacjami i urzŃdzeniami, 
j) wstrzymywanie dziağalnoŜci; 
k) postňpowanie z odpadami niebezpiecznymi; 

3) Plany gospodarki odpadami; 
4) Zadania i kompetencje organ·w administracji publicznej; 
5) Decyzje w zakresie gospodarki odpadami dotyczŃce: 

a) wytwarzanie odpad·w, 
b) zezwolenia w zakresie gospodarowania odpadami; 

6) Rejestr; 
7) Ewidencja odpad·w; 
8) SprawozdawczoŜĺ;   
9) Baza danych o produktach, opakowaniach i gospodarce odpadami; 
10) Szczeg·lne zasady gospodarowania niekt·rymi rodzajami odpad·w, w kt·rym 

zostanŃ uregulowane kwestie:  
a) PCB i azbestu;  
b) olej·w odpadowych;  
c) odpad·w medycznych i weterynaryjnych;  
d) komunalnych osad·w Ŝciekowych;  
e) odpad·w pochodzŃcych z produkcji dwutlenku tytanu; 
f) odpad·w z wypadk·w; 
g) odpad·w ulegajŃcych biodegradacji; 
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h) bioodpad·w;  
11) Szczeg·lne wymagania dotyczŃce prowadzenia niekt·rych proces·w 

przetwarzania odpad·w: 
a) wymagania og·lne,  
b) skğadowanie odpad·w,  
c) termiczne przeksztağcanie odpad·w, 
d) kwalifikacje w zakresie gospodarki odpadami;  

12) Opğaty za skğadowanie odpad·w oraz opğaty karne za skğadowanie odpad·w: 
a) przepisy og·lne, 
b) opğata za skğadowanie odpad·w, 
c) opğata karna za skğadowanie odpad·w, 
d) odraczanie opğat karnych, 
e) redystrybucja wpğyw·w z opğat za skğadowanie odpad·w oraz opğat karnych za 
skğadowanie odpad·w; 

13) Przepisy karne i kary pieniňŨne; 
14) Zmiany w przepisach obowiŃzujŃcych; 
15) Przepisy przejŜciowe i dostosowujŃce; 
16) Przepisy koŒcowe. 

 

2.2. Przepisy og·lne 

2.2.1. Zakres przedmiotowy ustawy 

 
(73) W ustawie bňdŃ okreŜlone zasady postňpowania z odpadami w spos·b zapewniajŃcy 

ochronň Ũycia i zdrowia ludzi oraz ochronň Ŝrodowiska zgodnie z zasadŃ 
zr·wnowaŨonego rozwoju, w tym zmniejszenie og·lnych skutk·w uŨytkowania 
zasob·w naturalnych i poprawň efektywnoŜci takiego uŨytkowania, a w szczeg·lnoŜci 
realizacjň zasady zapobiegania powstawaniu odpad·w lub ograniczania iloŜci 
wytwarzania odpad·w i ich negatywnego oddziağywania na Ŝrodowisko, a takŨe 
przygotowania do ponownego uŨycia, przetwarzania odpad·w. Przepis ten 
transponuje art. 1 dyrektywy 2008/98/WE, a jednoczeŜnie odwoğuje siň do zasady 
zr·wnowaŨonego rozwoju. 

(74) Do ustawy o odpadach zostanŃ przeniesione og·lne wymagania dotyczŃce skğadania 
sprawozdaŒ odnoŜnie do produkt·w objňtych zasadŃ rozszerzonej odpowiedzialnoŜci 
producenta. 

2.2.2. Zakres podmiotowy ustawy 

 
(75) Zakresem projektowanej ustawy zostanŃ objňte nastňpujŃce grupy podmiot·w: 

1) wytw·rcy odpad·w ï przedsiňbiorcy, jednostki organizacyjne niebňdŃce 
przedsiňbiorcami i osoby fizyczne; 

2) podmioty gospodarujŃce odpadami ï posiadacze odpad·w oraz podmioty 
organizujŃce obr·t odpadami (sprzedawcy odpad·w, poŜrednicy w obrocie 
odpadami); 

3) organy administracji publicznej ï organy ochrony Ŝrodowiska, do zadaŒ kt·rych 
naleŨy planowanie gospodarki odpadami, w tym projektowanie zapobiegania 
powstawaniu odpad·w, wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie gospodarki 
odpadami, organy przeprowadzajŃce kontrole w zakresie przestrzegania przepis·w 
ochrony Ŝrodowiska; 

4) Narodowy Fundusz Ochrony środowiska i Gospodarki Wodnej, wojew·dzkie 
fundusze ochrony Ŝrodowiska i gospodarki wodnej oraz gminy. 
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2.2.3. Nowe definicje wynikajŃce z dostosowania nomenklatury do postanowieŒ 
prawa UE 

 
(76) W nowej ustawie zostanŃ zawarte nowe lub zmienione definicje: 
(77) odpady oznaczajŃ kaŨdŃ substancjň lub przedmiot, kt·rych posiadacz pozbywa siň, 

zamierza siň pozbyĺ, lub do kt·rych pozbycia zostağ zobowiŃzany (zgodnie z art. 3 
pkt 1 dyrektywy 2008/98/WE); 

(78) pozbycie siň oznacza uwolnienie siň od czegoŜ niepotrzebnego, zbňdnego. Pozbycia 
siň nie stanowi zbycie rzeczy uŨywanej, przeznaczonej do dalszego uŨytkowania, 
zgodnie z jej pierwotnym przeznaczeniem.  
Zamieszczenie tej definicji nie wynika bezpoŜrednio z dyrektywy 2008/98/WE, ale ma 
na celu usuniňcie wŃtpliwoŜci zwiŃzanych ze stosowaniem definicji odpad·w, w tym 
zwiŃzanych z myleniem pojňcia sprzedaŨy rzeczy uŨywanej z pozbyciem siň 
odpad·w; 

(79) odpady niebezpieczne oznaczajŃ odpady wykazujŃce co najmniej jednŃ spoŜr·d 
wğaŜciwoŜci niebezpiecznych wymienionych w zağŃczniku nr 3 do ustawy (zgodnie 
z art. 3 pkt 2 dyrektywy 2008/98/WE); 

(80) bioodpady oznaczajŃ ulegajŃce biodegradacji odpady ogrodowe i parkowe, odpady 
spoŨywcze i kuchenne z gospodarstw domowych, restauracji, plac·wek zbiorowego 
Ũywienia i handlu detalicznego i por·wnywalne odpady z zakğad·w przetw·rstwa 
spoŨywczego (zgodnie z art. 3 pkt 4 dyrektywy 2008/98/WE); 

(81) posiadacz odpad·w oznacza wytw·rcň odpad·w lub osobň fizycznŃ lub prawnŃ 
bňdŃcŃ w posiadaniu tych odpad·w. 
Pojňcie to opr·cz wytw·rcy odpad·w obejmuje kaŨdego, kto obejmuje odpady 
fizycznie w posiadanie: prowadzŃcego zbieranie, transport, przetwarzanie odpad·w; 
mogŃ to byĺ dziağania w charakterze sprzedawcy odpad·w i poŜrednika w obrocie 
odpadami, jeŨeli wykonuje wymienione czynnoŜci (zgodnie z art. 3 pkt 6 dyrektywy 
2008/98/WE); 

(82) sprzedawca odpad·w oznacza podmiot, kt·ry nabywa i zbywa odpady we wğasnym 
imieniu, w tym r·wnieŨ podmiot, kt·ry nie obejmuje odpad·w fizycznie 
w posiadanie (sprzedawca jest odpowiednikiem terminu Ădealerò w art. 3 pkt 7 
dyrektywy 2008/98/WE); 

(83) poŜrednik w obrocie odpadami oznacza podmiot, kt·ry organizuje przetwarzanie 
odpad·w w imieniu innych podmiot·w, w tym r·wnieŨ podmiot, kt·ry nie obejmuje 
odpad·w fizycznie w posiadanie (poŜrednik w obrocie odpadami jest odpowiednikiem 
terminu Ăbrokerò w art. 3 pkt 8 dyrektywy 2008/98/WE); 

(84) gospodarowanie odpadami oznacza zbieranie, transport, przetwarzanie odpad·w, 
w tym dziağania wykonywane w charakterze sprzedawcy odpad·w i poŜrednika 
w obrocie odpadami, wraz z nadzorem nad takimi dziağaniami oraz nad miejscami 
unieszkodliwiania odpad·w (zgodnie z art. 3 pkt 9 dyrektywy 2008/98/WE);  

(85) gospodarka odpadami oznacza wytwarzanie odpad·w i gospodarowanie odpadami; 
pojňcie to nie jest zdefiniowane w dyrektywie 2008/98/WE, ale jest juŨ praktycznie 
stosowane; 

(86) zbieranie odpad·w oznacza gromadzenie odpad·w, w tym r·wnieŨ wstňpne 
sortowanie i wstňpne magazynowanie odpad·w do cel·w ich transportu do zakğadu 
przetwarzania (zgodnie z art. 3 pkt 10 dyrektywy 2008/98/WE); 

(87) selektywne zbieranie oznacza zbieranie, w ramach kt·rego dany strumieŒ odpad·w 
obejmuje jedynie odpady rodzaj·w o takich samych wğaŜciwoŜciach i o tym samym 
charakterze w celu uğatwienia specyficznego przetwarzania. 

 Brak w obecnej ustawie takiej definicji. NaleŨy jŃ przenieŜĺ z art. 3 pkt 11 dyrektywy 
2008/98/WE, z tym, iŨ zamiast okreŜlenia Ăodpady jednego rodzajuò, kt·re 
sugerowağoby rodzaje w rozumieniu katalogu odpad·w, naleŨy uŨyĺ innego 
okreŜlenia, kt·re by wskazywağo, iŨ chodzi tu o rodzaj w szerszym znaczeniu ï 
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umoŨliwiajŃcym taki sam spos·b dalszego ich przetwarzania ï np. Ărodzaj·w o takich 
samych wğaŜciwoŜciachò lub Ărodzaj·w o podobnych wğaŜciwoŜciachò; 

(88) zapobieganie powstawaniu odpad·w oznacza Ŝrodki zastosowane zanim dana 
substancja, materiağ lub produkt stanŃ siň odpadami, kt·re zmniejszajŃ: 
a) iloŜĺ odpad·w, w tym r·wnieŨ przez ponowne uŨycie produkt·w lub wydğuŨenie 
okresu ŨywotnoŜci produkt·w, 
b) niekorzystne oddziağywanie wytworzonych odpad·w na Ŝrodowisko i zdrowie   
ludzkie, lub 

            c) zawartoŜĺ substancji szkodliwych w materiağach i produktach,  
(zgodnie z art. 3 pkt 12 dyrektywy 2008/98/WE); 

(89) ponowne uŨycie oznacza jakikolwiek proces, w wyniku kt·rego produkty lub skğadniki 
niebňdŃce odpadami sŃ wykorzystywane ponownie do tego samego celu, do kt·rego 
byğy przeznaczone (zgodnie z art. 3 pkt 13 dyrektywy 2008/98/WE); 

(90) przetwarzanie oznacza procesy odzysku lub unieszkodliwiania, w tym przygotowanie 
poprzedzajŃce odzysk lub unieszkodliwianie (zgodnie z art. 3 pkt 14 dyrektywy 
2008/98/WE); 

(91) odzysk oznacza jakikolwiek proces, kt·rego gğ·wnym wynikiem jest to, aby odpady 
sğuŨyğy uŨytecznemu zastosowaniu, poprzez zastŃpienie innych materiağ·w, kt·re w 
przeciwnym wypadku zostağyby uŨyte do speğnienia danej funkcji, lub w wyniku 
kt·rego odpady sŃ przygotowywane do speğnienia takiej funkcji w danym zakğadzie 
lub w szerszej gospodarce (zgodnie z art. 3 pkt 15 dyrektywy 2008/98/WE wraz 
z zağŃcznikiem II do dyrektywy okreŜlajŃcym niewyczerpujŃcy wykaz proces·w 
odzysku). ZağŃcznik nr 1 do ustawy zawiera niewyczerpujŃcy wykaz proces·w 
odzysku; 

(92) oleje odpadowe oznaczajŃ wszelkie mineralne lub syntetyczne oleje smarowe lub 
przemysğowe, kt·re przestağy siň nadawaĺ do uŨytku, do jakiego byğy pierwotnie 
przeznaczone, takie jak zuŨyte oleje z silnik·w spalinowych i oleje przekğadniowe, 
oleje smarowe, oleje turbinowe oraz oleje hydrauliczne (zgodnie z art. 3 pkt 3 
dyrektywy 2008/98/WE); 

(93) przygotowanie do ponownego uŨycia oznacza procesy odzysku polegajŃce na 
sprawdzeniu, czyszczeniu lub naprawie, w ramach kt·rych produkty lub skğadniki 
produkt·w, kt·re wczeŜniej stağy siň odpadami, sŃ przygotowywane do tego, by 
mogğy byĺ ponownie wykorzystywane bez jakichkolwiek innych czynnoŜci 
przetwarzania wstňpnego (zgodnie z art. 3 pkt 16 dyrektywy 2008/98/WE); 

(94) recykling oznacza jakikolwiek proces odzysku, w ramach kt·rego odpady sŃ 
ponownie przetwarzane w produkty, materiağy lub substancje wykorzystywane w 
pierwotnym celu lub innych celach; obejmuje to ponowne przetwarzanie materiağu 
organicznego, ale nie obejmuje odzysku energii i ponownego przetwarzania na 
materiağy, kt·re majŃ byĺ wykorzystane jako paliwa lub do cel·w wypeğniania 
wyrobisk (zgodnie z art. 3 pkt 17 dyrektywy 2008/98/WE); 

(95) unieszkodliwianie oznacza jakikolwiek proces niebňdŃcy odzyskiem, nawet jeŨeli 
wt·rnym skutkiem takiego procesu jest odzysk substancji lub energii (zgodnie z art. 3 
pkt 19 dyrektywy 2008/98/WE wraz z zağŃcznikiem I do dyrektywy okreŜlajŃcym 
niewyczerpujŃcy wykaz proces·w unieszkodliwiania). ZağŃcznik nr 2 do ustawy 
zawiera niewyczerpujŃcy wykaz proces·w unieszkodliwiania. 

 

2.2.4. Definicje do przeniesienia z ustawy o odpadach 

 
(96) W niezmieniony spos·b zostanŃ przeniesione z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o 

odpadach definicje nastňpujŃcych pojňĺ: 
1) komunalne osady Ŝciekowe; 
2) odpady komunalne, wraz z zastrzeŨeniem, Ũe zmieszane odpady komunalne, 

o kt·rych mowa w art. 3 ust. 5 rozporzŃdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 
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(WE) nr 1013/2006 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpad·w 
pozostajŃ zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet jeŜli zostağy poddane 
czynnoŜci przetwarzania odpad·w, kt·ra nie zmieniğa w spos·b znaczŃcy ich 
wğaŜciwoŜci; 

3) odpady medyczne; 
4) odpady obojňtne; 
5) odpady ulegajŃce biodegradacji; 
6) odpady weterynaryjne; 
7) odpady z wypadk·w; 
8) odzysk energii; 
9) recykling organiczny; 
10) skğadowisko odpad·w; 
11) spalarnia odpad·w; 
12) termiczne przeksztağcanie odpad·w; 
13) wsp·ğspalarnia odpad·w; 
14) wytw·rca odpad·w. 

 
(97) Definicja stosowania komunalnych osad·w Ŝciekowych zostanie zmodyfikowana 

poprzez wğŃczenie do tej definicji czňŜci art. 43 ust. 1 obecnej ustawy o odpadach:  
Ăstosowanie komunalnych osad·w Ŝciekowych oznacza rozprowadzanie na 
powierzchni ziemi lub wprowadzanie komunalnych osad·w Ŝciekowych do gleby 
w celu ich wykorzystania: 

a) w rolnictwie, rozumianym jako uprawa wszystkich pğod·w rolnych 
wprowadzanych do obrotu handlowego, wğŃczajŃc w to uprawy przeznaczane 
do produkcji pasz, 

b) do uprawy roŜlin przeznaczonych do produkcji kompostu, 
c) do uprawy roŜlin nieprzeznaczonych do spoŨycia i do produkcji pasz, 
d) do rekultywacji teren·w, w tym grunt·w na cele rolne, 
e) do dostosowania grunt·w do okreŜlonych potrzeb wynikajŃcych z plan·w 

gospodarki odpadami, plan·w zagospodarowania przestrzennego lub decyzji 
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;ò. 

Zmiana definicji polega na wskazaniu w samej definicji cel·w stosowania 
komunalnych osad·w Ŝciekowych, co w istocie stanowi element definicji, a nie 
przepis merytoryczny. 

(98) Zmianie ulegnie definicja PCB, w celu peğnego jej dostosowania do nomenklatury 
chemicznej, w nastňpujŃcy spos·b: w definicji zawartej w obecnie obowiŃzujŃcej 
ustawie o odpadach (art. 3 ust. 1 pkt 12) wyraz Ădifenyleò zostanie zastŃpiony 
wyrazem Ăbifenyleò. 

 

2.2.5. WyğŃczenia z zakresu zastosowania ustawy 

 
(99) WyğŃczeniami bňdŃ objňte nastňpujŃce substancje i materiağy (wymienione w art. 2 

dyrektywy 2008/98/WE): 
1) gazy emitowane do atmosfery; 
2) grunt (w miejscu), w tym niewydobyta zanieczyszczona gleba i budynki trwale 
zwiŃzane z gruntem; 

3) niezanieczyszczona gleba i inny materiağ wystňpujŃcy w stanie naturalnym, 
wydobyty w trakcie prac budowlanych, jeŨeli jest pewne, Ũe materiağ ten zostanie 
wykorzystany do cel·w budowlanych w stanie naturalnym w miejscu, w kt·rym 
zostağ wydobyty; 

4) odpady promieniotw·rcze; 
5) wycofane z uŨytku materiağy wybuchowe; 
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6) odchody, jeŨeli nie sŃ przewidziane do skğadowania na skğadowisku odpad·w 
albo do przeksztağcania termicznego, lub do wykorzystania w zakğadzie 
produkujŃcym biogaz lub w kompostowni jako odpady, sğoma i inne naturalne 
niebňdŃce niebezpiecznymi substancje pochodzŃce z produkcji rolniczej lub 
leŜnej, kt·re sŃ wykorzystywane w rolnictwie, leŜnictwie lub do produkcji energii z 
takiej biomasy za pomocŃ proces·w lub metod, kt·re nie sŃ szkodliwe dla 
Ŝrodowiska ani nie stanowiŃ zagroŨenia dla zdrowia ludzkiego; 

7) osady przemieszczane w obrňbie w·d powierzchniowych w celu zwiŃzanym 
z gospodarowaniem wodami i drogami wodnymi lub zapobieganiem powodziom, 
bŃdŦ ograniczaniem skutk·w powodzi i susz lub rekultywacjŃ ziemi, jeŨeli 
zostanie wykazane, Ũe osady te nie sŃ niebezpieczne. 

Do dnia 3 marca 2011 r. wyğŃczeniem, o kt·rym mowa w pkt 6 sŃ objňte odchody, 
jeŨeli nie sŃ przewidziane do przeksztağcania termicznego, skğadowania na 
skğadowisku odpad·w lub do wykorzystania w zakğadzie produkujŃcym biogaz lub w 
kompostowni. Z dniem 4 marca 2011 r. wyğŃczeniem sŃ objňte odchody, jeŨeli nie sŃ 
przewidziane do skğadowania na skğadowisku odpad·w albo do przeksztağcania 
termicznego lub do wykorzystania w zakğadzie produkujŃcym biogaz lub w 
kompostowni jako odpady. Bňdzie to wymagağo dodania odpowiedniego przepisu 
przejŜciowego w rozdziale 2.16. 

(100) Ponadto wyğŃcza siň spod stosowania w zakresie, w jakim zostağy objňte innymi 
przepisami wsp·lnotowymi: 
1) Ŝcieki; 
2) produkty uboczne pochodzenia zwierzňcego, w tym produkty przetworzone 
objňte rozporzŃdzeniem (WE) nr 1069/2009, z wyjŃtkiem tych, kt·re sŃ 
przewidziane do, skğadowania na skğadowisku odpad·w albo do przeksztağcenia 
termicznego lub do wykorzystania w zakğadzie produkujŃcym biogaz lub 
w kompostowni, chyba Ũe produkty te nie sŃ odpadami, zgodnie 
z rozporzŃdzeniem(WE) nr 1069/2009; 

3) zwğoki zwierzŃt, kt·re poniosğy Ŝmierĺ w inny spos·b niŨ przez ub·j, w tym 
zwierzŃt uŜmierconych w celu wyeliminowania chor·b epizootycznych, i kt·re sŃ 
unieszkodliwiane zgodnie z rozporzŃdzeniem (WE) nr 1069/2009; 

4) odpady powstağe w wyniku poszukiwania, wydobywania, przetwarzania 
i skğadowania zasob·w mineralnych oraz z dziağalnoŜci odkrywkowej objňte 
ustawŃ z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U. Nr 138, poz. 
865). 

Do dnia 3 marca 2011 r. wyğŃczeniem, o kt·rym mowa w pkt 2 sŃ objňte produkty 
uboczne pochodzenia zwierzňcego, w tym produkty przetworzone objňte 
rozporzŃdzeniem (WE) nr 1774/2002, z wyjŃtkiem tych, kt·re sŃ przewidziane do 
przeksztağcenia termicznego, skğadowania na skğadowisku lub do wykorzystania 
w zakğadzie produkujŃcym biogaz lub w kompostowni. Z dniem 4 marca 2011 r. 
wyğŃczeniem sŃ objňte produkty uboczne pochodzenia zwierzňcego, w tym produkty 
przetworzone objňte rozporzŃdzeniem (WE) nr 1069/2009, z wyjŃtkiem tych, kt·re sŃ 
przewidziane do skğadowania na skğadowisku odpad·w alko do przeksztağcenia 
termicznego, lub do wykorzystania w zakğadzie produkujŃcym biogaz lub w 
kompostowni, chyba Ũe produkty przeznaczone do przeksztağcenia termicznego lub 
do wykorzystania w zakğadzie produkujŃcym biogaz lub w kompostowni nie sŃ 
odpadami, zgodnie z rozporzŃdzeniem (WE) nr 1069/2009. 
R·wnieŨ wyğŃczenie, o kt·rym mowa w pkt 3 bňdzie miağo zastosowanie od dnia 4 
marca 2011 r. Do 3 marca 2011 r. wyğŃczone bňdzie stosowanie ustawy o odpadach 
do zwğok zwierzŃt, kt·re poniosğy Ŝmierĺ w inny spos·b niŨ przez ub·j, w tym zwierzŃt 
uŜmierconych w celu wyeliminowania chor·b epizootycznych, kt·re bňdŃ 
unieszkodliwiane zgodnie z rozporzŃdzeniem (WE) nr 1774/2002. Bňdzie to 
wymagağo dodania odpowiedniego przepisu przejŜciowego w rozdziale 2.16. 
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Wprowadzenie zmian w wyğŃczeniach stosowania ustawy o odpadach w tym i w 
poprzednim akpicie, r·ŨnicujŃcych te wyğŃczenia do dnia 3 marca 2011 r. i od dnia 4 
marca 2011 r. jest konieczne z uwagi na zastŃpienie z dniem 4 marca 2011 r. 
rozporzŃdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1774/2002 
rozporzŃdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009.  

(101) Zostanie wprowadzony przepis wskazujŃcy, Ũe przepisy ustawy o odpadach nie 
naruszajŃ przepis·w innych akt·w normatywnych, dotyczŃcych postňpowania 
z odpadami  (odpowiednik dotychczasowego art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 
2001 r. o odpadach, uzupeğniony o nowe ustawy, w tym ustawň o bateriach 
i akumulatorach, ustawň o odpadach wydobywczych, ustawň o miňdzynarodowym 
przemieszczaniu odpad·w oraz rozporzŃdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 
(WE) nr 1013/2006 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpad·w 
i rozporzŃdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1102/2008 z dnia 22 
paŦdziernika 2008 r. w sprawie zakazu wywozu rtňci metalicznej, niekt·rych 
zwiŃzk·w i mieszania rtňci oraz bezpiecznego skğadowania rtňci metalicznej). 

  

2.2.6. Katalog odpad·w 

 
(102) W zakresie klasyfikowania odpad·w do nowej ustawy zostanŃ przeniesione obecnie 

obowiŃzujŃce rozwiŃzania, okreŜlone w art. 4 ust. 1 ustawy o odpadach. Odpady 
klasyfikuje siň zaliczajŃc je do odpowiedniej grupy, podgrupy i rodzaju odpad·w, 
uwzglňdniajŃc Ŧr·dğa ich powstawania i wğaŜciwoŜci odpad·w. WğaŜciwoŜci te okreŜla 
zağŃcznik nr 3 do zağoŨeŒ. 
Wytw·rca odpad·w klasyfikuje odpady, kt·re ma zamiar wytworzyĺ. PrawidğowoŜĺ tej 
klasyfikacji jest weryfikowana w trakcie kontroli przez organy kontrolne. W zwiŃzku 
z tym nie ma potrzeby ustanawiania w zağoŨeniach nowej procedury. 
W przypadku gdy dokonana przez posiadacza odpad·w klasyfikacja budzi 
wŃtpliwoŜci w zakresie poprawnoŜci, organ ochrony Ŝrodowiska lub inspekcja 
ochrony Ŝrodowiska moŨe zaŨŃdaĺ przedstawienia opisu procesu, w kt·rym zostağy 
wytworzone dane odpady oraz wynik·w badaŒ, potwierdzajŃcych wğaŜciwŃ 
klasyfikacjň. 

(103) Minister wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska okreŜli, w drodze rozporzŃdzenia, katalog 
odpad·w z podziağem na grupy, podgrupy i rodzaje, uwzglňdniajŃcy Ŧr·dğa 
powstawania odpad·w, wğaŜciwoŜci odpad·w, w tym moŨe uwzglňdniaĺ wartoŜci 
maksymalne stňŨeŒ substancji niebezpiecznych, z uwzglňdnieniem odpad·w 
niebezpiecznych (transpozycja art. 7 ust. 1 i 2 dyrektywy 2008/98/WE). 

 

2.2.7. Zmiana statusu odpad·w niebezpiecznych na odpady inne niŨ niebezpieczne 

 
(104) Uznaje siň, Ũe odpadami niebezpiecznymi sŃ odpady wskazane w katalogu odpad·w 

jako odpady niebezpieczne. 
(105) Posiadacz odpad·w moŨe wykazaĺ, Ũe odpady wymienione w katalogu odpad·w 

jako niebezpieczne nie sŃ odpadami niebezpiecznymi, jeŨeli nie posiadajŃ 
wğaŜciwoŜci powodujŃcych, Ũe odpady te stanowiŃ odpady niebezpieczne. Zmiany 
klasyfikacji odpad·w niebezpiecznych na odpady inne niŨ niebezpieczne nie moŨna 
osiŃgnŃĺ w wyniku rozcieŒczania lub mieszania odpadu celem obniŨenia 
poczŃtkowego stňŨenia substancji niebezpiecznych do poziomu niŨszego od 
okreŜlajŃcego niebezpieczny charakter odpadu (art. 7 ust. 4 dyrektywy 2008/98/WE). 
Z dyrektywy 2008/98/WE wynika, Ũe paŒstwo czğonkowskie moŨe uznaĺ odpady 
niebezpieczne za odpady inne niŨ niebezpieczne. Nie nastňpuje tu zmiana 
w stosunku do stanu dotychczasowego. Taka sama moŨliwoŜĺ jest wskazana 
w obecnej ustawie o odpadach, zgodnie z kt·rŃ minister wğaŜciwy do spraw 
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Ŝrodowiska okreŜla, w drodze rozporzŃdzenia, warunki, w kt·rych uznaje siň odpady 
za inne niŨ niebezpieczne. 
Posiadacz odpad·w zamierzajŃcy wykazaĺ, Ũe odpady nie sŃ odpadami 
niebezpiecznymi jest obowiŃzany postňpowaĺ w spos·b okreŜlony w rozporzŃdzeniu. 
RozporzŃdzenie wskaŨe spos·b postňpowania w celu wykazania, Ũe odpady uznane 
za niebezpieczne nie posiadajŃ wğaŜciwoŜci powodujŃcych, Ũe sŃ odpadami 
niebezpiecznymi. 
W przypadku posiadacza odpad·w, kt·ry w zakresie wytwarzania odpad·w lub 
gospodarowania odpadami uzyskuje decyzjň administracyjnŃ, zaklasyfikowanie 
odpad·w wymienionych w katalogu odpad·w jako niebezpieczne jako odpad·w 
innych niŨ  niebezpieczne nastňpuje w ramach procedury uzyskiwania tej decyzji 
administracyjnej. Do wniosku o wydanie odpowiedniej decyzji posiadacz odpad·w 
doğŃcza dowody potwierdzajŃce, Ũe odpady te nie posiadajŃ wğaŜciwoŜci 
powodujŃcych, iŨ stanowiŃ odpady niebezpieczne.  
Posiadacz odpad·w, w tym wytw·rca odpad·w, kt·ry w zakresie wytwarzania 
odpad·w lub gospodarowania odpadami nie uzyskuje decyzji administracyjnej, 
zawiadamia marszağka wojew·dztwa o kaŨdym przypadku zaklasyfikowania odpad·w 
wymienionych w katalogu odpad·w jako niebezpieczne jako odpad·w innych niŨ  
niebezpieczne, doğŃczajŃc dowody potwierdzajŃce, Ũe odpady te nie posiadajŃ 
wğaŜciwoŜci powodujŃcych, iŨ stanowiŃ odpady niebezpieczne. Marszağek 
wojew·dztwa moŨe, w terminie trzech miesiňcy, wyraziĺ sprzeciw w drodze decyzji, 
jeŨeli uzna, Ũe nie zostağy dotrzymane wymagania okreŜlajŃce spos·b postňpowania 
w celu wykazania, Ũe odpady uznane za niebezpieczne nie posiadajŃ wğaŜciwoŜci 
powodujŃcych, Ũe sŃ odpadami niebezpiecznymi, okreŜlone w rozporzŃdzeniu, a w 
szczeg·lnoŜci jeŨeli przedstawione dowody sŃ niewiarygodne. Marszağek 
wojew·dztwa moŨe w celu zweryfikowania informacji podanych w zawiadomieniu 
zleciĺ ekspertyzň, a posiadacz odpad·w jest obowiŃzany umoŨliwiĺ pobranie pr·bek 
odpad·w osobom upowaŨnionym przez marszağka wojew·dztwa.  
Speğnianie wymogu braku wğaŜciwoŜci powodujŃcych, Ũe konkretne odpady sŃ 
odpadami niebezpiecznymi, moŨe r·wnieŨ kontrolowaĺ, na zasadach og·lnych, 
wojew·dzki inspektor ochrony Ŝrodowiska, kt·ry w razie stwierdzenia naruszeŒ moŨe 
wydaĺ zarzŃdzenie pokontrolne. 
Marszağek wojew·dztwa przekazuje ministrowi wğaŜciwemu do spraw Ŝrodowiska, w 
terminie do 31 marca nastňpnego roku, zbiorczŃ informacjň o przypadkach 
wykazania, Ũe odpady wymienione w katalogu odpad·w jako niebezpieczne nie sŃ 
odpadami niebezpiecznymi, poniewaŨ nie posiadajŃ wğaŜciwoŜci powodujŃcych, Ũe 
odpady te stanowiŃ odpady niebezpieczne (nie tylko w przypadku zawiadomieŒ, ale 
r·wnieŨ w przypadku, gdy takie przekwalifikowanie odpad·w byğo objňte decyzjŃ w 
zakresie wytwarzania lub gospodarowania odpadami) oraz o wyraŨonych 
sprzeciwach. 
Minister wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska okreŜli, w drodze rozporzŃdzenia, wz·r 
zbiorczej informacji o przypadkach wykazania, Ũe odpady wymienione w katalogu 
odpad·w jako niebezpieczne nie sŃ odpadami niebezpiecznymi, kierujŃc siň potrzebŃ 
ujednolicenia danych.  

(106) Minister wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska okreŜli, w drodze rozporzŃdzenia, spos·b 
postňpowania w celu wykazania, Ũe odpady wskazane w katalogu odpad·w jako 
odpady niebezpieczne nie posiadajŃ wğaŜciwoŜci powodujŃcych, Ũe odpady te 
stanowiŃ odpady niebezpieczne. WydajŃc rozporzŃdzenie, organ bňdzie siň kierowağ 
wymaganiami ochrony Ŝrodowiska oraz zagroŨeniami dla Ũycia lub zdrowia ludzi. 
Organ moŨe siň r·wnieŨ kierowaĺ stňŨeniem substancji niebezpiecznych 
w odpadach. 

2.2.8. Uznanie przedmiot·w lub substancji za produkty uboczne 
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(107) W ustawie zostanŃ okreŜlone kryteria uznawania przedmiot·w lub substancji za 
produkty uboczne zgodnie z art. 5 dyrektywy 2008/98/WE: 
Substancja lub przedmiot, powstajŃce w wyniku procesu produkcyjnego, kt·rego 
podstawowym celem nie jest ich produkowanie, mogŃ byĺ uznane za produkt 
uboczny, a nie za odpady, wyğŃcznie jeŨeli speğnione sŃ nastňpujŃce warunki: 
1) dalsze wykorzystywanie danej substancji lub tego przedmiotu jest pewne; 
2) dana substancja lub przedmiot mogŃ byĺ wykorzystywane bezpoŜrednio bez 
jakiegokolwiek dalszego przetwarzania innego niŨ normalna praktyka 
przemysğowa; 

3) dana substancja lub przedmiot sŃ produkowane jako integralna czňŜĺ procesu 
produkcyjnego; oraz 

4) dalsze wykorzystywanie jest zgodne z prawem, tzn. dana substancja lub 
przedmiot speğniajŃ wszelkie istotne wymagania dla okreŜlonego zastosowania w 
zakresie produktu, ochrony Ŝrodowiska i zdrowia ludzkiego, i nie doprowadzi do 
og·lnych niekorzystnych oddziağywaŒ na Ŝrodowisko lub zdrowie ludzkie. 

(108) Minister wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska, kierujŃc siň wzglňdami ochrony Ŝrodowiska 
oraz przepisami prawa Unii Europejskiej, moŨe okreŜliĺ, w drodze rozporzŃdzeŒ, 
szczeg·ğowe wymagania dla uznania przedmiot·w lub substancji za produkty 
uboczne.  

(109) W przypadku przedmiot·w lub substancji, dla kt·rych warunki uznania za produkt 
uboczny zostanŃ okreŜlone w rozporzŃdzeniach, warunkiem moŨliwoŜci uznania 
przedmiotu lub substancji za produkt uboczny bňdzie speğnienie warunk·w, o kt·rych 
mowa w dw·ch poprzednich akapitach. W pozostağych przypadkach przedsiňbiorca 
moŨe uznaĺ przedmiot lub substancjň za produkt uboczny, jeŨeli ğŃcznie speğnione sŃ 
warunki okreŜlone w akapicie (107). Przedsiňbiorca zawiadamia marszağka 
wojew·dztwa o kaŨdym przypadku uznania za produkt uboczny, doğŃczajŃc dowody 
potwierdzajŃce speğnienie tych warunk·w. Marszağek wojew·dztwa moŨe, w terminie 
trzech miesiňcy, wyraziĺ sprzeciw w drodze decyzji, jeŨeli uzna, Ũe nie zostağy 
speğnione te warunki, a w szczeg·lnoŜci jeŨeli przedstawione dowody sŃ 
niewiarygodne. Marszağek moŨe w celu zweryfikowania informacji podanych w 
zawiadomieniu zleciĺ ekspertyzň, a posiadacz odpad·w jest obowiŃzany umoŨliwiĺ 
pobranie pr·bek odpad·w osobom upowaŨnionym przez marszağka wojew·dztwa. 
Marszağek wojew·dztwa przekazuje ministrowi wğaŜciwemu do spraw Ŝrodowiska, w 
terminie do 31 marca nastňpnego roku, zbiorczŃ informacjň o przypadkach 
zawiadomieŒ o uznaniu za produkt uboczny oraz o wyraŨonych sprzeciwach. 
Speğnianie warunk·w uznania za produkt uboczny w stosunku do konkretnych 
przedmiot·w lub substancji moŨe kontrolowaĺ wojew·dzki inspektor ochrony 
Ŝrodowiska. 
Minister wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska okreŜli, w drodze rozporzŃdzenia, wz·r 
zbiorczej informacji o przypadkach uznania za produkt uboczny, kierujŃc siň potrzebŃ 
ujednolicenia danych.  

 

2.2.9. Utrata statusu odpad·w 

 
(110) W ustawie zostanŃ okreŜlone kryteria i przypadki, w kt·rych odpady bňdŃ mogğy 

utraciĺ status odpad·w, zgodnie z art. 6 dyrektywy 2008/98/WE. 
OkreŜlone rodzaje odpad·w przestajŃ byĺ odpadami, gdy zostağy poddane procesowi 
odzysku, w tym recyklingu, i speğniajŃ nastňpujŃce kryteria: 
1) dana substancja lub przedmiot jest powszechnie stosowana do konkretnych 
cel·w; 

2) istnieje rynek takich substancji lub przedmiot·w bŃdŦ popyt na nie; 
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3) dana substancja lub przedmiot speğniajŃ wymagania techniczne dla konkretnych 
cel·w oraz wymagania obowiŃzujŃcych przepis·w i norm majŃcych 
zastosowanie do produkt·w; oraz 

4) zastosowanie danej substancji lub przedmiotu nie prowadzi do og·lnie 
niekorzystnych skutk·w dla Ŝrodowiska lub zdrowia ludzkiego. 

W koniecznych przypadkach kryteria obejmujŃ wartoŜci dopuszczalne 
zanieczyszczeŒ i uwzglňdniajŃ jakiekolwiek potencjalne niekorzystne oddziağywanie 
substancji lub przedmiotu na Ŝrodowisko. 

(111) Minister wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska, kierujŃc siň wzglňdami ochrony Ŝrodowiska 
oraz przepisami prawa Unii Europejskiej, moŨe okreŜliĺ dla poszczeg·lnych rodzaj·w 
odpad·w, w drodze rozporzŃdzeŒ: 
1) rodzaje odpad·w, kt·re mogŃ utraciĺ status odpad·w; 
2) szczeg·ğowe wymagania dla prowadzenia proces·w odzysku, po 
przeprowadzeniu kt·rych odpady mogŃ utraciĺ status odpad·w; 

3) przypadki i terminy, po upğywie kt·rych status odpad·w zostanie przywr·cony. 
(112) Warunkiem moŨliwoŜci zniesienia statusu odpad·w bňdzie speğnienie warunk·w, 

o kt·rych mowa w dw·ch poprzednich akapitach. 
 

2.3. Wymagania og·lne dotyczŃce gospodarki odpadami 

 

2.3.1. Niestwarzanie zagroŨeŒ dla Ũycia i zdrowia ludzi oraz dla Ŝrodowiska przez 
gospodarkň odpadami 

(113) Gospodarowanie odpadami ma byĺ prowadzone bez szkody dla zdrowia i Ũycia ludzi 
oraz dla Ŝrodowiska, w szczeg·lnoŜci: 
1) bez zagroŨenia dla wody, powietrza, gleby, roŜlin lub zwierzŃt; 
2) bez powodowania uciŃŨliwoŜci przez hağas lub zapachy; oraz 
3) bez niekorzystnych skutk·w dla teren·w wiejskich lub miejsc o szczeg·lnym 
znaczeniu (transpozycja art. 13 dyrektywy 2008/98/WE). 
Zasady te dotyczŃ r·wnieŨ wytwarzania odpad·w. 

(114) Do projektowanej ustawy o odpadach zostanŃ przeniesione przepisy art. 8 ustawy 
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. 

(115) Ministrowie wğaŜciwi do spraw: gospodarki, budownictwa, gospodarki przestrzennej 
i mieszkaniowej, gospodarki morskiej, ğŃcznoŜci, transportu, zdrowia, rolnictwa, spraw 
wewnňtrznych oraz Minister Obrony Narodowej, kaŨdy w zakresie swojej wğaŜciwoŜci, 
w porozumieniu z ministrem wğaŜciwym do spraw Ŝrodowiska mogŃ okreŜliĺ, 
w drodze rozporzŃdzeŒ, szczeg·ğowy spos·b postňpowania z niekt·rymi rodzajami 
odpad·w, kierujŃc siň potrzebŃ zapewnienia prawidğowego postňpowania 
z odpadami. 
 

2.3.2. Hierarchia sposob·w postňpowania z odpadami 

 
(116) Na mocy przepis·w ustawy wprowadzona zostanie hierarchia sposob·w 

postňpowania z odpadami zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy 2008/98/WE:  
1) zapobieganie; 
2) przygotowywanie do ponownego uŨycia; 
3) recykling; 
4) inne metody odzysku, np. odzysk energii; oraz 
5) unieszkodliwianie. 
W ramach procesu odzysku zostanie uwzglňdniony proces Ăprzygotowania do 
ponownego uŨyciaò, kt·rego nie zawiera obecna ustawa o odpadach.  
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(117) Do projektowanej ustawy o odpadach zostanŃ przeniesione przepisy art. 5, 6 i 7 ust. 
1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, przy czym posiadacz odpad·w 
bňdzie obowiŃzany do postňpowania zgodnie z hierarchiŃ sposob·w postňpowania z 
odpadami (zgodnŃ z art. 4 ust. 1 dyrektywy 2008/98/WE). Oznacza to, Ũe w pierwszej 
kolejnoŜci posiadacz odpad·w jest obowiŃzany do poddania odpad·w przygotowaniu 
do ponownego uŨycia lub recyklingowi, lub innym niŨ recykling procesom odzysku, 
a jeŨeli z przyczyn technologicznych jest on niemoŨliwy lub nie jest uzasadniony 
z przyczyn ekologicznych lub ekonomicznych, to odpady te naleŨy unieszkodliwiaĺ w 
spos·b zgodny z wymaganiami ochrony Ŝrodowiska oraz planami gospodarki 
odpadami. Odpady, kt·rych nie udağo siň poddaĺ odzyskowi, powinny byĺ tak 
unieszkodliwiane, aby skğadowane byğy wyğŃcznie te odpady, kt·rych 
unieszkodliwienie w inny spos·b byğo niemoŨliwe z przyczyn technologicznych lub 
nieuzasadnione z przyczyn ekologicznych lub ekonomicznych. 

(118) W celu wspierania ponownego uŨycia i przygotowania do ponownego uŨycia 
odpad·w, plany gospodarki odpadami oraz dziağania legislacyjne powinny stwarzaĺ 
zachňty do tworzenia i wspierania ponownego uŨycia i napraw, w tym okreŜlaĺ 
kryteria udzielania zam·wieŒ publicznych, zachňty ekonomiczne i inne wğaŜciwe 
Ŝrodki. 
 

2.3.3. Zasada bliskoŜci 

 
(119) Zostanie przeniesiona zasada bliskoŜci, o kt·rej mowa w art. 9 ust. 1 i 2 ustawy 

z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, przy czym zasada ta jest realizowana zgodnie 
z hierarchiŃ sposob·w postňpowania z odpadami. 

(120) W stosunku do zakaŦnych odpad·w medycznych i zakaŦnych odpad·w 
weterynaryjnych wprowadza siň zakaz ich unieszkodliwiania, a w stosunku do  
komunalnych osad·w Ŝciekowych, wykorzystywanych na powierzchni ziemi, - zakaz 
ich przetwarzania,  poza obszarem wojew·dztwa, na kt·rym zostağy wytworzone, 
oraz zakaz przywozu odpad·w, wytworzonych poza terenem wojew·dztwa, w celu 
odpowiednio ich unieszkodliwiania albo przetwarzania, na teren wojew·dztwa. 

(121) WyŨej wymienione odpady mogŃ byĺ unieszkodliwiane albo przetwarzane 
na obszarze wojew·dztwa innego niŨ to, na kt·rym zostağy wytworzone, jeŨeli 
odlegğoŜĺ od miejsca wytwarzania odpad·w do instalacji lub miejsca przeznaczonego 
do odzysku lub unieszkodliwiania jest mniejsza niŨ odlegğoŜĺ do instalacji lub miejsca 
poğoŨonego na obszarze tego samego wojew·dztwa. 

(122) W stosunku do zmieszanych odpad·w komunalnych, pozostağoŜci z sortowania 
odpad·w komunalnych przeznaczonych do skğadowania i odpad·w zielonych bňdzie 
obowiŃzywağo zbieranie i przetwarzanie tych odpad·w w ramach region·w, 
okreŜlonych w wojew·dzkich planach gospodarki odpadami. ObowiŃzek ten wejdzie 
w Ũycie z dniem 1 lipca 2013 r., z wyjŃtkiem region·w, kt·re zostağy utworzone przed 
dniem wejŜcia w Ũycie nowej ustawy o odpadach, dla kt·rych te obowiŃzki wejdŃ w 
Ũycie z dniem wejŜcia w Ũycie ustawy. 

 

2.3.4. Zasada zanieczyszczajŃcy pğaci 

 
(123) Koszty gospodarowania odpadami muszŃ byĺ ponoszone przez pierwotnego 

wytw·rcň odpad·w lub przez obecnego lub poprzednich posiadaczy odpad·w. 
W przypadkach okreŜlonych w przepisach odrňbnych koszty gospodarowania 
odpadami ponosi producent produktu lub podmiot wprowadzajŃcy produkt na 
terytorium kraju (transpozycja art. 14 dyrektywy 2008/98/WE).  
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2.3.5. Zbieranie odpad·w i transport 

 
(124) Odpady powinny byĺ zbierane w spos·b selektywny w celu zapewnienia moŨliwoŜci 

ich przetworzenia zgodnie z hierarchiŃ sposob·w postňpowania z odpadami. 
(125) Zakazuje siň zbierania: 

1) pozostağoŜci z sortowania odpad·w komunalnych; 
2) komunalnych osad·w Ŝciekowych; 
3) zakaŦnych odpad·w medycznych; 
4) zakaŦnych odpad·w weterynaryjnych; 
5) odpad·w z unieszkodliwiania metodami innymi niŨ termiczne przeksztağcanie 
odpad·w, zakaŦnych odpad·w medycznych lub zakaŦnych odpad·w 
weterynaryjnych 
- poza miejscami ich wytwarzania.  

(126) JeŨeli ze wzglňd·w bezpieczeŒstwa lub w celu zapewnienia ciŃgğoŜci odbioru 
zakaŦnych odpad·w medycznych lub zakaŦnych odpad·w weterynaryjnych, 
zbieranie tych odpad·w jest konieczne, marszağek wojew·dztwa wğaŜciwy ze wzglňdu 
na miejsce zbierania moŨe zezwoliĺ, w drodze decyzji, na zbieranie tych odpad·w. 
Zezwolenie moŨe byĺ wydane na okres nie dğuŨszy niŨ 1 rok. W tym przypadku 
zostanŃ odpowiednio przeniesione regulacje art. 28 ust. 4 i 5 obecnie obowiŃzujŃcej 
ustawy o odpadach. 
Kopiň wydanej decyzji marszağek wojew·dztwa przekazuje wioŜ oraz w·jtowi, 
burmistrzowi lub prezydentowi miasta wğaŜciwemu ze wzglňdu na miejsce zbierania 
odpad·w. 

(127) Zakaz zbierania zakaŦnych odpad·w medycznych i zakaŦnych odpad·w 
weterynaryjnych, o kt·rym mowa w akapicie (125), nie dotyczy zakaŦnych odpad·w 
medycznych i zakaŦnych odpad·w weterynaryjnych powstağych w wyniku 
Ŝwiadczenia usğug medycznych lub weterynaryjnych na wezwanie. Wytw·rca tych 
odpad·w zobowiŃzany jest do bezzwğocznego dostarczenia wytworzonych odpad·w 
do odpowiednio przystosowanych do tego celu pomieszczeŒ, speğniajŃcych 
wymagania w zakresie magazynowania takich odpad·w. 

(128) Transport odpad·w musi speğniaĺ wymagania w zakresie ochrony Ŝrodowiska oraz 
bezpieczeŒstwa Ũycia i zdrowia ludzi. Transport odpad·w niebezpiecznych odbywaĺ 
siň bňdzie na dotychczasowych zasadach, kt·re zostanŃ przeniesione z art. 11 ust. 4 
obecnej ustawy o odpadach. 

(129) TransportujŃcy odpady jest obowiŃzany dostarczyĺ te odpady do posiadacza 
odpad·w, kt·ry zostağ mu wskazany przez zlecajŃcego usğugň. 

(130) TransportujŃcy odpady komunalne jest obowiŃzany dostarczyĺ je do miejsca odzysku 
lub miejsca unieszkodliwiania wskazanych w zezwoleniu na prowadzenie dziağalnoŜci 
w zakresie odbierania odpad·w od wğaŜcicieli nieruchomoŜci, o kt·rym mowa w art. 7 
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzeŜnia 1996 r. o utrzymaniu czystoŜci i porzŃdku 
w gminach. 

(131) ZlecajŃcy usğugň transportu odpad·w jest obowiŃzany wskazaĺ transportujŃcemu 
odpady miejsce przeznaczenia odpad·w oraz posiadacza odpad·w, do kt·rego 
naleŨy dostarczyĺ te odpady. 

(132) Minister wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska moŨe okreŜliĺ, w drodze rozporzŃdzenia, 
wymagania w zakresie transportu odpad·w, kierujŃc siň wğaŜciwoŜciami odpad·w, 
wpğywem na Ŝrodowisko oraz bezpieczeŒstwem Ũycia i zdrowia ludzi.  
Nie ma potrzeby zamieszczania odrňbnego upowaŨnienia do wydania rozporzŃdzenia 
okreŜlajŃcego zakres i spos·b stosowania przepis·w o przewozie drogowym towar·w 
niebezpiecznych do transportu odpad·w niebezpiecznych (art. 11 ust. 5 obecnie 
obowiŃzujŃcej ustawy o odpadach), materia ta mieŜci siň bowiem w zakresie bardziej 
og·lnego upowaŨnienia do okreŜlenia wymagaŒ w zakresie transportu odpad·w. 
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2.3.6. Magazynowanie odpad·w 

 
(133) Magazynowanie odpad·w musi speğniaĺ wymagania w zakresie ochrony Ŝrodowiska 

oraz bezpieczeŒstwa Ũycia i zdrowia ludzi. 
(134) Magazynowanie odpad·w moŨe odbywaĺ siň wyğŃcznie na terenie, do kt·rego 

posiadacz odpad·w ma tytuğ prawny. 
(135) Magazynowanie jest czňŜciŃ innych proces·w z zakresu gospodarki odpadami. Nie 

stanowi ono samodzielnego dziağania z zakresu gospodarki odpadami. 
(136) Odpady przeznaczone do przetwarzania, z wyjŃtkiem skğadowania, mogŃ byĺ 

magazynowane, jeŨeli koniecznoŜĺ magazynowania wynika z proces·w 
technologicznych lub organizacyjnych i nie przekracza termin·w uzasadnionych 
zastosowaniem tych proces·w, nie dğuŨej jednak niŨ przez okres 3 lat. Okres 
magazynowania odpad·w liczony jest ğŃcznie dla wszystkich kolejnych posiadaczy 
tych odpad·w. 

(137) Odpady przeznaczone do skğadowania mogŃ byĺ magazynowane jedynie w celu 
zebrania odpowiedniej iloŜci tych odpad·w do transportu na skğadowisko odpad·w, 
nie dğuŨej jednak niŨ przez okres 1 roku. Okres magazynowania odpad·w liczony jest 
ğŃcznie dla wszystkich kolejnych posiadaczy tych odpad·w. 

(138) OkreŜlenie miejsca i sposobu magazynowania odpad·w nastňpuje w: 
1) pozwoleniu zintegrowanym i pozwoleniu na wytwarzanie odpad·w, o kt·rych 
mowa w przepisach o ochronie Ŝrodowiska; 
2) zezwoleniu na przetwarzanie odpad·w; 
3) zezwoleniu na zbieranie odpad·w. 

(139) Posiadacz odpad·w jest obowiŃzany magazynowaĺ odpady zgodnie z warunkami 
okreŜlonymi w akapitach (133-138) oraz (140).  

(140) Minister wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska, kierujŃc siň wğaŜciwoŜciami odpad·w oraz 
wymaganiami ochrony Ŝrodowiska, zdrowia i Ũycia ludzi oraz ograniczeniem 
uciŃŨliwoŜci magazynowanych odpad·w, moŨe okreŜliĺ, w drodze rozporzŃdzenia, 
wymagania, jakie muszŃ byĺ speğnione podczas magazynowania odpad·w. 

 

2.3.7. Usuniňcie odpad·w z miejsca nieprzeznaczonego do ich skğadowania lub 
magazynowania 

 
(141) Posiadacz odpad·w jest obowiŃzany do usuniňcia odpad·w z miejsca 

nieprzeznaczonego do ich skğadowania lub magazynowania. 
(142) W przypadku skğadowania lub magazynowania odpad·w niezgodnie z przepisami 

rozdziağu 2.3.6. lub w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym zostanie przeniesiony 
mechanizm okreŜlony w art. 34 obecnej ustawy o odpadach. W·jt, burmistrz lub 
prezydent miasta, tak jak w dotychczasowym art. 34 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 
r. o odpadach, bňdzie upowaŨniony do wydania z urzňdu decyzji zawierajŃcej nakaz 
usuniňcia odpad·w z miejsca nieprzeznaczonego do ich skğadowania lub 
magazynowania. Na terenach zamkniňtych organem wğaŜciwym do wydania takiej 
decyzji bňdzie regionalny dyrektor ochrony Ŝrodowiska. 

2.3.8. Przekazywanie odpad·w i przenoszenie odpowiedzialnoŜci za gospodarowanie 
odpadami 

 
(143) Proponuje siň przeniesienie do nowej ustawy o odpadach dotychczasowych zasad 

zawartych w art. 25 obecnie obowiŃzujŃcej ustawy o odpadach, dotyczŃcych 
przekazywania odpad·w i przenoszenia odpowiedzialnoŜci za gospodarowanie 
odpadami zawartych w ustawie o odpadach ze zmianami bňdŃcymi konsekwencjŃ 
pozostağych zmian, zawartych w niniejszych zağoŨeniach do projektu ustawy o 
odpadach: 
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1) wytw·rca odpad·w jest obowiŃzany do przetworzenia odpad·w lub przekazania 
ich w tym celu innemu posiadaczowi odpad·w; 

2) wytw·rca odpad·w moŨe je samodzielnie przetwarzaĺ, jeŨeli ma zezwolenie na 
przetwarzanie odpad·w, chyba Ũe jest zwolniony z tego obowiŃzku; zwolnienia 
okreŜla rozdziağ 2.6.2. zağoŨeŒ; 

3) osoby fizyczne i jednostki organizacyjne niebňdŃce przedsiňbiorcami mogŃ 
poddawaĺ odzyskowi tylko takie rodzaje odpad·w i w takich iloŜciach, kt·re mogŃ 
bezpiecznie wykorzystaĺ na potrzeby wğasne i zostanŃ okreŜlone w 
rozporzŃdzeniu ministra wğaŜciwego do spraw Ŝrodowiska oraz na warunkach 
okreŜlonych w tym rozporzŃdzeniu; Projektowane upowaŨnienie do wydania 
rozporzŃdzenia zawiera akapit (144); 

4) posiadacz odpad·w moŨe je przekazywaĺ wyğŃcznie podmiotom, kt·re uzyskağy 
zezwolenie wğaŜciwego organu na przetwarzanie odpad·w lub decyzje 
r·wnorzňdne (koncesjň na skğadowanie odpad·w w g·rotworze, w tym w 
podziemnych wyrobiskach g·rniczych, pozwolenie zintegrowane, decyzjň 
zatwierdzajŃcŃ program gospodarowania odpadami wydobywczymi lub zezwolenie 
na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpad·w wydobywczych), zezwolenie 
na odbieranie odpad·w komunalnych lub zezwolenie na zbieranie odpad·w, chyba 
Ũe dziağalnoŜĺ taka nie wymaga uzyskania zezwolenia; 

5) posiadacz odpad·w moŨe przekazywaĺ osobom fizycznym lub jednostkom 
organizacyjnym niebňdŃcym przedsiňbiorcami tylko okreŜlone rodzaje odpad·w, 
do wykorzystania na potrzeby wğasne, do okreŜlonych cel·w, zgodnie 
z wymaganiami, okreŜlonymi w akapicie nastňpnym; 

6) jeŨeli posiadacz odpad·w, w tym wytw·rca odpad·w, przekazuje odpady 
nastňpnemu posiadaczowi odpad·w, kt·ry ma zezwolenie wğaŜciwego organu 
na przetwarzanie odpad·w (lub ww. decyzje r·wnorzňdne), zezwolenie na 
odbieranie odpad·w komunalnych lub zezwolenie na zbieranie odpad·w, 
odpowiedzialnoŜĺ za gospodarowanie odpadami przenosi siň na tego nastňpnego 
posiadacza odpad·w; odpowiedzialnoŜĺ ta przenosi siň z chwilŃ przekazania 
odpad·w; 

7) prowadzŃcy dziağalnoŜĺ w zakresie transportu odpad·w nie moŨe przyjmowaĺ 
odpad·w do ich przetwarzania i nie przejmuje odpowiedzialnoŜci za poddanie ich 
temu procesowi, wykonuje tylko usğugň transportowŃ; 

8) sprzedawca odpad·w i poŜrednik w obrocie odpadami przejmujŃ 
odpowiedzialnoŜĺ za gospodarowanie odpadami, jeŨeli sŃ posiadaczami tych 
odpad·w, na zasadach wskazanych w pkt 6. 

(144) Minister wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska okreŜli, w drodze rozporzŃdzenia, listň 
rodzaj·w odpad·w, kt·re osoby fizyczne lub jednostki organizacyjne niebňdŃce 
przedsiňbiorcami mogŃ poddawaĺ odzyskowi na potrzeby wğasne, oraz dopuszczalne 
metody odzysku, kierujŃc siň wğaŜciwoŜciami odpad·w oraz moŨliwoŜciami 
bezpiecznego ich wykorzystania. RozporzŃdzenie moŨe okreŜliĺ ï dla niekt·rych 
rodzaj·w odpad·w ï warunki magazynowania odpad·w przeznaczonych do 
wykorzystania na wğasne potrzeby oraz dopuszczalne iloŜci, kt·re te podmioty mogŃ 
przyjŃĺ i magazynowaĺ w ciŃgu roku lub spos·b okreŜlania tych iloŜci. 

2.3.9. Zakaz przetwarzania odpad·w poza instalacjami i urzŃdzeniami 

 
(145) Proponuje siň przeniesienie do nowej ustawy o odpadach rozwiŃzaŒ przyjňtych w art. 

13 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. 
(146) Dopuszcza siň odzysk poza instalacjami lub urzŃdzeniami, jeŨeli odzysk ten nie 

stwarza zagroŨenia dla Ŝrodowiska i zdrowia ludzi oraz jest prowadzony zgodnie z 
wymaganiami okreŜlonymi w przepisach wykonawczych. Nie ma natomiast potrzeby 
unieszkodliwiania poza instalacjami lub urzŃdzeniami, bowiem moŨliwoŜĺ ta w 
obecnym stanie prawnym jest dopuszczona wyğŃcznie dla niewydobytej gleby lub 
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ziemi, zanieczyszczonej substancjami ropopochodnymi, a zgodnie z dyrektywŃ 
2008/98/WE, nie stanowi ona odpad·w. 

(147) Minister wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska moŨe okreŜliĺ, w drodze rozporzŃdzenia, 
rodzaje odpad·w oraz warunki ich odzysku poza instalacjami lub urzŃdzeniami, 
uwzglňdniajŃc wğaŜciwoŜci tych odpad·w oraz moŨliwoŜĺ bezpiecznego dla 
Ŝrodowiska i zdrowia ludzi wykorzystania tych odpad·w. 

 

2.3.10. Wstrzymywanie dziağalnoŜci 

 
(148) Wojew·dzki inspektor ochrony Ŝrodowiska bňdzie m·gğ wstrzymaĺ dziağalnoŜĺ 

posiadacza odpad·w w nastňpujŃcych przypadkach naruszenia: 
1) zakazu przetwarzania poza instalacjami lub urzŃdzeniami; 
2) wymagaŒ dotyczŃcych eksploatacji instalacji lub urzŃdzeŒ do przetwarzania 
odpad·w (przekroczenie standard·w emisyjnych, okreŜlonych na podstawie 
odrňbnych przepis·w, naruszenia wymagaŒ w zakresie przetwarzania 
pozostağoŜci powstağych w wyniku przetwarzania odpad·w); 

3) zakaz·w dotyczŃcych postňpowania z odpadami niebezpiecznymi (obecny art. 
11 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach); 

4) wymagaŒ w zakresie wysegregowania odpad·w nadajŃcych sie do odzysku 
spoŜr·d odpad·w przeznaczonych do unieszkodliwiania. 

(149) Wojew·dzki inspektor ochrony Ŝrodowiska bňdzie wstrzymywağ dziağalnoŜĺ w drodze 
decyzji, kierujŃc siň stopniem zagroŨenia dla Ŝrodowiska lub zdrowia lub Ũycia ludzi. 
Decyzja ta jest wydawana z urzňdu. 

(150) W przypadkach okreŜlonych w akapicie (148), na wniosek posiadacza odpad·w, 
wojew·dzki inspektor ochrony Ŝrodowiska moŨe, w drodze decyzji, ustaliĺ termin do 
usuniňcia stwierdzonych nieprawidğowoŜci. Ustalony termin nie moŨe byĺ dğuŨszy niŨ 
1 rok od dnia dorňczenia decyzji. 

(151) W razie nieusuniňcia nieprawidğowoŜci w ustalonym terminie, wojew·dzki inspektor 
ochrony Ŝrodowiska wstrzyma, w drodze decyzji, dziağalnoŜĺ zwiŃzanŃ 
z przetwarzaniem odpad·w. 

(152) W decyzjach, o kt·rych mowa w akapitach (149) i (151), okreŜla siň termin 
wstrzymania dziağalnoŜci, uwzglňdniajŃc potrzebň bezpiecznego dla Ŝrodowiska jej 
zakoŒczenia. Termin wstrzymania dziağalnoŜci nie moŨe byĺ p·Ŧniejszy niŨ 1 rok od 
dnia dorňczenia decyzji, o kt·rych mowa w akapitach (149) i (151). 

(153) Po stwierdzeniu, Ũe ustağy przyczyny wstrzymania dziağalnoŜci, na podstawie decyzji, 
o kt·rych mowa w akapitach (149) i (151), wojew·dzki inspektor ochrony Ŝrodowiska 
na wniosek zainteresowanego, wyraŨa, w drodze decyzji, zgodň na podjňcie 
wstrzymanej dziağalnoŜci. 

(154) Kopie wydanych decyzji, o kt·rych mowa w akapitach (149) - (151) i (153), 
wojew·dzki inspektor ochrony Ŝrodowiska przekazuje marszağkowi wojew·dztwa, 
oraz, w przypadku przedsiňwziňĺ i zdarzeŒ na terenach zamkniňtych ï wğaŜciwemu 
regionalnemu dyrektorowi ochrony Ŝrodowiska, w terminie nie dğuŨszym niŨ 30 dni od 
dnia, w kt·rym decyzja ta stağa siň ostateczna. 

(155) W przypadku gdy organem wğaŜciwym, jest regionalny dyrektor ochrony Ŝrodowiska, 
kopie wydanych decyzji, o kt·rych mowa w akapitach (149) - (151) i (153), 
wojew·dzki inspektor ochrony Ŝrodowiska przekazuje dodatkowo wğaŜciwemu 
marszağkowi wojew·dztwa w terminie nie dğuŨszym niŨ 30 dni od dnia, w kt·rym 
decyzja ta stağa siň ostateczna. 
 

2.3.11. Postňpowanie z odpadami niebezpiecznymi 
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(156) Proponuje siň pozostawienie rozwiŃzaŒ dotyczŃcych postňpowania z odpadami 
niebezpiecznymi, przyjňtych w art. 11 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, 
z dodaniem zakazu mieszania z substancjami lub materiağami. 

2.4. Plany gospodarki odpadami 

 
(157) Plany gospodarki odpadami sğuŨŃ do planowania i wykonywania polityki w zakresie 

gospodarki odpadami. Plany nie bňdŃ czňŜciŃ program·w ochrony Ŝrodowiska, ale 
bňdŃ zgodne z PolitykŃ ekologicznŃ paŒstwa. RozwiŃzanie takie wynika z faktu, Ũe 
plany gospodarki odpadami sŃ bardziej szczeg·ğowe, niŨ programy ochrony 
Ŝrodowiska oraz r·ŨniŃ siň trybem opracowania. Dodatkowo, powyŨsze wyğŃczenie 
ma usprawniĺ system planowania. Wojew·dzkie plany gospodarki odpadami sŃ 
zgodne z krajowym planem gospodarki odpadami. 

(158)  Plany bňdŃ aktualizowane nie rzadziej niŨ co 6 lat. Aktualizacja nastňpuje w trybie 
okreŜlonym dla uchwalenia planu. Okres szeŜcioletni liczy siň od daty uchwalenia 
wojew·dzkiego planu gospodarki odpadami lub ostatniej jego nowelizacji. ZarzŃd 
wojew·dztwa przedkğada plan sejmikowi wojew·dztwa nie p·Ŧniej niŨ miesiŃc przed 
upğywem okresu szeŜcioletniego. 

(159) Plany gospodarki odpadami opracowywane bňdŃ na szczeblu: 
1) krajowym - przez ministra wğaŜciwego do spraw Ŝrodowiska i przyjmowane przez 
Radň Ministr·w w drodze uchwağy; 
2) wojew·dzkim - przez zarzŃd wojew·dztwa i uchwalane przez sejmik 
wojew·dztwa. 
Rezygnuje siň z przygotowywania plan·w gospodarki odpadami na szczeblu powiatu 
i gminy. MerytorycznŃ podstawŃ realizacji zadaŒ gminy mogŃ byĺ takŨe gminne 
programy ochrony Ŝrodowiska. Poza tym, jednostki samorzŃdu terytorialnego 
powinny dziağaĺ wedğug wojew·dzkiego planu gospodarki odpadami, zwğaszcza Ũe 
bňdzie on okreŜlağ regiony gospodarki odpadami. Instrumentem prawnym sğuŨŃcym 
realizacji powoğywanych cel·w jest takŨe regulamin utrzymania czystoŜci i porzŃdku 
na terenie gminy, sporzŃdzany na podstawie ustawy o utrzymaniu czystoŜci 
i porzŃdku w gminach. Jego podstawowŃ zaletŃ, w por·wnaniu z gminnym planem 
gospodarki odpadami, jest fakt, Ũe stanowi on akt prawa miejscowego. 

(160) Dla projekt·w plan·w sporzŃdza siň prognozň oddziağywania na Ŝrodowisko zgodnie 
z odrňbnymi przepisami (ustawa z dnia 3 paŦdziernika 2008 r. o udostňpnianiu 
informacji o Ŝrodowisku i jego ochronie, udziale spoğeczeŒstwa w ochronie 
Ŝrodowiska oraz o ocenach oddziağywania na Ŝrodowisko ï Dz.U. Nr 199, poz. 1227, 
z p·Ŧn. zm). Przepisy te okreŜlajŃ r·wnieŨ zasady udziağu spoğeczeŒstwa w 
strategicznej ocenie oddziağywania na Ŝrodowisko projektu planu. Projekt planu 
krajowego podlega konsultacjom spoğecznym i uzgodnieniom miňdzyresortowym.  

(161) Wojew·dzkie plany gospodarki odpadami sŃ opiniowane przez organy wykonawcze 
zwiŃzk·w miňdzygminnych oraz gmin niebňdŃcych czğonkami zwiŃzk·w 
miňdzygminnych z obszaru wojew·dztwa, a takŨe przez dyrektora regionalnego 
zarzŃdu gospodarki wodnej w zakresie zwiŃzanym z ochronŃ w·d (termin 
opiniowania 2 miesiŃce). Po zaopiniowaniu planu na szczeblu regionalnym, zarzŃd 
wojew·dztwa jest zobowiŃzany przekazaĺ projekt planu do zaopiniowania ministrowi 
wğaŜciwemu do spraw Ŝrodowiska (termin opiniowania - 2 miesiŃce).  

(162) Zakres plan·w bňdzie obejmowağ w szczeg·lnoŜci nastňpujŃce wymagania, 
wynikajŃce z art. 28 i 29 dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpad·w: 
1) plan gospodarki odpadami zawiera analizň bieŨŃcej sytuacji w zakresie 
gospodarowania odpadami na danym obszarze geograficznym, jak r·wnieŨ 
okreŜla Ŝrodki, jakie naleŨy zastosowaĺ, aby udoskonaliĺ racjonalne z punktu 
widzenia Ŝrodowiska przygotowanie do ponownego uŨycia, recykling i inne 
metody odzysku oraz unieszkodliwianie odpad·w i ocenň tego, w jaki spos·b 
plan wspiera realizacjň cel·w i wymagaŒ dyrektywy 2008/98/WE; 
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2) plan gospodarki odpadami zawiera, w odpowiednich przypadkach 

i z uwzglňdnieniem uwarunkowaŒ geograficznych i obszaru objňtego planem, 

przynajmniej nastňpujŃce informacje: 
a) rodzaj, iloŜĺ i Ŧr·dğo odpad·w powstajŃcych na danym terytorium; odpady, 
kt·re prawdopodobnie zostanŃ przemieszczone poza terytorium kraju lub na 
nie, a takŨe ocenň ksztağtowania siň strumieni odpad·w w przyszğoŜci, 

b) obowiŃzujŃce dotychczas systemy zbierania odpad·w oraz wiňksze instalacje 
do przetwarzania odpad·w, w tym wszelkie szczeg·lne rozwiŃzania 
dotyczŃce olej·w odpadowych i innych odpad·w niebezpiecznych lub 
strumieni odpad·w objňtych szczeg·ğowymi przepisami, 

c) ocenň potrzeby tworzenia nowych lub zmiany istniejŃcych system·w 
zbierania, zamkniňcia istniejŃcych obiekt·w, dodatkowej infrastruktury 
gospodarki odpadami zgodnie z zasadŃ bliskoŜci oraz, w razie potrzeby, 
inwestycji w celu realizacji istniejŃcych potrzeb, 

d) w razie potrzeby wystarczajŃce informacje dotyczŃce kryteri·w lokalizacji do 
cel·w identyfikacji obiekt·w oraz zdolnoŜci przetwarzania przyszğych instalacji 
do unieszkodliwiania lub wiňkszych instalacji do odzysku, 

e) og·lnŃ politykň w zakresie gospodarowania odpadami, wraz z planowanymi 
technologiami i metodami gospodarowania odpadami lub polityki w zakresie 
postňpowania z odpadami powodujŃcymi konkretne problemy 
w gospodarowaniu odpadami. 

3) plan gospodarki odpadami moŨe zawieraĺ, z uwzglňdnieniem uwarunkowaŒ 
geograficznych i obszaru objňtego planem, nastňpujŃce informacje: 
a) aspekty organizacyjne zwiŃzane z gospodarowaniem odpadami, w tym 
r·wnieŨ opis podziağu odpowiedzialnoŜci miňdzy podmioty publiczne 
i prywatne zajmujŃce siň gospodarowaniem odpadami, 

b) ocenň uŨytecznoŜci i przydatnoŜci stosowania instrument·w ekonomicznych 
i innych do rozwiŃzywania problem·w zwiŃzanych z gospodarkŃ odpadami, 
z uwzglňdnieniem potrzeby utrzymywania niezakğ·conego funkcjonowania 
rynku wewnňtrznego, 

c) wykorzystywanie kampanii informacyjnych i kierowanie informacji do og·ğu 
spoğeczeŒstwa lub konkretnej grupy konsument·w, 

d) skaŨone w przeszğoŜci miejsca unieszkodliwiania odpad·w i Ŝrodki dla ich 
przywr·cenia do poziomu wymagaŒ prawnych. 

(163) Plany gospodarki odpadami uwzglňdniajŃ takŨe cele w zakresie zmniejszenia iloŜci 
odpad·w ulegajŃcych biodegradacji kierowanych na skğadowiska odpad·w, oraz 
kwestie specyficzne dla kraju wynikajŃce z uwarunkowaŒ krajowych, regionalnych 
oraz lokalnych, a ponadto kwestie zwiŃzane z transgranicznym przemieszczaniem 
odpad·w. 

(164) CzňŜciŃ plan·w gospodarki odpadami sŃ programy zapobiegania powstawaniu 
odpad·w. Przykğady Ŝrodk·w sğuŨŃcych zapobieganiu powstawaniu odpad·w okreŜla 
zağŃcznik nr 4. 

(165) Wojew·dzkie plany gospodarki odpadami sŃ publikowane w wojew·dzkim dzienniku 
urzňdowym. 

(166) ĞŃcznie z uchwaleniem wojew·dzkiego planu gospodarki odpadami sejmik 
wojew·dztwa podejmuje uchwağň w sprawie jego realizacji zawierajŃcŃ okreŜlenie: 
1) cel·w iloŜciowych i jakoŜciowych w zakresie gospodarki odpadami, w tym cel·w 
dotyczŃcych zapobiegania powstawaniu odpad·w, z podaniem termin·w ich 
osiŃgania, co najmniej dla tych odpad·w, dla kt·rych cele zostağy okreŜlone na 
poziomie krajowym; 
2) planu zamykania instalacji niespeğniajŃcych wymagaŒ ochrony Ŝrodowiska, 
kt·rych modernizacja nie jest moŨliwa z przyczyn technicznych lub jest 
nieuzasadniona z przyczyn ekonomicznych; 
3) podziağu na regiony gospodarki odpadami komunalnymi; 
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4) istniejŃcych regionalnych instalacji do przetwarzania odpad·w w poszczeg·lnych 
regionach. 
Uchwağa w sprawie realizacji wojew·dzkiego planu gospodarki odpadami jest zgodna 
z tym planem. Uchwağa jest aktem prawa miejscowego.  
W przypadku wybudowania nowych regionalnych instalacji ujňtych w wojew·dzkim 
planie gospodarki odpadami, uchwağa w sprawie jego realizacji obligatoryjnie jest 
zmieniana w celu uwzglňdnienie tych instalacji. 

(167) Z realizacji plan·w gospodarki odpadami sŃ sporzŃdzane sprawozdania. 
Sprawozdanie z krajowego planu gospodarki odpadami przygotowuje minister 
wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska w terminie 18 miesiňcy po upğywie okresu 
sprawozdawczego i przedkğada Radzie Ministr·w. ZarzŃd wojew·dztwa przedkğada 
sprawozdanie sejmikowi wojew·dztwa oraz ministrowi wğaŜciwemu do spraw 
Ŝrodowiska w terminie 12 miesiňcy po upğywie okresu sprawozdawczego. Okres 
sprawozdawczy obejmuje 3 lata kalendarzowe wedğug stanu na dzieŒ 31 grudnia 
roku koŒczŃcego okres sprawozdawczy.  

(168) Minister wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska moŨe okreŜliĺ, w drodze rozporzŃdzenia, 
szczeg·ğowy zakres, spos·b i formň sporzŃdzania wojew·dzkiego planu gospodarki 
odpadami oraz sprawozdania z realizacji wojew·dzkiego planu gospodarki odpadami, 
kierujŃc siň potrzebŃ ujednolicenia sposobu przygotowania plan·w gospodarki 
odpadami oraz sprawozdaŒ z ich realizacji i zapewnienia ich sp·jnoŜci. 

2.5. Kompetencje organ·w 

 
(169) NastňpujŃce zadania samorzŃdu wojew·dztwa sŃ zadaniami zleconymi:  

1) przeprowadzanie egzaminu w zakresie gospodarowania odpadami i wydawania 
Ŝwiadectwa stwierdzajŃcego kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami; 

2) wydawanie zezwoleŒ na spalanie poza instalacjami lub urzŃdzeniami (art. 13 ust. 
4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach); 

3) wydanie zezwolenia i odmowa wydania zezwolenia na przetwarzanie odpad·w 
i zbieranie odpad·w; 

4) wpis i skreŜlenie z rejestru; 
5) zgoda na zbieranie zakaŦnych odpad·w medycznych i zakaŦnych odpad·w 
weterynaryjnych (zgodnie z rozdziağem 2.3.5. zağoŨeŒ); 

6) zatwierdzenie i odmowa zatwierdzenia instrukcji prowadzenia skğadowiska 
odpad·w; 

7) zgoda na zamkniňcie skğadowiska odpad·w; 
8) zgoda na wydobywanie odpad·w ze skğadowiska. 

(170) Minister wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska jest organem wyŨszego stopnia w stosunku 
do marszağka wojew·dztwa w sprawach wymienionych w powyŨszym akapicie w pkt 
3-9. 

 

2.6. Decyzje w zakresie gospodarki odpadami 

 
2.6.1 Wytwarzanie odpad·w 
 
(171) Wytw·rcy odpad·w powstajŃcych w zwiŃzku z eksploatacjŃ instalacji sŃ obowiŃzani 

do uzyskania: 
1) pozwolenia na wytwarzanie odpad·w, jeŨeli wytwarzajŃ odpady niebezpieczne 

o masie powyŨej 1 Mg rocznie lub odpady inne niŨ niebezpieczne o masie 
powyŨej 5 tysiňcy Mg rocznie; 

2) pozwolenia zintegrowanego  
- na zasadach okreŜlonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. ï Prawo ochrony 
Ŝrodowiska. 
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Kompetencje organ·w wğaŜciwych do wydawania tych decyzji administracyjnych 
okreŜla ustawa ï Prawo ochrony Ŝrodowiska (art. 378). 

(172) W pozostağym zakresie rezygnuje siň z decyzji administracyjnych dotyczŃcych 
wytwarzania odpad·w oraz ze skğadania informacji o wytwarzanych odpadach 
i o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami. Wytwarzanie odpad·w nie 
bňdzie wymagağo takŨe wpisu do rejestru, o kt·rym mowa w rozdziale 2.7. 
Rezygnacja z wymagaŒ formalnoprawnych zwiŃzanych z wytwarzaniem odpad·w 
(obecnie jest wymagane uzyskanie decyzji zatwierdzajŃcej program gospodarki 
odpadami niebezpiecznymi lub zğoŨenie informacji o wytwarzanych odpadach i 
o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami) jest zgodne z dyrektywŃ 
2008/98/WE, a takie propozycje zostağy zgğoszone w trakcie konsultacji spoğecznych. 
 

 
2.6.2.   Zezwolenia w zakresie gospodarowania odpadami 
  
(173) Zezwoleniami bňdŃ objňci posiadacze odpad·w zbierajŃcy odpady oraz dokonujŃcy 

odzysku lub unieszkodliwiania odpad·w (zezwolenie na przetwarzanie odpad·w).  
(174) Zezwolenie na przetwarzanie odpad·w i zezwolenie na zbieranie odpad·w wydaje 

marszağek wojew·dztwa wğaŜciwy ze wzglňdu na miejsce prowadzonej dziağalnoŜci. 
Na przetwarzanie odpad·w lub ich zbieranie na terenach zamkniňtych zezwolenie 
wydaje regionalny dyrektor ochrony Ŝrodowiska. Organem odwoğawczym od decyzji 
wydawanych przez marszağka wojew·dztwa jest minister wğaŜciwy do spraw 
Ŝrodowiska. Zbieranie i przetwarzanie odpad·w moŨe byĺ ğŃcznie objňte jednŃ 
decyzjŃ (zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpad·w).   

(175) Do nowej ustawy o odpadach przenosi siň dotychczasowe rozwiŃzania dotyczŃce 
wymagaŒ dla wniosk·w i zezwoleŒ na odzysk lub unieszkodliwianie odpad·w (art. 26 
i 27 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach) jako wymagania dla wniosk·w i 
zezwoleŒ na przetwarzanie odpad·w, przy czym dodaje siň wym·g okreŜlenia 
rodzaj·w i iloŜci odpad·w powstajŃcych w wyniku przetwarzania odpad·w oraz 
czynnoŜci w zakresie monitorowania i kontroli, jakie moga byĺ niezbňdne, a takŨe 
zaleceŒ dotyczŃcych zamkniňcia obiektu i p·Ŧniejszej ochrony, jakie mogŃ byĺ 
niezbňdne. Przenosi siň takŨe wymagania dla wniosk·w i zezwoleŒ na zbieranie 
odpad·w (art. 28 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach). Do wniosku 
posiadacz obowiŃzany jest doğŃczyĺ decyzjň o Ŝrodowiskowych uwarunkowaniach, o 
kt·rej mowa w ustawie z dnia 3 paŦdziernika 2008 r. o udostňpnianiu informacji o 
Ŝrodowisku i jego ochronie, udziale spoğeczeŒstwa w ochronie Ŝrodowiska oraz o 
ocenach oddziağywania na Ŝrodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z p·Ŧn. zm.), jeŨeli 
jest wymagana. 

(176) Zezwolenie wydaje siň na czas oznaczony, nie dğuŨszy niŨ 10 lat. W przypadku nowej 
instalacji do przetwarzania odpad·w zezwolenie jest wydawane dwuetapowo: 
1) na okres potrzebny do rozruchu instalacji i osiŃgniňcia przez niŃ mocy 
przerobowych, nie dğuŨszy niŨ 1 rok; 

2) na okres nie dğuŨszy niŨ 10 lat po dokonaniu rozruchu instalacji i osiŃgniňciu 
przez niŃ mocy przerobowych oraz po przeprowadzeniu kontroli i wydaniu 
pozytywnej opinii o funkcjonowaniu instalacji przez wojew·dzkiego inspektora 
ochrony Ŝrodowiska; zezwolenia te podlegajŃ przedğuŨeniu na wniosek 
przedsiňbiorcy prowadzŃcego instalacjň, jeŨeli instalacja speğnia wymagania 
okreŜlone w obowiŃzujŃcych przepisach. 

Pkt 1 nie dotyczy skğadowisk odpad·w. 
(177) ProwadzŃcy instalacjň do przetwarzania odpad·w sŃ zwolnieni z uzyskania 

pozwolenia na wytwarzanie odpad·w w zakresie, w kt·rym dotyczyğoby ono odpad·w 
powstajŃcych w wyniku przetwarzania odpad·w. 

(178) Z obowiŃzku uzyskania zezwolenia na zbieranie lub zezwolenia na przetwarzanie 
odpad·w zwalnia siň odpowiednio:  
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1) podmioty prowadzŃce tzw. nieprofesjonalnŃ dziağalnoŜĺ w zakresie zbierania, tj. 
takie podmioty, kt·rych podstawowa dziağalnoŜĺ nie polega na gospodarowaniu 
odpadami (np. zbieranie lek·w i opakowaŒ po lekach przez apteki, przyjmowanie 
zuŨytych artykuğ·w konsumpcyjnych w sklepach, systemy zbierania w szkoğach, 
plac·wkach oŜwiatowo-wychowawczych, siedzibach urzňd·w i instytucji, 
obejmujŃce zuŨyte artykuğy konsumpcyjne); zwolnienie tych podmiot·w 
z obowiŃzku uzyskania zezwolenia wynika z akapitu 17 preambuğy do dyrektywy 
2008/98/WE; 

2) osoby fizyczne i jednostki organizacyjne niebňdŃce przedsiňbiorcami 
wykorzystujŃce odpady na wğasne potrzeby, zgodnie z akapitem (143) pkt 3; 

3) osoby wğadajŃce nieruchomoŜciami, na kt·rych sŃ stosowane komunalne osady 
Ŝciekowe na dotychczasowych zasadach wynikajŃcych z art. 43 ustawy z dnia 27 
kwietnia 2001 r. o odpadach; 

4) podmioty zobowiŃzane do uzyskania pozwolenia zintegrowanego; 
5) posiadaczy odpad·w prowadzŃcych dziağalnoŜĺ w zakresie unieszkodliwiania 
odpad·w przez ich skğadowanie na skğadowiskach podziemnych, kt·rzy uzyskali 
koncesjň na prowadzenie takiej dziağalnoŜci na podstawie ustawy z dnia 4 lutego 
1994 r. - Prawo geologiczne i g·rnicze; 

6) posiadaczy zobowiŃzanych do uzyskania decyzji zatwierdzajŃcej program 
gospodarowania odpadami wydobywczymi lub zezwolenia na prowadzenie 
obiektu unieszkodliwiania odpad·w wydobywczych; 

7) posiadaczy odpad·w, kt·rzy wytwarzane przez siebie odpady, niebňdŃce 
odpadami niebezpiecznymi, unieszkodliwiajŃ w miejscu ich wytworzenia zgodnie 
z wymaganiami  okreŜlonymi w przepisach wykonawczych; 

8) posiadaczy odpad·w, kt·rzy poddajŃ odzyskowi odpady zgodnie z wymaganiami 
okreŜlonymi w przepisach wykonawczych; 

9) wğadajŃcy nieruchomoŜciŃ, kt·ry zbiera odpady komunalne, wytwarzanye na 
terenie tej nieruchomoŜci. 

(179) Minister wğaŜciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem wğaŜciwym do 
spraw Ŝrodowiska, moŨe okreŜliĺ, w drodze rozporzŃdzenia, rodzaje i iloŜĺ odpad·w, 
jakie mogŃ byĺ objňte zwolnieniem, o kt·rym mowa w akapicie (178) pkt 7 i 8, oraz 
metodň przetwarzania, kt·ra ma byĺ zastosowana, a takŨe szczeg·ğowe warunki 
zwolnieŒ w zakresie przetwarzania odpad·w niebezpiecznych. 
WydajŃc rozporzŃdzenie, organ bňdzie siň kierowağ wğaŜciwoŜciami odpad·w oraz 
potencjalnym zagroŨeniem dla Ŝrodowiska w trakcie przetwarzania odpad·w. 

(180) Podstawy odmowy wydania zezwolenia zostanŃ przeniesione z art. 29 obecnej 
ustawy o odpadach. Dodatkowo, zostanie wskazany przypadek niezgodnoŜci 
z przepisami prawa miejscowego. 

(181) W ustawie nastŃpi wskazanie, kto jest stronŃ postňpowania o wydanie zezwolenia na 
przetwarzanie lub zezwolenia na zbieranie odpad·w: 
1) stronami postňpowania o wydanie zezwolenia na zbieranie odpad·w, zezwolenia 
w zakresie przetwarzania odpad·w (lub decyzji ğacznej: zezwolenia zbieranie i 
przetwarzanie odpad·w, a takŨe o wydanie decyzji zatwierdzajŃcej instrukcjň 
prowadzenia skğadowiska odpad·w, zgody na zamkniňcie skğadowiska odpad·w 
oraz zgody na wydobywanie odpad·w ze skğadowiska odpad·w sŃ 
wnioskodawca lub wğadajŃcy powierzchniŃ ziemi, na kt·rej bňdzie prowadzone 
przetwarzanie odpad·w, zbieranie odpad·w lub wydobywanie odpad·w ze 
skğadowiska oraz, jeŨeli w zwiŃzku z eksploatacjŃ instalacji utworzono obszar 
ograniczonego uŨytkowania, wğadajŃcy powierzchniŃ ziemi na tym obszarze; 

2) stronami postňpowaŒ, o kt·rych mowa w pkt 1, nie sŃ wğaŜciciele nieruchomoŜci 
sŃsiadujŃcych z instalacjŃ lub nieruchomoŜciŃ, na kt·rej bňdzie prowadzone 
przetwarzanie odpad·w, zbieranie odpad·w lub wydobywanie odpad·w ze 
skğadowiska odpad·w; 
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3) w postňpowaniach, o kt·rych mowa w pkt 1, nie stosuje siň art. 31 ustawy z dnia 
14 czerwca 1960 r. ï Kodeks postňpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. 
Nr 98, poz. 1071, z p·Ŧn. zm.); 

4) przepis·w powyŨszych nie stosuje siň w postňpowaniu o wydanie decyzji dla 
spalarni lub wsp·ğspalarni odpad·w; 

5) jeŨeli liczba stron w postňpowaniu przekracza 20, do stron innych niŨ 
wnioskodawca lub wğadajŃcy powierzchniŃ ziemi, na kt·rej bňdzie prowadzone 
przetwarzanie lub zbieranie odpad·w, lub wydobycie odpad·w ze skğadowiska 
odpad·w, stosuje siň art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. ï Kodeks 
postňpowania administracyjnego. 

Taki przepis jest wprowadzany ustawŃ z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy 
o odpadach oraz niekt·rych innych ustaw.  

 
2.6.3 Cofanie decyzji 
 
(182) Cofniňcie zezwolenia na przetwarzanie i na zbieranie odpad·w (oraz decyzji ğŃcznej: 

zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpad·w) bňdzie nastňpowağo zgodnie z 
zasadami, kt·re zostanŃ przeniesione do nowej ustawy o odpadach z art. 30 ustawy 
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. 

 

2.7. Rejestr 

 
(183) Prowadzi siň rejestr podmiot·w wprowadzajŃcych opakowania, produkty 

w opakowaniach, baterie, akumulatory, sprzňt elektryczny i elektroniczny, pojazdy 
oraz gospodarujŃcych odpadami. Numer rejestrowy wskazuje na rodzaj prowadzonej 
dziağalnoŜci przez dany podmiot. Rejestr stanowi integralnŃ czňŜĺ bazy danych 
o produktach, opakowaniach i gospodarce odpadami, zwanej dalej BDO, o kt·rej 
mowa w rozdziale 2.10. 

(184) Administratorem rejestru jest minister wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska lub wyznaczony 
przez niego organ przez niego nadzorowany. 

(185) W zakresie prowadzenia rejestru wğaŜciwy jest marszağek wojew·dztwa. 
(186) Wpis do rejestru bňdzie obowiŃzywaĺ: 

1) z zakresu sprzňtu elektrycznego i elektronicznego: 
a) wprowadzajŃcego sprzňt elektryczny i elektroniczny, 
b) zbierajŃcego zuŨyty sprzňt elektryczny i elektroniczny, 
c) prowadzŃcego zakğad przetwarzania, 
d) organizacjň odzysku sprzňtu elektrycznego i elektronicznego; 

2) z zakresu baterii i akumulator·w: 
a) wprowadzajŃcego baterie lub akumulatory, 
b) prowadzŃcego zakğad przetwarzania zuŨytych baterii lub zuŨytych 
akumulator·w; 

3) z zakresu pojazd·w wycofanych z eksploatacji:  
a) wprowadzajŃcego pojazdy, 
b) prowadzŃcego punkt zbierania pojazd·w, 
c) prowadzŃcego stacjň demontaŨu; 

4) z zakresu opakowaŒ: 
a) wprowadzajŃcego opakowania, 
b) wprowadzajŃcego produkty w opakowaniach, 
c) organizacjň odzysku opakowaŒ, 
d) wywoŨŃcego odpady opakowaniowe do odzysku i recyklingu za granicň, jeŨeli 
zamierza wystawiaĺ dokumenty EDPR i EDPO; 

5) z zakresu opon i olej·w: 
a) wprowadzajŃcego opony, 
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b) wprowadzajŃcego oleje; 
6) prowadzŃcego recykling lub inne niŨ recykling procesy odzysku; 
7) posiadacza odpad·w gospodarujŃcego odpadami zwolnionego na podstawie aktu 
wykonawczego z uzyskania zezwolenia na przetwarzanie odpad·w; 

8) transportujŃcego, sprzedawcň odpad·w i poŜrednika w obrocie odpadami; 
9) prowadzŃcego odbieranie odpad·w komunalnych. 

(187) Zwolnienia z obowiŃzku wpisu do rejestru w odpowiednim zakresie:  
1) posiadacze prowadzŃcy unieszkodliwianie odpad·w, objňci obowiŃzkiem 

uzyskania zezwolenia na przetwarzanie odpad·w lub pozwolenia 
zintegrowanego; 

2) wytw·rcy odpad·w zobowiŃzani do uzyskania pozwolenia na wytwarzanie 
odpad·w lub pozwolenia zintegrowanego; 

3) osoby fizyczne oraz jednostki organizacyjne niebňdŃce przedsiňbiorcami 
wykorzystujŃce odpady na potrzeby wğasne; 

4) wğadajŃcy nieruchomoŜciami, na kt·rych stosowane sŃ komunalne osady 
Ŝciekowe, zwolnieni z uzyskania zezwolenia na przetwarzanie odpad·w; 

5) podmioty prowadzŃce tzw. nieprofesjonalnŃ dziağalnoŜĺ w zakresie zbierania, tj. 
takie podmioty, kt·rych podstawowa dziağalnoŜĺ nie polega na gospodarowaniu 
odpadami (np. zbieranie lek·w i opakowaŒ po lekach przez apteki, przyjmowanie 
zuŨytych artykuğ·w konsumpcyjnych w sklepach, systemy zbierania w szkoğach, 
plac·wkach oŜwiatowo-wychowawczych, siedzibach urzňd·w i instytucji 
(a contrario art. 26 lit. a dyrektywy 2008/98/WE). 

(188) Wpis do rejestru dokonywany jest na wniosek podmiotu. 
(189) Podmiot nie moŨe prowadziĺ dziağalnoŜci objňtej obowiŃzkiem uzyskania wpisu do 

rejestru bez uzyskania tego wpisu. 
(190) Wniosek o wpis do rejestru lub o zmianň wpisu bňdzie w szczeg·lnoŜci zawierağ firmň 

podmiotu, adres, NIP, REGON oraz informacje o prowadzonej dziağalnoŜci 
podlegajŃcej wpisowi do rejestru. Wniosek o wykreŜlenie z rejestru, zamiast 
informacji o prowadzonej dziağalnoŜci, zawiera datň zaprzestania wykonywania 
dziağalnoŜci, a w przypadku organizacji odzysku ï informacjň o dacie otwarcia 
likwidacji lub ogğoszenia upadğoŜci. 

(191) Do wniosku o wpis do rejestru przedsiňbiorca jest obowiŃzany doğŃczyĺ: 
1) uwierzytelnionŃ kopiň dowodu uiszczenia opğaty rejestrowej, o ile przedsiňbiorca 
podlega obowiŃzkowi uiszczenia tej opğaty; 

2) w przypadku wprowadzajŃcego sprzňt: 
a) uwierzytelnionŃ kopiň umowy z organizacjŃ odzysku sprzňtu elektrycznego 

i elektronicznego, o ile zostağa zawarta, 
b) dokument potwierdzajŃcy wniesienie zabezpieczenia finansowego, o ile 

zabezpieczenie finansowe jest wymagane; 
3) w przypadku organizacji odzysku sprzňtu elektrycznego i elektronicznego - 
zaŜwiadczenie wydane przez bank prowadzŃcy rachunek organizacji odzysku 
sprzňtu elektrycznego i elektronicznego o wpğacie kwoty r·wnej wysokoŜci 
kapitağu zakğadowego organizacji odzysku sprzňtu elektrycznego 
i elektronicznego na pokrycie tego kapitağu; 

4) w przypadku wprowadzajŃcego opakowania, produkty w opakowaniach, baterie, 
akumulatory, sprzňt elektryczny i elektroniczny, pojazdy, organizacji odzysku ï 
odpowiednie oŜwiadczenie o speğnieniu  wymagaŒ niezbňdnych do wpisu do 
rejestru lub oŜwiadczenie o braku okolicznoŜci  skutkujŃcych wykreŜleniem 
z rejestru oraz oŜwiadczenie, zğoŨone pod rygorem odpowiedzialnoŜci karnej za 
skğadanie fağszywych zeznaŒ, potwierdzajŃce, Ũe dane zawarte w tych wnioskach 
sŃ zgodne ze stanem faktycznym. 

(192) Wniosek o wpis do rejestru skğada siň do marszağka wojew·dztwa wğaŜciwego ze 
wzglňdu na siedzibň przedsiňbiorcy, natomiast przedsiňbiorstwa zagraniczne 
skğadajŃ wniosek poprzez przedstawicieli do marszağka wğaŜciwego ze wzglňdu na 



 

 

 

40 

 

siedzibň lub w przypadku braku przedstawiciela lub siedziby do Urzňdu 
Marszağkowskiego Wojew·dztwa Mazowieckiego. 

(193) Przyjňty przez marszağka wniosek jest weryfikowany i dane sŃ wprowadzane do 
rejestru podmiot·w wprowadzajŃcych opakowania, produkty w opakowaniach, 
i produkty wymienione w akapicie (183) oraz gospodarujŃcych odpadami. 

(194) Po zweryfikowaniu i wprowadzeniu danych do rejestru przez marszağka nadawany 
jest  numer rejestrowy. Zawiadomienie o nadanym numerze rejestrowym zostanie 
bezpoŜrednio przesğane do podmiotu skğadajŃcego wniosek. 

(195) W przypadku zmiany danych zawartych w rejestrze przedsiňbiorca jest obowiŃzany 
zğoŨyĺ wniosek o zmianň wpisu do rejestru, w terminie 30 dni. W przypadku trwağego 
zakoŒczenia dziağalnoŜci, przedsiňbiorca jest obowiŃzany zğoŨyĺ wniosek 
o wykreŜlenie z rejestru, w terminie 14 dni od dnia trwağego zaprzestania 
wykonywania dziağalnoŜci. 

(196) Do wniosku o wpis do rejestru oraz do wniosku o zmianň wpisu do rejestru stosuje siň 
art. 64 Kpa. 

(197)  SkreŜlenie z rejestru nastňpuje w drodze decyzji marszağka wojew·dztwa, wydanej 
na wniosek lub z urzňdu. Decyzjň wydaje siň z urzňdu w przypadku: 
1) nieuiszczenia przez wprowadzajŃcego opakowania, produkty w opakowaniach, 
i produkty wymienione w akapicie (183) opğaty rocznej; 
2) cofniňcia lub wygaŜniňcia decyzji zwiŃzanej z gospodarkŃ odpadami; 
3) stwierdzenia raŨŃcych nieprawidğowoŜci w wykonywaniu obowiŃzk·w okreŜlonych 
w przepisach ustawy; 
4) stwierdzenia trwağego zaprzestania wykonywania dziağalnoŜci gospodarczej; 
5) w przypadkach okreŜlonych w przepisach odrňbnych. 
Dane podmiotu wykreŜlonego z rejestru oraz dane, kt·re ulegğy zmianie, sŃ 
archiwizowane. 

(198) Marszağek odmawia wpisu do rejestru w przypadku gdy: 
1) przedsiňbiorca nie uiŜciğ opğaty rejestrowej; 
2) w przypadkach okreŜlonych w przepisach odrňbnych (ustawa o zuŨytym sprzňcie 
elektrycznym i elektronicznym, ustawa o bateriach i akumulatorach, projektowana 
ustawa dotyczŃca opakowaŒ i odpad·w opakowaniowych, co jest przedmiotem 
odrňbnych zağoŨeŒ), kt·re zostanŃ przeniesione do nowej ustawy o odpadach. 

(199) Podmiot wprowadzajŃcy produkty w opakowaniach i produkty, o kt·rych mowa 
w akapicie (183) zobowiŃzany jest do posğugiwania siň numerem rejestrowym na 
dokumentach sporzŃdzanych w zwiŃzku z wykonywaniem dziağalnoŜci w zakresie 
wprowadzania na rynek produkt·w. 

(200) Za wpis do rejestru podmioty wprowadzajŃce opakowania i produkty, o kt·rych mowa 
w akapicie (183), obowiŃzane sŃ do uiszczenia opğaty rejestrowej, a w nastňpnych 
latach opğaty rocznej. Opğaty rejestrowej nie uiszcza podmiot wpisany do rejestru, 
o kt·rym mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o krajowym systemie 
ekozarzŃdzania i audytu (EMAS) (Dz. U. Nr 70, poz. 631, z p·Ŧn. zm.), kt·ry 
skğadajŃc wniosek o wpis do rejestru przedğoŨy informacjň potwierdzajŃcŃ dobrowolny 
udziağ w systemie ekozarzŃdzania i audytu (EMAS). Opğaty rocznej nie uiszcza siň 
w roku, w kt·rym zostağa uiszczona opğata rejestrowa. 

(201) WysokoŜĺ opğat, o kt·rych mowa w akapicie (200) wynosi od 50 do 2000 zğ. zaleŨnie 
od rodzaju prowadzonej dziağalnoŜci przez dany podmiot wprowadzajŃcy produkty 
i produkty w opakowaniach. 

(202) JeŨeli dany podmiot prowadzi kilka rodzaj·w dziağalnoŜci (np. wprowadza kilka 
produkt·w) obowiŃzany jest do uiszczenia jednej opğaty rejestrowej (najwyŨszej). 

(203) Z opğaty rejestrowej zwolnione sŃ podmioty, kt·re posiadajŃ juŨ wpis do 
dotychczasowych rejestr·w. 

(204) Opğata rejestrowa i opğata roczna wpğacana jest na odrňbny rachunek urzňdu 
marszağkowskiego. Opğatň rejestrowŃ uiszcza siň przed zğoŨeniem wniosku o wpis do 
rejestru, a opğatň rocznŃ w terminie do koŒca lutego kaŨdego roku. Marszağek 
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wojew·dztwa pozostawia 50% wpğyw·w z opğat na potrzeby prowadzenia rejestru, 
a 50% przekazuje - w terminie do 30 czerwca kaŨdego roku ï na rachunek bankowy 
Narodowego Funduszu Ochrony środowiska i Gospodarki Wodnej. 

(205) Wpğywy Narodowego Funduszu Ochrony środowiska i Gospodarki Wodnej z opğat 
rejestrowych i rocznych zwiňkszajŃ wysokoŜĺ zobowiŃzania wieloletniego, o kt·rym 
mowa w art. 401c ust. 9 ustawy ï Prawo ochrony Ŝrodowiska. 

(206) Administrator rejestru i marszağek wojew·dztwa:  
1) archiwizuje, przechowuje i przetwarza dane wpisane do rejestru; 
2) zapewnia bezpieczeŒstwo danych wpisanych do rejestru oraz dokument·w, kt·re 
otrzymağ w zwiŃzku z prowadzeniem rejestru. 

(207) Minister wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska, w drodze rozporzŃdzenia, okreŜli: 
1) wysokoŜci stawek opğat za wpis do rejestru oraz stawek opğat rocznych; 
2) wzory wniosk·w o wpis do rejestru oraz wniosk·w o zmianň wpisu do rejestru 
i wykreŜlenia z rejestru, spos·b przekazywania wniosk·w oraz szczeg·ğowy zakres 
informacji zawartych we wniosku; 
3) spos·b prowadzenia rejestru oraz nadawania numer·w rejestrowych. 
WydajŃc rozporzŃdzenie, o kt·rym mowa powyŨej, minister wğaŜciwy do spraw 
Ŝrodowiska bňdzie siň kierowağ: 
1) kosztami prowadzenia rejestru i BDO oraz tym, Ũe opğaty te nie powinny stanowiĺ 
przeszkody w uzyskaniu wpisu do rejestru albo w wykonywaniu dziağalnoŜci, 
zwğaszcza dla mikroprzedsiňbiorc·w oraz mağych i Ŝrednich przedsiňbiorc·w; 

2) potrzebŃ ujednolicenia formy wniosk·w, uğatwienia ich przekazywania oraz 
zidentyfikowania przedsiňbiorc·w, podlegajŃcych rejestracji; 

3) koniecznoŜciŃ zidentyfikowania przedsiňbiorc·w wpisanych do rejestru oraz 
ustalenia jednego numeru rejestrowego dla kaŨdego przedsiňbiorcy, 
z uwzglňdnieniem rodzaju prowadzonej dziağalnoŜci. 

 

2.8. Ewidencja odpad·w 

 
(208) W zakresie ewidencji odpad·w do nowej ustawy o odpadach zostajŃ przeniesione 

rozwiŃzania przyjňte w art. 36 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach z 
uwzglňdnieniem zmian zawartych w nastňpnych akapitach. 

(209) Posiadacz odpad·w, w tym wytw·rca odpad·w, jest obowiŃzany do prowadzania 
ewidencji odpad·w. ObowiŃzek prowadzenia ewidencji dotyczy takŨe sprzedawc·w 
odpad·w i poŜrednik·w w obrocie odpadami.  

(210) Ewidencja odpad·w obejmuje nastňpujŃce dokumenty: 
1) kartň przekazania odpad·w; 
2) kartň ewidencji odpad·w; 
3) kartň ewidencji komunalnych osad·w Ŝciekowych; 
4) kartň ewidencji zuŨytego sprzňtu elektrycznego i elektronicznego; 
5) kartň ewidencji pojazd·w wycofanych z eksploatacji; 
6) podstawowŃ charakterystykň odpad·w; 
7) wyniki test·w zgodnoŜci. 

(211) Posiadacz odpad·w odpowiedzialny za gospodarowanie odpadami przekazujŃcy 
odpady do skğadowania jest zobowiŃzany do sporzŃdzenia i przekazania 
zarzŃdzajŃcemu skğadowiskiem podstawowej charakterystyki odpad·w i wynik·w 
test·w zgodnoŜci. 

(212) Podstawowa charakterystyka sporzŃdzana przez wytw·rcň lub innego posiadacza 
odpad·w odpowiedzialnego za gospodarowanie tymi odpadami, a w przypadku 
odpad·w komunalnych - przez prowadzŃcego dziağalnoŜĺ w zakresie odbierania 
odpad·w komunalnych od wğaŜcicieli nieruchomoŜci, o kt·rym mowa w ustawie 
z dnia 13 wrzeŜnia 1996 r. o utrzymaniu czystoŜci i porzŃdku w gminach zawiera: 
1) informacje podstawowe: 
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a) nazwň, siedzibň i adres wytw·rcy lub posiadacza odpad·w kierujŃcego odpady 
na skğadowisko odpad·w, 
b) rodzaj odpad·w, 
c) syntetyczny opis procesu wytwarzania odpad·w uwzglňdniajŃcy podstawowe 
uŨyte surowce i wytworzone produkty, 
d) oŜwiadczenie o braku - w odpadach kierowanych na skğadowisko odpad·w - 
odpad·w objňtych zakazem skğadowania, 
e) opis zastosowanego procesu przetwarzania, a takŨe opis sposobu 
segregowania odpad·w lub oŜwiadczenie o przyczynie, dla kt·rej wymienione 
dziağania nie zostağy wykonane, 
f) opis odpad·w podajŃcy kolor, postaĺ fizycznŃ oraz ich zapach, 
g) wykaz wğaŜciwoŜci z zağŃcznika nr 3 do zağoŨeŒ WğaŜciwoŜci odpad·w, kt·re 
czyniŃ z nich odpady niebezpieczne w odniesieniu do odpad·w niebezpiecznych, 
kt·re mogŃ zostaĺ przekwalifikowane na inne niŨ niebezpieczne zgodnie 
z postanowieniami rozdziağu 2.2.7., 
h) wskazanie typu skğadowiska odpad·w, na kt·rym odpady po przeprowadzeniu 
badaŒ zgodnie z kryteriami dopuszczenia odpad·w do skğadowania mogŃ byĺ 
skğadowane, 
i) oŜwiadczenie o braku moŨliwoŜci odzysku, w tym recyklingu odpad·w, 
j) podanie czňstotliwoŜci przeprowadzania test·w zgodnoŜci; 

2) informacje dodatkowe, o ile sŃ istotne dla eksploatacji danego typu skğadowiska 
odpad·w, dotyczŃce: 
a) fizykochemicznego skğadu oraz podatnoŜci na wymywanie, 
b) zachowania Ŝrodk·w ostroŨnoŜci na skğadowisku odpad·w. 

Wyniki test·w zgodnoŜci zawierajŃ wyniki badaŒ skğadu chemicznego i wğaŜciwoŜci 
odpad·w przeznaczonych do unieszkodliwiania na skğadowisku odpad·w, 
umoŨliwiajŃce weryfikacjň informacji zawartych w podstawowej charakterystyce 
odpad·w, a w szczeg·lnoŜci potwierdzenie faktu speğniania przez te odpady 
kryteri·w dopuszczania odpad·w do skğadowania na skğadowisku odpad·w danego 
typu. 

(213) Kartň przekazania odpadu w odpowiedniej liczbie egzemplarzy ï po jednym dla 
kaŨdego z posiadaczy ï sporzŃdza posiadacz odpad·w, kt·ry przekazuje odpady. Na 
ŨŃdanie poprzedniego posiadacza odpad·w niebezpiecznych, posiadacz odpad·w, 
kt·ry przejŃğ te odpady do gospodarowania odpadami, jest obowiŃzany potwierdziĺ 
wykonanie tych czynnoŜci (transpozycja art. 35 ust. 2 zdanie drugie dyrektywy 
2008/98/WE). 

(214) Dopuszczalne jest niesporzŃdzanie karty przekazania odpadu, jeŨeli jeden 
z posiadaczy odpad·w jest zwolniony z obowiŃzku prowadzenia ewidencji odpad·w. 

(215) Marszağek wojew·dztwa wğaŜciwy ze wzglňdu na miejsce odbierania odpad·w 
komunalnych, wytwarzania, przetwarzania odpad·w albo miejsce zamieszkania lub 
siedziby transportujŃcego odpady, w drodze decyzji, zobowiŃzuje posiadacza 
odpad·w do przedğoŨenia dokument·w ewidencji odpad·w, w przypadku gdy 
sprawozdanie, o kt·rym mowa w rozdziale 2.9., budzi wŃtpliwoŜci co do 
prawidğowoŜci wypeğnienia lub gdy jest to niezbňdne do prowadzenia innych 
postňpowaŒ z zakresu ochrony Ŝrodowiska bňdŃcych w jego kompetencjach. 

(216) Minister wğaŜciwy ds. Ŝrodowiska okreŜli w drodze rozporzŃdzenia wzory 
dokument·w stosowanych na potrzeby ewidencji odpad·w, z wyjŃtkiem podstawowej 
charakterystyki odpad·w oraz wynik·w test·w zgodnoŜci. WydajŃc rozporzŃdzenie, 
minister bňdzie siň kierowağ potrzebŃ ujednolicenia tych dokument·w oraz 
zapewnienia iloŜciowej i jakoŜciowej kontroli: 
1) odpad·w wytwarzanych oraz poddawanych przetwarzaniu; 
2) obrotu odpadami. 
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2.9. SprawozdawczoŜĺ 

 
(217) W ustawie zostanŃ wprowadzone dwa rodzaje sprawozdaŒ: 

a) o produktach, opakowaniach i gospodarowaniu odpadami z nich 
powstajŃcymi, 
b) o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami. 

(218) Termin skğadania rocznych sprawozdaŒ ustala siň na dzieŒ 15 marca roku 
nastňpnego. 

(219) Podmiotami zobowiŃzanymi do skğadania sprawozdaŒ, o kt·rych mowa w lit. a, sŃ: 
1) wprowadzajŃcy: 

a) opakowania, 
b) produkty w opakowaniach, 
c) sprzňt elektryczny i elektroniczny, 
d) baterie i akumulatory, 
e) pojazdy, 
f) opony, 
g) oleje; 

2) wywoŨŃcy opakowania za granicň. 
(220) Podmiotami zobowiŃzanymi do skğadania sprawozdaŒ, o kt·rych mowa w lit. b, sŃ: 

1) wytw·rca odpad·w posiadajŃcy pozwolenie zintegrowane lub pozwolenie na 
wytwarzanie odpad·w oraz wytw·rcy komunalnych osad·w Ŝciekowych; 

2) prowadzŃcy dziağalnoŜĺ w zakresie gospodarowania odpadami, z 
wyğŃczeniem prowadzŃcego odbieranie odpad·w komunalnych: 
a) prowadzŃcy zbieranie, 
b) prowadzŃcy przetwarzanie. 

Przepisy te stosuje siň odpowiednio do wydobywania odpad·w. 
(221) Zakres informacji, kt·re powinny byĺ zawarte w sprawozdaniach, zostanie 

przeniesiony z nastňpujŃcych ustaw: o zuŨytym sprzňcie elektrycznym 
i elektronicznym, o recyklingu pojazd·w wycofanych z eksploatacji, o opakowaniach 
i odpadach opakowaniowych oraz z art. 37 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 
o odpadach. 

(222) Organem przyjmujŃcym i weryfikujŃcym sprawozdania bňdzie marszağek 
wojew·dztwa. Sprawozdania, o kt·rych mowa w niniejszym rozdziale, skğada siň do 
marszağka wojew·dztwa wğaŜciwego ze wzglňdu na miejsce:  

1) wytwarzania, odbierania odpad·w komunalnych, zbierania lub przetwarzania 
odpad·w ï w przypadku sprawozdania o wytwarzanych odpadach 
i o gospodarowaniu odpadami; 

2) siedziby lub miejsca zamieszkania przedsiňbiorcy ï w przypadku sprawozdania 
o produktach, opakowaniach i gospodarowaniu odpadami z nich powstajŃcymi. 

Marszağek dokonuje weryfikacji sprawozdaŒ w zakresie dotyczŃcym baterii 
i akumulator·w w terminie do 15 maja, a pozostağych danych w terminie do koŒca III 
kwartağu. 

(223) JeŨeli z weryfikacji wynika, Ũe informacje zawarte w sprawozdaniu sŃ niezgodne ze 
stanem faktycznym, marszağek wojew·dztwa zobowiŃzuje, w drodze decyzji, do 
korekty sporzŃdzonego sprawozdania, okreŜlajŃc termin przekazania korekty. 

(224) Niedokonanie korekty sprawozdania, zgodnie z decyzjŃ, o kt·rej mowa powyŨej, 
skutkuje uznaniem, Ũe posiadacz odpad·w nie wykonağ obowiŃzku przekazania 
sprawozdania. 

(225) Zweryfikowane dane umieszczane sŃ w BDO. 
(226) Sprawozdania bňdŃ zawierağy dane podmiotu obowiŃzanego do skğadania 

sprawozdania. 
(227) W pozostağym zakresie do sprawozdania o wytwarzanych odpadach 

i o gospodarowaniu odpadami stosuje siň rozwiŃzania dotyczŃce zbiorczych 
zestawieŒ danych zawartych w art. 37 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.  
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(228) Minister wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska w drodze rozporzŃdzenia okreŜli: 
1) wz·r rocznego sprawozdania o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu 

odpadami;  
2) wz·r sprawozdania o produktach, opakowaniach i gospodarowaniu odpadami 

z nich powstajŃcymi; 
3) spos·b przekazywania sprawozdaŒ. 
WydajŃc rozporzŃdzenie, minister bňdzie siň kierowağ koniecznoŜciŃ zr·Ũnicowania 
treŜci sprawozdania w zaleŨnoŜci od rodzaju dziağalnoŜci prowadzonej przez 
podmiot. 

 

2.10. Baza danych o produktach, opakowaniach i gospodarce odpadami 

 
(229) BDO bňdzie zawierağa informacje o produktach, o kt·rych mowa w akapicie (183), 

i opakowaniach wprowadzanych na rynek oraz gospodarce odpadami. 
(230) Administratorem BDO jest minister wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska lub wyznaczony 

przez niego organ przez niego nadzorowany.  
(231) BDO zastŃpi bazy danych dotyczŃce gospodarki odpadami dotychczas prowadzone 

przez ministra wğaŜciwego do spraw Ŝrodowiska, Gğ·wnego Inspektora Ochrony 
środowiska oraz przez marszağk·w wojew·dztw. Bňdzie ona gromadziğa dane 
gromadzone dotychczas w tych bazach danych. 

(232) Baza danych bňdzie zawierağa nastňpujŃce informacje: 
1) o produktach wprowadzanych na rynek, o kt·rych mowa w akapicie (183), 

o odpadach z nich powstajŃcych oraz uzyskiwanych poziomach zbierania, 
odzysku i recyklingu; 

2) dane o iloŜciach i rodzajach wytwarzanych odpad·w i ich wytw·rcach; 
3) dane o iloŜci odpad·w poddanych przetwarzaniu i zastosowanych procesach 

przetwarzania;  
4) wykazy decyzji administracyjnych z zakresu gospodarki odpadami 

z uwzglňdnieniem pozwolenia na wytwarzanie odpad·w i pozwolenia 
zintegrowanego, wraz z podstawowymi informacjami oraz skanami tych decyzji; 

5) informacje dotyczŃce transgranicznego przemieszczania odpad·w, w tym 
odpad·w opakowaniowych, zuŨytego sprzňtu elektrycznego i elektronicznego, 
zuŨytych baterii i akumulator·w; 

6) informacje o przepğywie Ŝrodk·w finansowych z opğat produktowych, 
recyklingowych i depozytowych oraz opğat za skğadowanie odpad·w; 

7) wykaz podmiot·w, w stosunku do kt·rych nağoŨono opğaty i opğaty karne za 
skğadowanie odpad·w; 

8) wykaz funkcjonujŃcych skğadowisk odpad·w, wykaz zamkniňtych skğadowisk 
odpad·w w trakcie monitoringu, wykaz zamkniňtych skğadowisk odpad·w, dla 
kt·rych zostağ zakoŒczony monitoring, z zaznaczeniem wsp·ğrzňdnych poğoŨenia 
oraz rodzaj·w skğadowanych odpad·w; 

9) wykaz poszczeg·lnych rodzaj·w instalacji do zagospodarowania odpad·w wraz 
z podaniem ich poğoŨenia, mocy przerobowych i rodzaju stosowanej technologii 
oraz informacje na temat poszczeg·lnych decyzji administracyjnych; 

10) wykaz prowadzŃcych dziağalnoŜĺ w zakresie odbierania odpad·w komunalnych 
wraz z informacjami o iloŜci odebranych odpad·w komunalnych (z podziağem na 
odebrane selektywnie i zmieszane, z wyodrňbnieniem odpad·w komunalnych 
ulegajŃcych biodegradacji) oraz metodach przetwarzania zebranych odpad·w i 
iloŜciach przetworzonych odpad·w poszczeg·lnymi metodami. 

11) dane zawarte w rejestrze, o kt·rym mowa w rozdziale 2.7. 
(233) BDO zawiera r·wnieŨ dane niezbňdne do realizacji zobowiŃzaŒ, o kt·rych mowa 

w art. 3 rozporzŃdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2150/2002 w 
sprawie statystyk odpad·w.  
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(234) Organy zobowiŃzane sŃ do wprowadzania danych, niezbňdnych do prowadzenia 
bazy danych, bňdŃcych w ich posiadaniu. 

(235) Dostňp do BDO posiadaĺ bňdŃ administrator, Gğ·wny Inspektor Ochrony środowiska, 
Narodowy Fundusz Ochrony środowiska i Gospodarki Wodnej, Prezes Krajowego 
ZarzŃdu Gospodarki Wodnej, Prezes GUS, wojewodowie, wojew·dzcy inspektorzy 
ochrony Ŝrodowiska, dyrektorzy regionalnych zarzŃd·w gospodarki wodnej, 
marszağkowie wojew·dztw, wojew·dzkie fundusze ochrony Ŝrodowiska i gospodarki 
wodnej, dyrektorzy urzňd·w statystycznych oraz Inspekcja Transportu Drogowego, 
zwani dalej uŨytkownikami bazy. 

(236) UŨytkownicy bazy posiadajŃ uprawnienia do dostňpu do informacji zawartych w bazie 
danych w zakresie zwiŃzanym z ich kompetencjami i zadaniami 

(237) Minister wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska okreŜli, w drodze rozporzŃdzenia, spos·b 
prowadzenia BDO, niezbňdny zakres informacji objňtych obowiŃzkiem zbierania oraz 
zakres uprawnieŒ dla poszczeg·lnych uŨytkownik·w bazy. Minister wğaŜciwy do 
spraw Ŝrodowiska, wydajŃc rozporzŃdzenie kieruje siň potrzebŃ sprawnego 
funkcjonowania bazy danych oraz potrzebŃ realizacji zadaŒ przez poszczeg·lne 
organy. 

 

2.11. Szczeg·lne zasady gospodarowania niekt·rymi rodzajami odpad·w 

 

2.11.1. PCB 

 
(238) Przenosi siň przepisy dotyczŃce gospodarowania PCB z art. 38 ustawy z dnia 27 

kwietnia 2001 r. o odpadach. 

2.11.2. Oleje odpadowe 

 
(239) Z uwzglňdnieniem przepis·w dotyczŃcych gospodarowania odpadami 

niebezpiecznymi:  
1) oleje odpadowe powinny byĺ zbierane osobno, w przypadkach gdy jest to 

technicznie wykonalne; 
2) oleje odpadowe powinny byĺ przetwarzane zgodnie z hierarchiŃ sposob·w 
postňpowania z odpadami oraz wymaganiami ochrony zdrowia ludzi 
i Ŝrodowiska, w tym bez niekorzystnych skutk·w dla teren·w wiejskich lub miejsc 
o szczeg·lnym znaczeniu; 

3) w przypadkach gdy jest to technicznie wykonalne i opğacalne ekonomicznie, oleje 
odpadowe o r·Ũnych cechach nie powinny byĺ mieszane i nie powinny byĺ 
mieszane z innymi odpadami lub substancjami, jeŨeli takie mieszanie stanowi 
przeszkodň w ich przetwarzaniu; 

4) utrzymuje siň priorytet regeneracji olej·w odpadowych, rozumianej jako 
jakikolwiek proces recyklingu, w kt·rym w wyniku rafinacji olej·w odpadowych 
mogŃ zostaĺ wyprodukowane oleje bazowe, w szczeg·lnosci przez usuniňcie 
znajdujacych sie w olejach odpadowych zanieczyszczeŒ, produkt·w reakcji 
utleniania i dodatk·w; 

5) wprowadza siň moŨliwoŜĺ odmowy wydania zezwolenia przez GIOś na wyw·z 
olej·w odpadowych w celu poddania ich termicznemu przeksztağcaniu 
w spalarniach lub wsp·ğspalarniach odpad·w, jeŨeli istnieje moŨliwoŜĺ poddania 
ich regeneracji na obszarze kraju; obowiŃzek wykazania braku moŨliwoŜci 
regeneracji na obszarze kraju ciŃŨy na wnioskujŃcym o wydanie zezwolenia na 
wyw·z; rozwiŃzanie powyŨsze stanowi transpozycjň art. 21 dyrektywy 
2008/98/WE. 
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2.11.3. Azbest 

 
(240) Dopuszcza siň przetwarzanie odpad·w zawierajŃcych azbest w instalacjach oraz 

urzŃdzeniach, w tym urzŃdzeniach przewoŦnych, zapewniajŃcych wyeliminowanie 
wğ·kien azbestu, aby nie stwarzağy zagroŨenia dla zdrowia lub Ũycia ludzi oraz dla 
Ŝrodowiska oraz po speğnieniu wymagaŒ okreŜlonych w przepisach wykonawczych. 

(241) JeŨeli odpady powstağe po procesie przetwarzania odpad·w zawierajŃcych azbest 
w urzŃdzeniach przewoŦnych nadal zawierajŃ wğ·kna azbestu, podlegajŃ 
unieszkodliwieniu przez skğadowanie na skğadowisku odpad·w niebezpiecznych. 

(242) Minister wğaŜciwy do spraw gospodarki okreŜli, w drodze rozporzŃdzenia: 
1) warunki dopuszczenia do stosowania technologii przetwarzania odpad·w 
zawierajŃcych azbest; 

2) warunki przetwarzania odpad·w zawierajŃcych azbest; 
3) spos·b i warunki przygotowania odpad·w zawierajŃcych azbest do przetwarzania; 
4) spos·b i zakres prowadzenia monitoringu procesu przetwarzania odpad·w 
zawierajŃcych azbest oraz metodykň i czňstotliwoŜĺ badaŒ odpad·w lub 
substancji powstağych w wyniku prowadzenia proces·w przetwarzania odpad·w 
zawierajŃcych azbest; 

5) warunki prowadzenia procesu odzysku dla odpad·w powstajŃcych w wyniku 
przetwarzania odpad·w zawierajŃcych azbest. 

WydajŃc rozporzŃdzenie minister wğaŜciwy do spraw gospodarki kieruje siň: 
1) zagroŨeniami stwarzanymi przez odpady zawierajŃce azbest; 
2) koniecznoŜciŃ zapewnienia skutecznoŜci eliminacji wğ·kien azbestu podczas 
przetwarzania odpad·w zawierajŃcych azbest; 

3) koniecznoŜciŃ zapewniania monitoringu skutecznoŜci prowadzenia proces·w 
przetwarzania odpad·w zawierajŃcych azbest rozumianej jako doprowadzenia 
odpad·w zawierajŃcych azbest do takiej postaci, Ũe stwierdzenie obecnoŜci 
wğ·kien azbestu nie jest moŨliwe; 

4) koniecznoŜciŃ zapewnienia stabilnoŜci stosowanych proces·w przetwarzania 
odpad·w zawierajŃcych azbest. 

 

2.11.4. Odpady medyczne i weterynaryjne 

 
(243) KontynuujŃc dotychczasowŃ politykň gospodarowania odpadami medycznymi 

i weterynaryjnymi wprowadza siň: 
1) zakaz poddawania odzyskowi odpad·w medycznych i weterynaryjnych. 
Dopuszczalny bňdzie odzysk okreŜlonych odpad·w medycznych ï ustalonych 
w drodze rozporzŃdzenia; 

2) zakaz unieszkodliwiania zakaŦnych odpad·w medycznych lub zakaŦnych 
odpad·w weterynaryjnych przez ich wsp·ğspalanie; 

3) obowiŃzek dla posiadacza odpad·w medycznych lub odpad·w weterynaryjnych 
prowadzŃcego unieszkodliwianie tych odpad·w, prowadzenia tych proces·w oraz 
ich monitoringu, zgodnie z wymaganiami ochrony Ŝrodowiska; wymagania te 
zostanŃ okreŜlone przepisami rozporzŃdzenia ministra wğaŜciwego do spraw 
zdrowia. 

(244) Minister wğaŜciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wğaŜciwym do spraw 
Ŝrodowiska okreŜli, w drodze rozporzŃdzenia, rodzaje odpad·w medycznych 
i odpad·w weterynaryjnych, kt·rych odzysk jest dozwolony, kierujŃc siň zagroŨeniami 
stwarzanymi przez te odpady. 

(245) Minister wğaŜciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wğaŜciwym do spraw 
Ŝrodowiska okreŜli, w drodze rozporzŃdzenia: 
1) dopuszczalne sposoby unieszkodliwiania odpad·w medycznych i odpad·w 
weterynaryjnych, nieposiadajŃcych wğaŜciwoŜci zakaŦnych; 
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2) dopuszczalne sposoby unieszkodliwiania zakaŦnych odpad·w medycznych 
i zakaŦnych odpad·w weterynaryjnych; 

3) warunki prowadzenia proces·w unieszkodliwiania odpad·w medycznych 
i odpad·w weterynaryjnych nieposiadajŃcych wğaŜciwoŜci zakaŦnych; 

4) warunki prowadzenia proces·w unieszkodliwiania zakaŦnych odpad·w 
medycznych i zakaŦnych odpad·w weterynaryjnych, w tym: temperaturň, 
ciŜnienie, czas prowadzenia procesu oraz stopieŒ rozdrobnienia odpad·w; 

5) spos·b i zakres prowadzenia monitoringu proces·w, o kt·rych mowa w pkt 3 i 4, 
oraz metodykň i czňstotliwoŜĺ badaŒ odpad·w powstağych w wyniku prowadzenia 
proces·w unieszkodliwiania zakaŦnych odpad·w medycznych i zakaŦnych 
odpad·w weterynaryjnych. 

WydajŃc rozporzŃdzenie minister wğaŜciwy do spraw zdrowia bňdzie kierowağ siň: 
1) potrzebŃ zapobiegania zagroŨeniom stwarzanym przez odpady medyczne 

i odpady weterynaryjne; 
2) potrzebŃ zapewnienia skutecznoŜci unieszkodliwiania zakaŦnych odpad·w 
medycznych i zakaŦnych odpad·w weterynaryjnych, tak aby odpady te utraciğy 
wğaŜciwoŜci zakaŦne; 

3) koniecznoŜciŃ zapewniania prawidğowego monitoringu prowadzenia proces·w 
unieszkodliwiania zakaŦnych odpad·w medycznych i zakaŦnych odpad·w 
weterynaryjnych; 

4) koniecznoŜciŃ pozbawienia wğaŜciwoŜci zakaŦnych kaŨdej partii zakaŦnych 
odpad·w medycznych i zakaŦnych odpad·w weterynaryjnych. 

 

2.11.5. Komunalne osady Ŝciekowe 

 
(246) W zakresie stosowania komunalnych osad·w Ŝciekowych do nowej ustawy o 

odpadach przenosi siň rozwiŃzania przyjňte w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o 
odpadach z poniŨszymi zmianami. Przepisy te transponujŃ wymagania dyrektywy 
86/278/EWG i dyrektywy 91/271/EWG. 

(247) Ustanawia siň zakazy stosowania komunalnych osad·w Ŝciekowych: na obszarach 
park·w narodowych i rezerwat·w przyrody, na terenach ochrony poŜredniej stref 
ochronnych ujňĺ wody, z wyjŃtkiem przypadk·w okreŜlonych w art. 58 ustawy z dnia 
18 lipca 2001 r. ï Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, z p·Ŧn. zm.), w 
pasie gruntu o szerokoŜci 50 m bezpoŜrednio przylegajŃcego do brzeg·w jezior i 
ciek·w, na obszarach szczeg·lnego zagroŨenia powodziŃ, czasowo podtopionych i 
bagiennych, na terenach czasowo zamarzniňtych i pokrytych Ŝniegiem, na gruntach o 
duŨej przepuszczalnoŜci, stanowiŃcych w szczeg·lnoŜci piaski luŦne i sğabogliniaste 
oraz piaski gliniaste lekkie, jeŨeli poziom w·d gruntowych znajduje siň na gğňbokoŜci 
mniejszej niŨ 1,5 m poniŨej powierzchni gruntu, na gruntach rolnych o spadku 
przekraczajŃcym 10%, na obszarach ochronnych zbiornik·w w·d Ŝr·dlŃdowych, z 
wyjŃtkiem przypadk·w okreŜlonych w art. 58 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. ï Prawo 
wodne, na terenach objňtych pozostağymi formami ochrony przyrody 
niewymienionymi w pkt 1, jeŨeli osady Ŝciekowe zostağy wytworzone poza tymi 
terenami, na terenach poğoŨonych w odlegğoŜci mniejszej niŨ 100 m od ujňcia wody, 
domu mieszkalnego lub zakğadu produkcji ŨywnoŜci, na gruntach, na kt·rych rosnŃ 
roŜliny sadownicze i warzywa, z wyjŃtkiem drzew owocowych, na gruntach 
przeznaczonych pod uprawň roŜlin jagodowych i warzyw, kt·rych czňŜci jadalne 
bezpoŜrednio stykajŃ siň z ziemiŃ i sŃ spoŨywane w stanie surowym - w ciŃgu 18 
miesiňcy poprzedzajŃcych zbiory i w czasie zbior·w, na gruntach wykorzystywanych 
na pastwiska i ğŃki, na gruntach wykorzystywanych do upraw pod osğonami. 

(248) OdpowiedzialnoŜĺ za prawidğowe zastosowanie komunalnych osad·w Ŝciekowych do 
cel·w, o kt·rych mowa w rozdziale 2.2.4. w akapicie (97) zdanie 2 lit. a-c zağoŨeŒ, 
spoczywa na wytw·rcy tych osad·w. 
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(249)  Zakazuje siň nawadniania komunalnych osad·w Ŝciekowych poddanych uprzednio 
procesowi osuszania. 

(250)  WğaŜciciel, dzierŨawca lub inna osoba wğadajŃca nieruchomoŜciŃ, na kt·rej majŃ byĺ 
stosowane komunalne osady Ŝciekowe, jest obowiŃzana przechowywaĺ wyniki badaŒ 
komunalnych osad·w Ŝciekowych i grunt·w, na kt·rych majŃ byĺ stosowane, a takŨe  
informacje o dawkach osad·w, kt·re moŨna stosowaĺ na poszczeg·lnych gruntach. 

(251) Minister wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska w porozumieniu z ministrem wğaŜciwym do 
spraw rolnictwa, kierujŃc siň zasadami ochrony Ŝrodowiska oraz ochrony grunt·w 
rolnych okreŜli, w drodze rozporzŃdzenia, warunki, kt·re muszŃ byĺ speğnione przy 
wykorzystywaniu komunalnych osad·w Ŝciekowych, w tym dawki tych osad·w, kt·re 
moŨna stosowaĺ na gruntach, a takŨe zakres, czňstotliwoŜĺ i metody referencyjne 
badaŒ komunalnych osad·w Ŝciekowych i grunt·w, na kt·rych osady te majŃ byĺ 
stosowane.  

 

2.11.6. Odpady pochodzŃce z produkcji dwutlenku tytanu 

  
(252) Z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach przeniesione zostanŃ przepisy art. 

40, dotyczŃce odpad·w pochodzŃcych z produkcji dwutlenku tytanu. 
 

2.11.7. Odpady z wypadk·w 

 
(253) ZostanŃ przeniesione przepisy dotychczasowe dotyczŃce odpad·w z wypadk·w (art. 

17b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach). 
 

2.11.8. Odpady ulegajŃce biodegradacji 

 
(254) Cele w zakresie ograniczenia kierowania do skğadowania odpad·w ulegajŃcych 

biodegradacji, wynikajŃce z dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. 
w sprawie skğadowania odpad·w (Dz. Urz. WE L 182 z 16.07.1999, str. 1, z p·Ŧn. 
zm.), okreŜlaĺ bňdzie ustawa o utrzymaniu czystoŜci i porzŃdku w gminach. Jest to 
przedmiotem odrňbnych zağoŨeŒ. 

2.11.9. Bioodpady 

 
(255) Plany gospodarki odpadami bňdŃ okreŜlağy Ŝrodki zachňcajŃce do: 

1) selektywnego zbierania bioodpad·w w celu ich kompostowania 
i uzyskiwania z nich sfermentowanej biomasy; 

2) przetwarzania bioodpad·w w spos·b, kt·ry zapewnia wysoki poziom 
ochrony Ŝrodowiska; 

3) stosowania bezpiecznych dla Ŝrodowiska materiağ·w wyprodukowanych 
z bioodpad·w 

przy zachowaniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i Ŝrodowiska. 
Niniejszy akapit stanowi transpozycjň art. 22 dyrektywy 2008/98/WE. 
 

2.12 Wymagania dotyczŃce prowadzenia proces·w przetwarzania odpad·w 
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2.12.1.  Wymagania og·lne 

 
(256) Posiadacz odpad·w jest obowiŃzany prowadziĺ procesy przetwarzania odpad·w 

w taki spos·b, aby te procesy oraz odpady powstajŃce z tych proces·w nie stwarzağy 
zagroŨenia dla Ũycia i zdrowia ludzi oraz dla Ŝrodowiska, oraz zgodnie 
z wymaganiami okreŜlonymi w przepisach wykonawczych.  

(257) Minister wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska moŨe okreŜliĺ, w drodze rozporzŃdzenia,  
wymagania dla okreŜlonych proces·w przetwarzania, z wyjŃtkiem skğadowania 
odpad·w i termicznego przeksztağcania odpad·w, oraz wymagania dla odpad·w 
powstajŃcych z tych proces·w, kierujŃc siň zapobieganiem zagroŨeniom dla Ũycia 
i zdrowia ludzi oraz dla Ŝrodowiska, a takŨe w celu zapobiegania nieprawidğowoŜciom 
przy przetwarzaniu odpad·w.  

 

2.12.2. Skğadowanie odpad·w 

 
(258) ZarzŃdzajŃcym skğadowiskiem jest podmiot prowadzŃcy instalacjň (skğadowisko 

odpad·w), kt·ry jest obowiŃzany do uzyskania decyzji administracyjnych zwiŃzanych 
z prowadzeniem skğadowiska odpad·w, tj. pozwolenia zintegrowanego lub 
zezwolenia na przetwarzanie odpad·w oraz decyzji zatwierdzajŃcej instrukcjň 
prowadzenia skğadowiska odpad·w. ZarzŃdzajŃcy skğadowiskiem odpowiada za 
cağoksztağt dziağalnoŜci skğadowiska odpad·w oraz jest zobowiŃzany do realizacji 
wszystkich obowiŃzk·w wynikajŃcych z  wyŨej wymienionych decyzji. PowyŨsze 
postanowienia oznaczajŃ, Ũe podmiot prowadzŃcy instalacjň dopiero po uzyskaniu 
decyzji zatwierdzajŃcej instrukcjň prowadzenia skğadowiska ma prawo przyjmowaĺ 
odpady do skğadowania. ZarzŃdzajŃcy skğadowiskiem odpad·w posiada tytuğ prawny 
do cağej nieruchomoŜci, na kt·rej znajduje siň skğadowisko odpad·w, wraz ze 
wszystkimi instalacjami i urzŃdzeniami, zwiŃzanymi z prowadzeniem tego 
skğadowiska, w okresie obejmujŃcym fazň eksploatacyjnŃ i poeksploatacyjnŃ. 

(259) Wyr·Ũnia siň nastňpujŃce typy skğadowisk: skğadowisko odpad·w niebezpiecznych, 
skğadowisko odpad·w obojňtnych, skğadowisko odpad·w innych niŨ niebezpieczne 
i obojňtne.   

(260) Skğadowanie odpad·w na skğadowiskach podziemnych podlega przepisom ustawy 
z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i g·rnicze.   

(261) Wyznaczenie lokalizacji skğadowisk odpad·w na okreŜlonych terenach wymaga 
zgody wğaŜciwych organ·w. Dotyczy to nastňpujŃcych teren·w: w pobliŨu lotnisk - 
wymagana jest zgoda organ·w administracji lotniczej, w pobliŨu obiekt·w 
zabytkowych lub na terenie wystňpowania istniejŃcych stanowisk archeologicznych - 
zgoda wojew·dzkiego konserwatora zabytk·w, w obszarze pasa nadbrzeŨnego oraz 
morskich port·w i przystani - zgoda dyrektora urzňdu morskiego. Ponadto wymagane 
jest uzyskanie zgody dyrektora regionalnego zarzŃdu gospodarki wodnej w zakresie 
ochrony w·d. Organ wğaŜciwy do wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji 
celu publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla 
skğadowiska odpad·w moŨe uzaleŨniĺ wydanie tej decyzji od przedstawienia przez 
inwestora ekspertyzy co do moŨliwoŜci przetwarzania odpad·w w inny spos·b niŨ 
przez skğadowanie, a w przypadku gdy taka moŨliwoŜĺ istnieje, odmawia wydania tej 
decyzji. Odmawia wydania decyzji takŨe w przypadku braku zgody ww. organ·w 
w powyŨszych przypadkach.   

(262) Odpady przed umieszczeniem na skğadowisku odpad·w powinny byĺ poddane 
procesowi przeksztağcenia fizycznego, chemicznego lub biologicznego oraz 
segregacji, w celu ograniczenia zagroŨenia dla Ũycia i zdrowia ludzi lub dla 
Ŝrodowiska lub teŨ ograniczenia iloŜci lub objňtoŜci skğadowanych odpad·w. 
ObowiŃzek ten nie dotyczy odpad·w obojňtnych oraz odpad·w, w stosunku do 
kt·rych proces przeksztağcenia fizycznego, chemicznego lub biologicznego nie 
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spowoduje ograniczenia zagroŨenia dla Ũycia i zdrowia ludzi lub dla Ŝrodowiska ani 
ograniczenia iloŜci lub objňtoŜci skğadowanych odpad·w. 

(263) Skğadowiska odpad·w oraz prowadzenie skğadowisk odpad·w powinny speğniaĺ 
okreŜlone wymagania zapewniajŃce skutecznŃ ochronň Ŝrodowiska oraz zdrowia 
i Ũycia ludzi. Wymagania te zostanŃ okreŜlone w rozporzŃdzeniu.  

(264) Minister wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska, kierujŃc siň zaleŨnoŜciami miňdzy 
moŨliwoŜciŃ wystňpowania zagroŨeŒ dla Ũycia, zdrowia ludzi lub dla Ŝrodowiska 
a lokalizacjŃ i technicznymi parametrami skğadowiska odpad·w oraz uwzglňdniajŃc 
zjawiska przyrodnicze i uwarunkowania geologiczne, a takŨe systemy kontroli 
poszczeg·lnych element·w Ŝrodowiska, okreŜli, w drodze rozporzŃdzenia: 

1) szczeg·ğowe wymagania dotyczŃce lokalizacji, budowy, eksploatacji oraz 
zamkniňcia, jakim powinny odpowiadaĺ poszczeg·lne typy skğadowisk odpad·w; 
2) zakres, czas, spos·b oraz warunki prowadzenia monitoringu skğadowisk 
odpad·w. 

(265) W sytuacji, gdy z przeglŃdu ekologicznego lub dokumentacji hydrogeologicznej 
wynika brak moŨliwoŜci monitorowania w·d powierzchniowych, podziemnych lub 
gazu skğadowiskowego, wğaŜciwy organ moŨe okreŜliĺ, w drodze decyzji,  odrňbny 
zakres prowadzenia monitoringu danego skğadowiska odpad·w, odstňpujŃc od 
wymog·w okreŜlonych w akcie wykonawczym, o kt·rym mowa powyŨej. 

(266) Na skğadowisku odpad·w niebezpiecznych nie mogŃ byĺ skğadowane odpady inne 
niŨ niebezpieczne. Stağe odpady niebezpieczne mogŃ byĺ skğadowane na 
wydzielonych czňŜciach skğadowisk odpad·w innych niŨ niebezpieczne i obojňtne. 
Wydzielone czňŜci skğadowisk odpad·w, powinny speğniaĺ wymagania dotyczŃce 
lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniňcia, okreŜlone dla skğadowisk odpad·w 
niebezpiecznych. Na wydzielonych czňŜciach skğadowisk nie mogŃ byĺ skğadowane 
odpady inne niŨ niebezpieczne.  

(267) Na skğadowisku odpad·w innych niŨ niebezpieczne i obojňtne mogŃ byĺ skğadowane 
odpady: 

1) komunalne; 
2) inne niŨ odpady niebezpieczne i obojňtne; 
3) stağe odpady niebezpieczne lub odpady powstağe w wyniku przeksztağcenia 
odpad·w niebezpiecznych, speğniajŃce kryteria dopuszczania tych odpad·w do 
skğadowania na skğadowisku odpad·w innych niŨ niebezpieczne i obojňtne, z tym, 
Ũe nie mogŃ byĺ skğadowane na kwaterach przeznaczonych dla odpad·w 
ulegajŃcych biodegradacji. 

(268) Na skğadowiskach odpad·w obojňtnych mogŃ byĺ skğadowane tylko odpady obojňtne.  
(269) Odpady na skğadowisku odpad·w powinny byĺ skğadowane w spos·b selektywny. 

Dopuszcza siň skğadowanie okreŜlonych rodzaj·w odpad·w w spos·b nieselektywny, 
jeŨeli w wyniku takiego skğadowania nie nastŃpi zwiňkszenie negatywnego 
oddziağywania tych odpad·w na Ŝrodowisko. Rodzaje odpad·w, kt·re mogŃ byĺ 
skğadowane w spos·b nieselektywny zostanŃ okreŜlone w rozporzŃdzeniu.  

(270) Minister wğaŜciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wğaŜciwym do 
spraw Ŝrodowiska, kierujŃc siň wğaŜciwoŜciami odpad·w, okreŜli, w drodze 
rozporzŃdzenia, rodzaje odpad·w, kt·re mogŃ byĺ skğadowane w spos·b 
nieselektywny. 
Jako wğaŜciwy do wydania przedmiotowego rozporzŃdzenia zostağ wskazany minister 
wğaŜciwy do spraw gospodarki, poniewaŨ rozporzŃdzenie dotyczy wymagaŒ 
zwiŃzanych z prowadzeniem dziağalnoŜci gospodarczej w zakresie skğadowania 
odpad·w. 

(271) Zakazuje siň skğadowania nastňpujŃcych odpad·w: wystňpujŃcych w postaci ciekğej, 
w tym odpad·w zawierajŃcych wodň w iloŜci powyŨej 80% masy cağkowitej, 
z wyğŃczeniem szlam·w, o wğaŜciwoŜciach wybuchowych, ŨrŃcych, utleniajŃcych, 
wysoce ğatwopalnych lub ğatwopalnych, zakaŦnych medycznych i zakaŦnych 
weterynaryjnych, powstajŃcych w wyniku prac naukowo-badawczych, rozwojowych 
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lub dziağalnoŜci dydaktycznej, kt·re nie sŃ zidentyfikowane lub sŃ nowe i kt·rych 
oddziağywanie na Ŝrodowisko jest nieznane, opon i ich czňŜci, z wyğŃczeniem opon 
rowerowych i opon o Ŝrednicy zewnňtrznej wiňkszej niŨ 1.400 mm, w Ŝr·dlŃdowych 
wodach powierzchniowych i podziemnych, w polskich obszarach morskich, palnych 
selektywnie zebranych, ulegajŃcych biodegradacji selektywnie zebranych, 
w przypadkach okreŜlonych w przepisach odrňbnych. 
Przepisy odrňbne mogŃ zawieraĺ zakazy skğadowania odpad·w wymienione wprost 
(ustawa o bateriach i akumulatorach) lub poŜrednio, nakazujŃc jako jedyny 
dopuszczalny spos·b postňpowania z tymi odpadami zagospodarowanie tych 
odpad·w w inny okreŜlony spos·b, kt·ry wyklucza skğadowanie  (ustawa o zuŨytym 
sprzňcie elektrycznym i elektronicznym, ustawa o substancjach zuboŨajŃcych 
warstwň ozonowŃ) 

(272) Dla kaŨdego skğadowiska odpad·w ustanawia siň zabezpieczenie roszczeŒ. Do 
sposobu ustanowienia, zwrotu ustanowionego zabezpieczenia oraz orzeczenia 
o przeznaczeniu zabezpieczenia na usuniňcie negatywnych skutk·w w Ŝrodowisku 
stosuje siň przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. ï Prawo ochrony Ŝrodowiska, 
w szczeg·lnoŜci art. 187 ust. 2-4 oraz art. 198 tej ustawy. 

(273) Cena za przyjňcie odpad·w do skğadowania na skğadowisko odpad·w powinna 
uwzglňdniaĺ w szczeg·lnoŜci koszty budowy, eksploatacji, zamkniňcia, rekultywacji, 
monitorowania i nadzorowania skğadowiska odpad·w. ZarzŃdzajŃcy skğadowiskiem 
odpad·w tworzy fundusz rekultywacyjny, na kt·rym gromadzone sŃ Ŝrodki pieniňŨne 
na dziağania zwiŃzane z zamkniňciem, rekultywacjŃ, monitoringiem i nadzorem nad 
skğadowiskiem do zakoŒczenia trwania fazy poeksploatacyjnej.  Utworzenie funduszu 
moŨe mieĺ formň odrňbnego rachunku bankowego, rezerwy lub gwarancji bankowej. 
ZarzŃdzajŃcy skğadowiskiem odpad·w podaje do publicznej wiadomoŜci, w tym 
zamieszcza na stronie internetowej, o ile jŃ posiada, udziağ w og·lnej cenie za 
przyjňcie odpad·w do skğadowania, koszt·w odprowadzanych na fundusz.  
Funduszu rekultywacyjnego, o kt·rym mowa w niniejszym akapicie, nie naleŨy myliĺ z 
funduszem ochrony Ŝrodowiska i gospodarki wodnej. Ponadto, jest on czym innym 
niŨ zabezpieczenie roszczeŒ, o kt·rym mowa w art. 187 ustawy ï Prawo ochrony 
Ŝrodowiska. Fundusz rekultywacyjny ma umoŨliwiĺ zarzŃdzajŃcemu skğadowiskiem 
zgromadzenie Ŝrodk·w finansowych na wykonanie jego obowiŃzk·w w fazie 
poeksploatacyjnej. środki te pozostajŃ w dyspozycji zarzŃdzajŃcego skğadowiskiem. 
Zabezpieczenie roszczeŒ to Ŝrodki, kt·re majŃ pozwoliĺ na wykonanie obowiŃzku 
usuniňcia negatywnych skutk·w w Ŝrodowisku w fazie poeksploatacyjnej, a kt·re sŃ 
w dyspozycji organu m.in. w przypadku, gdy zarzŃdzajŃcy nie wykona swoich 
obowiŃzk·w i spowoduje to wystŃpienie negatywnych skutk·w w Ŝrodowisku. 
ZarzŃdzajŃcym gminnym skğadowiskiem odpad·w nie moŨe byĺ jednostka sektora 
finans·w publicznych. Gmina moŨe utworzyĺ podmiot niebňdŃcy takŃ jednostkŃ lub 
powierzyĺ zarzŃdzanie podmiotowi niebňdŃcemu takŃ jednostkŃ na zasadach 
okreŜlonych w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 
1997 r. Nr 9 poz. 43, z p·Ŧn. zm.). W  przypadku, gdy w chwili wejŜcia w Ũycie ustawy 
zarzŃdza  skğadowiskiem odpad·w jednostka sektora finans·w publicznych, gmina 
jest obowiŃzana dostosowaĺ siň do wymagaŒ ustawy  w ciŃgu roku od dnia wejŜcia w 
Ũycie ustawy. Podmiot zarzŃdzajŃcy gminnym skğadowiskiem odpad·w tworzy 
fundusz rekultywacyjny na og·lnych zasadach. 

(274) Do kierownika skğadowiska odpad·w stosuje siň przepisy dotyczŃce kwalifikacji 
w gospodarce odpadami, o kt·rych mowa w rozdziale 2.12.3.   

(275) Pozwolenie na budowň skğadowiska odpad·w powinno dodatkowo zawieraĺ 
wymagania dla skğadowisk odpad·w zapewniajŃce ochronň Ũycia i zdrowia ludzi, 
ochronň Ŝrodowiska oraz ochronň uzasadnionych interes·w os·b trzecich. Wniosek 
o wydanie pozwolenia na budowň skğadowiska odpad·w, w stosunku do wymagaŒ 
zawartych w ustawie ï Prawo budowlane, dodatkowo zawiera informacje dotyczŃce 
ochrony Ŝrodowiska zgodne z wymienionymi w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 
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kwietnia 2001 r. o odpadach, z modyfikacjŃ polegajŃcŃ na objňciu zakresem pkt 7 
wytycznych technicznego zamkniňcia i kierunku rekultywacji. Pozwolenie na budowň, 
w stosunku do wymagaŒ zawartych w ustawie ï Prawo budowlane, dodatkowo 
zawiera wymagania dotyczŃce ochrony Ŝrodowiska zgodne z wymienionymi w art. 52 
ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, z modyfikacjŃ polegajŃcŃ na 
objňciu zakresem pkt 12 wytycznych technicznego zamkniňcia skğadowiska. 
WğaŜciwy organ do wydania pozwolenia na budowň skğadowiska odpad·w jest 
obowiŃzany uwzglňdniĺ w decyzji powyŨsze wymagania. Organ wğaŜciwy odmawia 
wydania pozwolenia na budowň skğadowiska odpad·w, jeŨeli budowa skğadowiska 
odpad·w nie jest okreŜlona w wojew·dzkim planie gospodarki odpadami. UŨycie 
okreŜlenia Ăwytyczneò w odniesieniu do zawartoŜci wniosku o wydanie pozwolenia na 
budowň i samego pozwolenia na budowň ma wskazywaĺ, iŨ na tym etapie okreŜla siň 
jedynie og·lne wskaz·wki, dotyczŃce sposobu technicznego zamkniňcia 
skğadowiska. Konkretne i szczeg·ğowe okreŜlenie technicznego sposobu zamkniňcia 
skğadowiska nastňpuje w zgodzie na zamkniňcie skğadowiska odpad·w. Pomiňdzy 
wydaniem wyŨej wymienionych decyzji upğywa z reguğy okres kilkunastu lub 
kilkudziesiňciu lat. OkreŜlenie takich og·lnych wskaz·wek juŨ na etapie wniosku o 
wydanie pozwolenia na budowň skğadowiska i tegoŨ pozwolenia jest celowe ze 
wzglňdu na to, iŨ projektowany spos·b technicznego zamkniňcia moŨe mieĺ wpğyw 
na budowň i eksploatacjň skğadowiska. 

(276) Pozwolenie na uŨytkowanie skğadowiska odpad·w moŨe byĺ wydane po 
przeprowadzeniu kontroli wybudowanego skğadowiska przez wojew·dzkiego 
inspektora ochrony Ŝrodowiska oraz po uzyskaniu pozwolenia zintegrowanego lub 
zezwolenia na przetwarzanie odpad·w. Po uzyskaniu pozwolenia na uŨytkowanie 
skğadowiska odpad·w uzyskuje siň decyzjň zatwierdzajŃcŃ instrukcjň prowadzenia 
skğadowiska odpad·w. 

(277) Dla skğadowisk odpad·w wyr·Ũnia siň fazň przedeksploatacyjnŃ, eksploatacyjnŃ oraz 
poeksploatacyjnŃ. Faza przedeksploatacyjna to okres do dnia wydania decyzji 
zatwierdzajŃcej instrukcjň prowadzenia skğadowiska odpad·w, faza eksploatacyjna to 
okres od dnia uzyskania decyzji zatwierdzajŃcej instrukcjň prowadzenia skğadowiska 
odpad·w do dnia zaprzestania przyjmowania odpad·w do skğadowania , wskazanego 
w zgodzie na zamkniňcie skğadowiska odpad·w, kt·ry jest jednoczeŜnie dniem 
zamkniňcia tego skğadowiska, natomiast faza poeksploatacyjna jest to okres 30 lat, 
liczŃc od dnia zamkniňcia skğadowiska. 

(278) ZarzŃdzajŃcy skğadowiskiem odpad·w prowadzi skğadowisko zgodnie z zatwierdzonŃ 
instrukcjŃ prowadzenia skğadowiska odpad·w. Instrukcja obejmuje fazň 
eksploatacyjnŃ oraz fazň poeksploatacyjnŃ. Instrukcja zawiera informacje zgodne 
z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, a takŨe: 

1) okreŜlenie planu awaryjnego, w szczeg·lnoŜci na wypadek wykrycia zmian 
w jakoŜci w·d gruntowych z powodu emisji substancji ze skğadowiska odpad·w; 
2) rocznŃ i og·lnŃ iloŜĺ odpad·w dopuszczonych do skğadowania, docelowŃ 
rzňdnŃ i pojemnoŜĺ skğadowiska odpad·w (rzňdna jest jednym z parametr·w 
charakteryzujŃcych wielkoŜĺ skğadowiska, podobnie jak pojemnoŜĺ); 
3) rodzaje odpad·w wykorzystywanych na tym skğadowisku oraz spos·b ich 
wykorzystania; 
4) inne dziağania prowadzone na skğadowisku odpad·w, dotyczŃce eksploatacji 
i nadzoru nad skğadowiskiem; 
5) spos·b technicznego zamkniňcia skğadowiska odpad·w i kierunek rekultywacji. 
Instrukcja eksploatacji, o kt·rej mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o 
odpadach, dotyczy tylko fazy eksploatacji skğadowiska. Instrukcja prowadzenia 
skğadowiska odpad·w bňdzie obejmowağa r·wnieŨ fazň poeksploatacyjnŃ.  

(279) Do wniosku o zatwierdzenie instrukcji prowadzenia skğadowiska odpad·w 
zarzŃdzajŃcy skğadowiskiem odpad·w doğŃcza: instrukcjň prowadzenia skğadowiska 
odpad·w, potwierdzenie posiadania tytuğu prawnego do cağego terenu skğadowiska 
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odpad·w oraz dokumenty potwierdzajŃce ustanowienie i formň zabezpieczenia 
roszczeŒ. ZatwierdzajŃc instrukcjň prowadzenia skğadowiska odpad·w organ 
wğaŜciwy moŨe okreŜliĺ dodatkowe wymagania zwiŃzane ze specyfikŃ skğadowania 
odpad·w. Instrukcja prowadzenia skğadowiska odpad·w stanowi zağŃcznik do decyzji. 

(280) Organ wğaŜciwy odmawia zatwierdzenia instrukcji prowadzenia skğadowiska, jeŨeli: 
1) kierownik skğadowiska odpad·w nie posiada Ŝwiadectwa stwierdzajŃcego 
kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami; 
2) instrukcja zawiera ustalenia sprzeczne z wymaganiami sanitarnymi, 
bezpieczeŒstwa i higieny pracy, przeciwpoŨarowymi, a takŨe wymaganiami ochrony 
Ŝrodowiska; 
3) spos·b prowadzenia jest sprzeczny z zağoŨeniami przyjňtymi w decyzji 
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu lub o pozwoleniu na budowň; 
4) spos·b prowadzenia m·gğby powodowaĺ zagroŨenia dla zdrowia, Ũycia ludzi 
lub dla Ŝrodowiska; 
5) zarzŃdzajŃcy skğadowiskiem nie dysponuje tytuğem prawnym do cağego terenu, 
na kt·rym zlokalizowane jest skğadowisko. 

(281) Organem wğaŜciwym jest: 
1) regionalny dyrektor ochrony Ŝrodowiska ï dla przedsiňwziňĺ i zdarzeŒ na 
terenach zamkniňtych; 
2) marszağek wojew·dztwa ï dla pozostağych przedsiňwziňĺ i zdarzeŒ. 

(282) Wszelkie zmiany, w tym o charakterze organizacyjnym lub technicznym, na 
skğadowisku odpad·w w fazie eksploatacyjnej, jak r·wnieŨ w fazie poeksploatacyjnej, 
wymagajŃ zatwierdzenia nowej instrukcji prowadzenia skğadowiska odpad·w.  

(283) Dla skğadowisk odpad·w innych niŨ niebezpieczne i obojňtne mogŃ byĺ okreŜlone 
podtypy skğadowisk odpad·w w zaleŨnoŜci od zawartoŜci substancji organicznych w 
w przyjmowanych odpadach. Wprowadzony zostanie zakaz rozcieŒczania lub 
sporzŃdzania mieszanin odpad·w ze sobŃ lub z innymi substancjami 
lub przedmiotami w celu speğnienia kryteri·w dopuszczenia odpad·w do skğadowania 
na skğadowisku odpad·w. Kryteria oraz procedury dopuszczania odpad·w do 
skğadowania na skğadowisku danego typu zostanŃ okreŜlone w rozporzŃdzeniu. 

(284) Minister wğaŜciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wğaŜciwym do 
spraw Ŝrodowiska, kierujŃc siň wğaŜciwoŜciami odpad·w oraz potrzebŃ zapewnienia 
wğaŜciwego postňpowania z odpadami na skğadowisku odpad·w, okreŜli, w drodze 
rozporzŃdzenia, kryteria oraz procedury dopuszczenia odpad·w do skğadowania na 
skğadowisku danego typu. Minister wydajŃc rozporzŃdzenie moŨe dodatkowo 
wprowadziĺ podziağ skğadowisk innych niŨ niebezpieczne i obojňtne na podtypy. 
Podziağ tych skğadowisk uzaleŨnia siň od zawartoŜci substancji organicznych 
w przyjmowanych odpadach. 
Jako wğaŜciwy do wydania przedmiotowego rozporzŃdzenia zostağ wskazany minister 
wğaŜciwy do spraw gospodarki, poniewaŨ rozporzŃdzenie dotyczy wymagaŒ 
zwiŃzanych z prowadzeniem dziağalnoŜci gospodarczej w zakresie skğadowania 
odpad·w. 

(285) Na zarzŃdzajŃcym skğadowiskiem odpad·w ciŃŨŃ obowiŃzki, zgodne z wymienionymi 
w art. 59 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, z tym, Ũe w pkt 5 zezwolenie 
na skğadowanie odpad·w niebezpiecznych na wydzielonej czňŜci innego skğadowiska 
odpad·w naleŨy zastŃpiĺ instrukcjŃ prowadzenia skğadowiska odpad·w. 

(286) Procedura w przypadku stwierdzenia zmian obserwowanych parametr·w na 
skğadowisku odpad·w, wskazujŃcych na moŨliwoŜĺ wystŃpienia lub powstanie 
zagroŨeŒ dla Ŝrodowiska jest nastňpujŃca: 
1) w przypadku wystŃpienia szkody w Ŝrodowisku stosowana bňdzie ustawa  

o zapobieganiu szkodom w Ŝrodowisku i ich naprawie, a regionalny dyrektor 
ochrony Ŝrodowiska bňdzie wydawağ decyzje w porozumieniu z wioŜ; 
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2) w pozostağych przypadkach do nowej ustawy o odpadach zostanie przeniesiona 
procedura okreŜlona w art. 59 ust. 2-7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o 
odpadach wraz z uwzglňdnieniem nastňpujŃcych zmian: 

a) ustalajŃc zakres i harmonogram dziağaŒ niezbňdnych do usuniňcia 
przyczyn i skutk·w stwierdzonych zagroŨeŒ dla Ŝrodowiska, wojew·dzki 
inspektor ochrony Ŝrodowiska w decyzji, o kt·rej mowa w art. 59 ust. 2 
obowiŃzujŃcej ustawy o odpadach, uwzglňdnia odpowiednio plan 
awaryjny, w szczeg·lnoŜci na wypadek wykrycia zmian w jakoŜci w·d 
gruntowych, kt·ry okreŜla instrukcja prowadzenia skğadowiska odpad·w, 

b) w przypadkach okreŜlonych w art. 59  ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 
2001 r. o odpadach, na wniosek zarzŃdzajŃcego skğadowiskiem odpad·w, 
odpowiednio wojew·dzki inspektor ochrony Ŝrodowiska lub paŒstwowy 
wojew·dzki inspektor sanitarny, kierujŃc siň stopniem niewykonania 
obowiŃzk·w oraz zagroŨeniem dla Ŝrodowiska lub dla zdrowia lub Ũycia 
ludzi, moŨe ustaliĺ, w drodze decyzji, termin do usuniňcia stwierdzonych 
nieprawidğowoŜci. Ustalony termin nie moŨe byĺ dğuŨszy niŨ rok od dnia 
dorňczenia decyzji, 

c) w razie nieusuniňcia nieprawidğowoŜci w ustalonym terminie wojew·dzki 
inspektor ochrony Ŝrodowiska lub paŒstwowy wojew·dzki inspektor 
sanitarny wstrzyma, w drodze decyzji, uŨytkowanie skğadowiska odpad·w, 

d) w decyzji o kt·rej mowa w lit. c oraz w decyzjach, przeniesionych z art. 59  
ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, okreŜla siň termin 
wstrzymania uŨytkowania, uwzglňdniajŃc potrzebň bezpiecznego dla 
Ŝrodowiska oraz dla zdrowia lub Ũycia ludzi jego zakoŒczenia. Termin 
wstrzymania uŨytkowania skğadowiska odpad·w nie moŨe byĺ dğuŨszy niŨ 
rok od dnia dorňczenia decyzji, 

e) decyzjom, o kt·rych mowa w lit. d wojew·dzki inspektor ochrony 
Ŝrodowiska lub paŒstwowy wojew·dzki inspektor sanitarny, kierujŃc siň 
stopniem niewykonania obowiŃzk·w oraz zagroŨeniem dla Ŝrodowiska lub 
dla zdrowia lub Ũycia ludzi, moŨe nadaĺ rygor natychmiastowej 
wykonalnoŜci, 

f) wstrzymanie uŨytkowania skğadowiska odpad·w nie powoduje 
wygaŜniňcia obowiŃzku usuniňcia skutk·w prowadzonego uŨytkowania na 
koszt zarzŃdzajŃcego skğadowiskiem, 

g) po stwierdzeniu, Ũe ustağy przyczyny wstrzymania uŨytkowania 
skğadowiska odpad·w, wojew·dzki inspektor ochrony Ŝrodowiska lub 
paŒstwowy wojew·dzki inspektor sanitarny, na wniosek 
zainteresowanego, wyraŨa, w drodze decyzji, zgodň na wznowienie 
uŨytkowania skğadowiska, 

h) kopie wydanych decyzji, o kt·rych mowa w lit. d i g oraz decyzji, o kt·rych 
mowa w art. 59  ust. 3 i 4 obowiŃzujŃcej ustawy o odpadach, wojew·dzki 
inspektor ochrony Ŝrodowiska lub paŒstwowy wojew·dzki inspektor 
sanitarny przekazuje organowi wğaŜciwemu, w terminie nie dğuŨszym niŨ 
30 dni od dnia, w kt·rym decyzja stağa siň ostateczna, 

i) w przypadku gdy wğaŜciwym organem, jest regionalny dyrektor ochrony 
Ŝrodowiska, kopie wydanych decyzji, o kt·rych mowa w lit. d i g oraz 
decyzji, o kt·rych mowa w art. 59  ust. 3 i 4 obowiŃzujŃcej ustawy o 
odpadach, wojew·dzki inspektor ochrony Ŝrodowiska lub paŒstwowy 
wojew·dzki inspektor sanitarny przekazuje dodatkowo wğaŜciwemu 
marszağkowi wojew·dztwa w terminie nie dğuŨszym niŨ 30 dni od dnia, w 
kt·rym decyzja stağa siň ostateczna, 

j) wstrzymanie uŨytkowania skğadowiska odpad·w na podstawie decyzji o 
kt·rych mowa w lit. d, na okres dğuŨszy niŨ rok skutkuje cofniňciem 
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zezwolenia na przetwarzanie odpad·w oraz decyzji zatwierdzajŃcej 
instrukcjň prowadzenia skğadowiska odpad·w. 

Usuniňcie przyczyn i skutk·w stwierdzonych zagroŨeŒ dla Ŝrodowiska odbywa siň na 
koszt zarzŃdzajŃcego skğadowiskiem odpad·w. Wstrzymanie uŨytkowania 
skğadowiska odpad·w na okres dğuŨszy niŨ 1 rok skutkuje cofniňciem zezwolenia na 
przetwarzanie odpad·w oraz decyzji zatwierdzajŃcej instrukcjň prowadzenia 
skğadowiska odpad·w. W sytuacji, gdy stwierdzenie zmian obserwowanych 
parametr·w na skğadowisku odpad·w, wskazujŃcych na moŨliwoŜĺ wystŃpienia lub 
powstanie zagroŨeŒ dla Ŝrodowiska, nastŃpiğo podczas trwania fazy 
poeksploatacyjnej, w razie niedopeğnienia przez zarzŃdzajŃcego skğadowiskiem 
odpad·w obowiŃzk·w nağoŨonych decyzjŃ okreŜlajŃcŃ zakres i harmonogram dziağaŒ 
niezbňdnych do usuniňcia przyczyn i skutk·w stwierdzonych zagroŨeŒ dla 
Ŝrodowiska, stosuje siň przepisy o postňpowaniu egzekucyjnym w administracji.  

(287) W przypadku skğadowiska odpad·w posiadajŃcego instrukcjň prowadzenia 
skğadowiska odpad·w, wydobywanie odpad·w ze skğadowiska wymaga 
uwzglňdnienia tych dziağaŒ w instrukcji prowadzenia skğadowiska. Wydobywanie 
odpad·w z zamkniňtego skğadowiska odpad·w nieposiadajŃcego instrukcji 
prowadzenia skğadowiska, a takŨe ze zwağowiska odpad·w wymaga zgody 
wğaŜciwego organu, wydawanej w formie decyzji. Do wniosku o wydanie zgody na 
wydobycie odpad·w, doğŃcza siň sporzŃdzonŃ przez zainteresowanego wydobyciem 
odpad·w ekspertyzň, kt·ra obejmuje: szacunkowŃ iloŜĺ odpad·w przewidzianych do 
wydobycia, techniczny spos·b wydobywania odpad·w, sposoby zapobiegania 
negatywnemu oddziağywaniu wydobywania odpad·w na zdrowie lub Ũycie ludzi oraz 
na Ŝrodowisko, opis oddziağywania planowanego wydobycia odpad·w na Ŝrodowisko, 
opis technicznego zabezpieczenia miejsca po wydobyciu odpad·w, a w przypadkach 
zamkniňtych skğadowisk lub ich czňŜci ï takŨe opis dziağaŒ rekultywacyjnych. 
W decyzji wyraŨajŃcej zgodň na wydobycie odpad·w ze skğadowiska odpad·w, 
naleŨy uwzglňdniĺ: iloŜĺ odpad·w dopuszczonych do wydobycia, techniczny spos·b 
wydobywania odpad·w, sposoby zapobiegania negatywnemu oddziağywaniu 
wydobywania odpad·w na zdrowie lub Ũycie ludzi oraz na Ŝrodowisko, spos·b 
technicznego zabezpieczenia miejsca po wydobyciu odpad·w, a w przypadkach 
zamkniňtych skğadowisk lub ich czňŜci ï takŨe dziağania rekultywacyjne. W przypadku 
skğadowisk odpad·w posiadajŃcych instrukcjň prowadzenia skğadowiska, nowa 
instrukcja prowadzenia skğadowiska powinna dodatkowo okreŜlaĺ szacunkowŃ iloŜĺ 
odpad·w przewidzianych do wydobycia, techniczny spos·b wydobywania odpad·w, 
sposoby zapobiegania negatywnemu oddziağywaniu wydobywania odpad·w 
na zdrowie lub Ũycie ludzi oraz na Ŝrodowisko, opis oddziağywania planowanego 
wydobycia odpad·w na Ŝrodowisko, opis technicznego zabezpieczenia miejsca po 
wydobyciu odpad·w, a w przypadkach zamkniňtych skğadowisk lub ich czňŜci ï takŨe 
opis dziağaŒ rekultywacyjnych. MoŨliwoŜĺ wydobywania odpad·w nie dotyczy 
skğadowisk odpad·w, na kt·rych sŃ skğadowane zmieszane odpady komunalne lub 
zmieszane odpady komunalne z innymi rodzajami odpad·w.  
Wprowadzenie procedury okreŜlonej w niniejszym akapicie oznacza rezygnacjň 
z wydawania pozwolenia na wytwarzanie odpad·w polegajŃcego na ich 
wydobywaniu, poniewaŨ decyzja ta nie byğa dostosowana do specyfiki wydobywania 
odpad·w. 

(288) Zamkniňcie skğadowiska odpad·w lub jego wydzielonej czňŜci, wymaga zgody 
wğaŜciwego organu (marszağka wojew·dztwa lub regionalnego dyrektora ochrony 
Ŝrodowiska). Zgodň na zamkniňcie skğadowiska odpad·w lub jego wydzielonej czňŜci 
wydaje siň w drodze decyzji na wniosek zarzŃdzajŃcego skğadowiskiem odpad·w. 
Przed wydaniem zgody na zamkniňcie skğadowiska, przeprowadzana jest kontrola 
skğadowiska odpad·w, na wniosek wğaŜciwego organu, przez wojew·dzkiego 
inspektora ochrony Ŝrodowiska z udziağem przedstawiciela tego organu. 
Przeprowadzenie tej kontroli nie jest wymagane, jeŨeli potrzeba zamkniňcia 



 

 

 

56 

 

skğadowiska odpad·w wynika z zarzŃdzenia pokontrolnego wojew·dzkiego 
inspektora ochrony Ŝrodowiska. Wniosek o wydanie zgody na zamkniňcie 
skğadowiska zawiera: 

1) okreŜlenie technicznego sposobu zamkniňcia skğadowiska odpad·w lub jego 
wydzielonej czňŜci; 

2) datň zaprzestania przyjmowania odpad·w do skğadowania na skğadowisku 
odpad·w; 

3) harmonogram dziağaŒ zwiŃzanych z rekultywacjŃ skğadowiska odpad·w. 
(289) Zgoda na zamkniňcie skğadowiska odpad·w lub jego wydzielonej czňŜci powinna 

okreŜlaĺ: 
1) datň zaprzestania przyjmowania odpad·w do skğadowania na skğadowisku 
odpad·w, kt·ra stanowi datň zamkniňcia skğadowiska; 

2) harmonogram dziağaŒ zwiŃzanych z rekultywacjŃ skğadowiska odpad·w. 
JeŨeli techniczny spos·b zamkniňcia i dziağania zwiŃzane z rekultywacjŃ skğadowiska 
odpad·w wymaga wprowadzenia zmian w instrukcji prowadzenia skğadowiska 
odpad·w, wniosek o wyraŨenie zgody na zamkniňcie skğadowiska odpad·w jest 
jednoczeŜnie wnioskiem o zatwierdzenie instrukcji, a zarzŃdzajŃcy doğŃcza w·wczas 
do wniosku instrukcjň. Data zaprzestania przyjmowania odpad·w do skğadowania na 
skğadowisku odpad·w, nie moŨe byĺ p·Ŧniejsza niŨ 3 miesiŃce od dnia dorňczenia 
decyzji o zgodzie na zamkniňcie skğadowiska odpad·w. 

(290) Organ wğaŜciwy w okreŜlonych przypadkach zamyka skğadowisko z urzňdu. 
Procedura zamykania skğadowisk odpad·w z urzňdu jest nastňpujŃca. W przypadku 
gdy: 

1) skğadowisko odpad·w lub jego wydzielona czňŜĺ nie speğniajŃ wymog·w 
technicznych lub formalnych okreŜlonych przepisami prawa lub 

2) w wyniku przeprowadzonej kontroli wojew·dzki inspektor ochrony 
Ŝrodowiska stwierdzi, Ũe na skğadowisku odpad·w innych niŨ 
niebezpieczne i obojňtne, na kt·rym skğadowane sŃ odpady komunalne, 
co najmniej od roku nie sŃ przyjmowane odpady, lub 

3) okreŜlona w decyzjach administracyjnych pojemnoŜĺ skğadowiska 
odpad·w zostağa zapeğniona 

ï a zarzŃdzajŃcy skğadowiskiem odpad·w nie wystŃpiğ z wnioskiem o zgodň na 
zamkniňcie skğadowiska odpad·w lub jego wydzielonej czňŜci ï wğaŜciwy organ 
ze wzglňdu na lokalizacjň skğadowiska, wykonuje ekspertyzň. 

(291) WğaŜciwym organem, o kt·rym mowa powyŨej, jest: 
1) regionalny dyrektor ochrony Ŝrodowiska ï dla przedsiňwziňĺ lub zdarzeŒ 
na terenach zamkniňtych; 

2) marszağek wojew·dztwa ï dla pozostağych przedsiňwziňĺ. 
(292) Ekspertyza okreŜla w szczeg·lnoŜci: 

1) techniczny spos·b zamkniňcia skğadowiska odpad·w lub jego wydzielonej 
czňŜci; 

2) harmonogram dziağaŒ zwiŃzanych z rekultywacjŃ skğadowiska odpad·w; 

3) spos·b sprawowania nadzoru nad zrekultywowanym skğadowiskiem 
odpad·w, w tym monitoringu, oraz warunki wykonania tego obowiŃzku. 

(293) Adresatem decyzji o zamkniňciu skğadowiska odpad·w, wydawanej z urzňdu, jest: 
1) zarzŃdzajŃcy skğadowiskiem odpad·w albo 
2) wğadajŃcy powierzchniŃ ziemi, jeŨeli zarzŃdzajŃcy skğadowiskiem 
odpad·w nie moŨe zostaĺ zidentyfikowany lub nie moŨna wszczŃĺ wobec 
niego postňpowania egzekucyjnego, lub egzekucja okazağa siň 
bezskuteczna, albo 

3) w·jt, burmistrz lub prezydent miasta, wğaŜciwy ze wzglňdu na lokalizacjň 
skğadowiska, jeŨeli ani zarzŃdzajŃcy skğadowiskiem odpad·w ani 
wğadajŃcy powierzchniŃ ziemi nie mogŃ zostaĺ zidentyfikowani lub nie 
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moŨna wszczŃĺ wobec nich postňpowania egzekucyjnego, lub egzekucja 
okazağa siň bezskuteczna. 

(294) Decyzja, o kt·rej mowa w akapicie (293) , powinna okreŜlaĺ: 
1) techniczny spos·b zamkniňcia skğadowiska odpad·w lub jego wydzielonej 
czňŜci; 

2) datň zaprzestania przyjmowania odpad·w do skğadowania na 
skğadowisku odpad·w; 

4) harmonogram dziağaŒ zwiŃzanych z rekultywacjŃ skğadowiska odpad·w; 

5) spos·b sprawowania nadzoru nad zrekultywowanym skğadowiskiem 
odpad·w, w tym monitoring, oraz warunki wykonania tego obowiŃzku. 

(295) WğaŜciwy organ wydaje decyzjň, o kt·rej mowa w akapicie (293), nie p·Ŧniej niŨ 
w terminie szeŜciu miesiňcy od dnia wykonania ekspertyzy. WğaŜciwy organ, 
zamykajŃc skğadowisko, z urzňdu zmienia instrukcjň prowadzenia tego skğadowiska 
odpad·w. 

(296) ZarzŃdzajŃcy skğadowiskiem, po wykonaniu obowiŃzk·w okreŜlonych w decyzji 

o zgodzie na zamkniňcie skğadowiska, moŨe zğoŨyĺ wniosek o zwrot ustanowionego 
zabezpieczenia roszczeŒ. Do zwrotu ustanowionego zabezpieczenia roszczeŒ 
stosuje siň odpowiednio art. 187 ust. 2-4 oraz art. 198 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 
r. - Prawo ochrony Ŝrodowiska. 

(297) Koszty sporzŃdzenia ekspertyzy obciŃŨajŃ zarzŃdzajŃcego skğadowiskiem odpad·w. 
(298) Na pokrycie koszt·w zwiŃzanych ze sporzŃdzeniem ekspertyzy i zamkniňciem 

skğadowiska odpad·w z urzňdu mogŃ byĺ przeznaczone Ŝrodki finansowe 
z ustanowionego zabezpieczenia roszczeŒ. 

(299) Dane dotyczŃce lokalizacji eksploatowanych i zamkniňtych skğadowisk odpad·w, 
w tym skğadowisk odpad·w zawierajŃcych azbest lub wydzielonych czňŜci na terenie 
innych skğadowisk odpad·w, przeznaczonych do wyğŃcznego skğadowania odpad·w 
zawierajŃcych azbest, oraz odpad·w skğadowanych na tych skğadowiskach stanowiŃ 
element BDO. 

(300) Zmiana podmiotu zarzŃdzajŃcego skğadowiskiem wymaga przeniesienia wszystkich 
decyzji, zwiŃzanych z prowadzeniem skğadowiska na nowego zarzŃdzajŃcego oraz 
uzyskania przez nowego zarzŃdzajŃcego tytuğu prawnego do cağego skğadowiska 
odpad·w. Podmiot zainteresowany przejňciem skğadowiska skğada wniosek 
o przeniesienie na niego praw i obowiŃzk·w wynikajŃcych z odpowiednich decyzji: 
decyzji zatwierdzajŃcej instrukcjň prowadzenia skğadowiska odpad·w, zezwolenia na 
przetwarzanie odpad·w, decyzji o zgodzie na zamkniňcie skğadowiska (jeŨeli 
przejňcie skğadowiska nastňpuje po jego zamkniňciu). Przeniesienie praw 
i obowiŃzk·w z pozwolenia zintegrowanego nastňpuje na zasadach okreŜlonych w 
ustawie ï Prawo ochrony Ŝrodowiska. Przeniesienie decyzji na rzecz innego 
podmiotu niŨ dotychczasowy zarzŃdzajŃcy skğadowiskiem jest moŨliwe, jeŨeli 
dotychczasowy zarzŃdzajŃcy skğadowiskiem wyrazi zgodň na przeniesienie oraz 
osoba, na rzecz kt·rej decyzja ma byĺ przeniesiona, wyrazi zgodň na przyjňcie 
wszystkich warunk·w zawartych w powyŨszych decyzjach. Do wniosku 
o przeniesienie decyzji doğŃcza siň oŜwiadczenie o wyraŨeniu zgody, zğoŨone przez 
obie strony. Przeniesienie praw i obowiŃzk·w jest moŨliwe tylko wtedy, gdy podmiot 
zainteresowany przejňciem wszystkich warunk·w wynikajŃcych z decyzji daje 
rňkojmiň prawidğowego wykonania tych obowiŃzk·w przez wykazanie posiadania 
odpowiednich kwalifikacji oraz Ŝrodk·w technicznych i organizacyjnych 
gwarantujŃcych prowadzenie skğadowiska zgodnego z tym zezwoleniem. 
Przeniesienie lub odmowa przeniesienia praw i obowiŃzk·w nastňpuje w drodze 
decyzji. Z dniem, gdy powyŨsza decyzja stanie siň ostateczna, fundusz 
rekultywacyjny przechodzi z mocy prawa na nowego zarzŃdzajŃcego. W decyzji 
przenoszŃcej prawa i obowiŃzki okreŜla siň formň i wysokoŜĺ zabezpieczenia 
roszczeŒ. Decyzja przenoszŃca prawa i obowiŃzki wywoğuje skutki prawne po 
uzyskaniu tytuğu prawnego do nieruchomoŜci wraz ze znajdujŃcymi siň na niej 
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instalacjami i urzŃdzeniami zwiŃzanymi z prowadzeniem skğadowiska. Decyzja 
dotyczŃca przeniesienia praw i obowiŃzk·w wygasa po upğywie roku od dnia jej 
dorňczenia, jeŨeli wnioskodawca nie uzyskağ tego tytuğu prawnego lub nie ustanowiğ 
zabezpieczenia roszczeŒ. ZarzŃdzajŃcy skğadowiskiem, po wykonaniu obowiŃzk·w 
okreŜlonych w decyzji zatwierdzajŃcej instrukcjň prowadzenia skğadowiska odpad·w, 
moŨe zğoŨyĺ wniosek o zwrot ustanowionego zabezpieczenia roszczeŒ. Do sposobu 
ustanowienia, zwrotu ustanowionego zabezpieczenia oraz orzeczenia 
o przeznaczeniu zabezpieczenia na usuniňcie negatywnych skutk·w w Ŝrodowisku 
stosuje siň przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. ï Prawo ochrony Ŝrodowiska, 
w szczeg·lnoŜci art. 187 ust. 2-4 oraz art. 198 tej ustawy. 

 

2.12.3. Termiczne przeksztağcanie odpad·w 

 
(301) Termiczne przeksztağcanie odpad·w moŨe byĺ prowadzone wyğŃcznie w spalarniach 

odpad·w lub we wsp·ğspalarniach odpad·w.  
(302) Spalarnie odpad·w oraz wsp·ğspalarnie odpad·w speğniajŃ okreŜlone wymagania 

dotyczŃce ich projektowania, budowania, wyposaŨenia i uŨytkowania, aby mogğy 
zapewniĺ takie osiŃgniňcie poziomu termicznego przeksztağcania, przy kt·rym iloŜĺ 
i szkodliwoŜĺ dla Ũycia, zdrowia ludzi lub dla Ŝrodowiska odpad·w i innych emisji 
powstajŃcych wskutek termicznego przeksztağcania odpad·w bňdzie jak najmniejsza.  

(303) WymagaŒ nie stosuje siň do spalarni odpad·w i wsp·ğspalarni odpad·w termicznie 
przeksztağcajŃcych wyğŃcznie nastňpujŃce odpady: 

1) roŜlinne z rolnictwa i leŜnictwa; 
2) roŜlinne z przemysğu przetw·rstwa spoŨywczego, jeŨeli odzyskuje siň 
wytwarzanŃ energiň cieplnŃ; 
3) wğ·kniste, roŜlinne z procesu produkcji pierwotnej masy celulozowej 
i z procesu produkcji papieru z masy, jeŨeli odpady te sŃ spalane w miejscu 
produkcji, a wytwarzana energia cieplna jest odzyskiwana; 
4) korka; 
5) drewna, z wyjŃtkiem drewna zanieczyszczonego impregnatami i powğokami 
ochronnymi, kt·re mogŃ zawieraĺ zwiŃzki chlorowcoorganiczne lub metale 
ciňŨkie, w skğad kt·rych wchodzŃ w szczeg·lnoŜci odpady drewna pochodzŃcego 
z budowy, remont·w i demontaŨu obiekt·w budowlanych oraz infrastruktury 
drogowej; 
6) zwğok zwierzňcych w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie 
zdrowia zwierzŃt oraz zwalczaniu chor·b zakaŦnych zwierzŃt. 
WymagaŒ tych nie stosuje siň r·wnieŨ do eksperymentalnych instalacji 
wykorzystywanych do badaŒ, rozwoju i testowania prowadzonych w celu poprawy 
procesu spalania, w kt·rych jest przetwarzane mniej niŨ 50 Mg odpad·w rocznie, 
pod warunkiem Ũe instalacje te sŃ eksploatowane w okresie nie dğuŨszym niŨ rok. 

   WyğŃczenia te stanowiŃ transpozycjň art. 2 dyrektywy 2000/76/WE. 
(304) WymagaŒ dotyczŃcych termicznego przeksztağcania odpad·w niebezpiecznych 

okreŜlonych w niniejszym rozdziale nie stosuje siň do nastňpujŃcych odpad·w 
niebezpiecznych: 
1) ciekğych odpad·w palnych, w tym olej·w odpadowych speğniajŃcych ğŃcznie 
nastňpujŃce warunki: 

a) zawartoŜĺ PCB i pentachlorofenolu (PCP) nie przekracza wartoŜci, 
kt·re powodowağyby, Ũe odpady te sŃ niebezpieczne, 
b) zawartoŜĺ innych skğadnik·w wymienionych w zağŃczniku nr 5 nie 
przekracza stňŨeŒ powodujŃcych, Ũe odpady te sŃ niebezpieczne, 
c) ich wartoŜĺ kaloryczna netto wynosi co najmniej 30 MJ (megadŨuli) na 
kilogram; 
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2) ciekğych odpad·w palnych, kt·re nie powodujŃ w gazach odlotowych 
powstajŃcych bezpoŜrednio z ich spalania innych emisji niŨ emisje powstajŃce w 
wyniku spalania oleju napňdowego, o kt·rych mowa w art. 169 ustawy z dnia 27 
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Ŝrodowiska. 
WyğŃczenia te stanowiŃ transpozycjň art. 3 dyrektywy 2000/76/WE. 

(305) Kwalifikacja procesu termicznego przeksztağcania odpad·w jest nastňpujŃca: 
1) termiczne przeksztağcanie odpad·w kwalifikuje siň do procesu 
unieszkodliwienia D10, gdy spalane sŃ odpady:  
a) niebezpieczne, 
b) odpady komunalne - termicznie przeksztağcane w spalarniach 
i wsp·ğspalarniach odpad·w, kt·rych efektywnoŜĺ energetyczna jest 
mniejsza niŨ wartoŜci okreŜlone w projektowanym zağŃczniku nr 1 do 
ustawy; 

2) termiczne przeksztağcanie odpad·w kwalifikuje siň do procesu odzysku R1, gdy 
spalane sŃ, w celu odzysku energii, odpady:  
a) opakowaniowe,  
b) odpady, o kt·rych mowa w dw·ch poprzednich akapitach,  
c) odpady inne niŨ odpady niebezpieczne,  
d) odpady komunalne - termicznie przeksztağcane w spalarniach lub 
wsp·ğspalarniach odpad·w, jeŨeli efektywnoŜĺ energetyczna tych spalarni 
lub wsp·ğspalarni jest r·wna lub wiňksza niŨ wartoŜci okreŜlone 
w projektowanym zağŃczniku nr 1 do ustawy. 

(306) Energia odzyskania z termicznego przeksztağcania odpad·w komunalnych moŨe 
stanowiĺ energiň z odnawialnego Ŧr·dğa energii, jeŨeli sŃ speğnione warunki 
techniczne okreŜlone w rozporzŃdzeniu. 

(307)  Minister wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska w porozumieniu z ministrem wğaŜciwym do 
spraw gospodarki, kierujŃc siň moŨliwoŜciami technicznymi oraz ochronŃ Ŝrodowiska, 
okreŜli, w drodze rozporzŃdzenia, szczeg·ğowe warunki techniczne kwalifikowania 
czňŜci energii odzyskanej z termicznego przeksztağcania odpad·w jako energii 
z odnawialnego Ŧr·dğa energii. 

(308) Pozostağe obowiŃzki zarzŃdzajŃcego spalarniŃ odpad·w lub wsp·ğspalarniŃ odpad·w 
zostanŃ przeniesione z art. 45 ust. 1a-3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o 
odpadach. 

(309) ZarzŃdzajŃcy spalarniŃ odpad·w lub wsp·ğspalarniŃ odpad·w jest obowiŃzany, w 
czasie przyjmowania i termicznego przeksztağcania odpad·w, do podejmowania 
niezbňdnych Ŝrodk·w ostroŨnoŜci majŃcych na celu zapobieŨenie lub ograniczenie 
negatywnych skutk·w dla Ŝrodowiska, w szczeg·lnoŜci w odniesieniu do 
zanieczyszczeŒ powietrza, gleby, w·d powierzchniowych i gruntowych oraz 
zapach·w i hağasu, a takŨe bezpoŜredniego zagroŨenia zdrowia ludzi, oraz 
przestrzegania wymagaŒ w zakresie termicznego przeksztağcania odpad·w, kt·re 
zostanŃ r·wnieŨ okreŜlone w rozporzŃdzeniu. Spalanie lub wsp·ğspalanie odpad·w z 
odzyskiem energii odbywa siň przy zachowaniu wysokiego poziomu efektywnoŜci 
energetycznej. 

(310) Minister wğaŜciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wğaŜciwym do 
spraw Ŝrodowiska, kierujŃc siň wğaŜciwoŜciami odpad·w, okreŜli, w drodze 
rozporzŃdzenia, wymagania dotyczŃce prowadzenia procesu termicznego 
przeksztağcania odpad·w, z wyjŃtkiem odpad·w medycznych i weterynaryjnych oraz 
sposoby postňpowania z odpadami powstağymi w wyniku termicznego 
przeksztağcania odpad·w. 

(311) W przypadku wytw·rc·w odpad·w, kt·rzy termicznie przeksztağcajŃ wyğŃcznie wğasne 
odpady w miejscu ich powstania w instalacjach speğniajŃcych wymagania dla spalarni 
odpad·w lub wsp·ğspalarni odpad·w, nie ma zastosowania procedura przyjňcia 
odpad·w niebezpiecznych do termicznego przeksztağcania, o kt·rej mowa w akapicie 
powyŨszym. 
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(312) W razie niedopeğnienia przez zarzŃdzajŃcego spalarniŃ odpad·w lub wsp·ğspalarniŃ 
odpad·w obowiŃzk·w, o kt·rych mowa powyŨej, wojew·dzki inspektor ochrony 
Ŝrodowiska, kierujŃc siň stopniem niewykonania obowiŃzk·w oraz zagroŨeniem dla 
Ŝrodowiska lub dla zdrowia lub Ũycia ludzi, moŨe wydaĺ decyzjň o wstrzymaniu 
dziağalnoŜci w zakresie termicznego przeksztağcania odpad·w. 

(313) Na wniosek zarzŃdzajŃcego spalarniŃ odpad·w lub wsp·ğspalarniŃ odpad·w, 
wojew·dzki inspektor ochrony Ŝrodowiska, kierujŃc siň stopniem niewykonania 
obowiŃzk·w oraz zagroŨeniem dla Ŝrodowiska lub dla zdrowia lub Ũycia ludzi, moŨe, 
w drodze decyzji, ustaliĺ termin do usuniňcia stwierdzonych nieprawidğowoŜci. 
Ustalony termin nie moŨe byĺ dğuŨszy niŨ rok od dnia dorňczenia decyzji. 

(314) W razie nieusuniňcia nieprawidğowoŜci w ustalonym terminie, wojew·dzki inspektor 
ochrony Ŝrodowiska wstrzyma, w drodze decyzji, dziağalnoŜĺ w zakresie termicznego 
przeksztağcania odpad·w. 

(315) W decyzjach, o kt·rych mowa w akapicie (312) i (314) okreŜla siň termin wstrzymania 
dziağalnoŜci, uwzglňdniajŃc potrzebň bezpiecznego dla Ŝrodowiska jej zakoŒczenia. 
Termin wstrzymania dziağalnoŜci nie moŨe byĺ dğuŨszy niŨ rok od dnia dorňczenia 
decyzji. 

(316) Postňpowanie w sprawie wydania decyzji o wstrzymaniu dziağalnoŜci wszczyna siň 
z urzňdu. 

(317) Decyzjom tym wojew·dzki inspektor ochrony Ŝrodowiska moŨe nadaĺ rygor 
natychmiastowej wykonalnoŜci. 

(318) Wstrzymanie dziağalnoŜci nie powoduje wygaŜniňcia obowiŃzku usuniňcia skutk·w 
prowadzonej dziağalnoŜci na koszt prowadzŃcego dziağalnoŜĺ w zakresie termicznego 
przeksztağcania odpad·w. 

(319) Po stwierdzeniu, Ũe ustağy przyczyny wstrzymania dziağalnoŜci, wojew·dzki inspektor 
ochrony Ŝrodowiska, na wniosek zainteresowanego, wyraŨa, w drodze decyzji, zgodň 
na podjňcie wstrzymanej dziağalnoŜci. 

(320) Kopie wydanych decyzji dotyczŃcych wstrzymania i podjňcia wstrzymanej dziağalnoŜci 
wojew·dzki inspektor ochrony Ŝrodowiska przekazuje organowi wğaŜciwemu do 
wydania zezwolenia na przetwarzanie odpad·w. 
W przypadku gdy organem wğaŜciwym jest regionalny dyrektor ochrony Ŝrodowiska, 
kopie wydanych decyzji wojew·dzki inspektor ochrony Ŝrodowiska przekazuje 
dodatkowo wğaŜciwemu marszağkowi wojew·dztwa. 

2.12.4. Kwalifikacje w zakresie gospodarki odpadami 

 
(321) Kwalifikacje bňdŃ wymagane na dotychczasowych zasadach, kt·re zostanŃ 

przeniesione z: art. 27 ust. 1 pkt 7, art. 29 ust. 2, art. 49, art. 52 ust. 1 pkt 9, art. 53 
ust. 2 pkt 5, art. 53 ust. 5 pkt 1 ustawy  z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. W 
szczeg·lnoŜci, wymagania te opieraĺ siň bňdŃ na zasadach wymienionych w dw·ch 
poniŨszych akapitach. 

(322) Kierownik skğadowiska odpad·w, spalarni odpad·w, wsp·ğspalarni odpad·w, lub 
obiektu unieszkodliwiania odpad·w obowiŃzany jest posiadaĺ Ŝwiadectwo 
stwierdzajŃce kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami. 

(323) ZarzŃdzajŃcy instalacjŃ, o kt·rej mowa powyŨej, jest obowiŃzany zatrudniaĺ na 
stanowisku kierownika tej instalacji wyğŃcznie osobň legitymujŃcŃ siň Ŝwiadectwem 
stwierdzajŃcym kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami. 

(324) Zostanie przeniesione dotychczasowe upowaŨnienie do wydania rozporzŃdzenia 
w sprawie kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami (art. 49 ust. 8 ustawy 
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach). 

 

2.13 Opğaty za skğadowanie odpad·w oraz opğaty karne za skğadowanie odpad·w 
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(325) W projektowanej ustawie o odpadach zostanŃ zawarte przepisy, dotyczŃce opğat za 
skğadowanie odpad·w oraz opğat karnych za skğadowanie odpad·w. Celem takiego 
rozwiŃzania jest kompleksowe uregulowanie w jednej ustawie cağoŜci spraw o 
charakterze og·lnym, zwiŃzanych z gospodarowaniem odpadami, wğŃcznie z 
aspektami finansowymi.  

(326) Z ustawy ï Prawo ochrony Ŝrodowiska zostanŃ wykreŜlone przepisy, dotyczŃce opğat 
za korzystanie ze Ŝrodowiska w zakresie obejmujŃcym odpady. 

 

2.13.1. Przepisy og·lne 

 
(327) Opğata za skğadowanie odpad·w, zwana ĂopğatŃò, bňdzie ponoszona za umieszczenie 

odpad·w na skğadowisku odpad·w w jakimkolwiek celu zgodnie z wymaganiami 
przepis·w o gospodarowaniu odpadami, natomiast opğata karna za skğadowanie 
odpad·w, zwana ĂopğatŃ karnŃò, bňdzie ponoszona za skğadowanie odpad·w 
niezgodnie z przepisami o gospodarowaniu odpadami. 

(328) Opğatň oblicza siň mnoŨŃc iloŜĺ odpad·w przez jednostkowŃ stawkň opğaty za 
skğadowanie odpad·w, a w przypadku opğaty karnej - mnoŨŃc iloŜĺ odpad·w przez 
jednostkowŃ stawkň opğaty karnej za skğadowanie odpad·w, wskaŦnik opğaty karnej 
okreŜlony w ustawie w zaleŨnoŜci od rodzaj·w niezgodnego z prawem dziağania oraz 
liczbň d·b skğadowania odpad·w. 

(329) Do ponoszenia opğat obowiŃzany bňdzie zarzŃdzajŃcy skğadowiskiem odpad·w. 
(330) Do ponoszenia opğat karnych obowiŃzani bňdŃ posiadacze odpad·w, w tym 

zarzŃdzajŃcy skğadowiskiem odpad·w.  
(331) W sytuacji, gdy skğadowane lub magazynowane odpady ulegajŃ zmieszaniu, 

a odpady te majŃ r·Ũne stawki opğat za skğadowanie, za podstawň opğaty lub opğaty 
karnej przyjmuje siň tň stawkň jednostkowej stawki opğaty, kt·ra jest najwyŨsza, z tym 
Ũe zasady tej nie stosuje siň do tych rodzaj·w odpad·w, kt·re mogŃ byĺ skğadowane 
w spos·b nieselektywny. 

(332) Organem wğaŜciwym w sprawach opğat i opğat karnych bňdzie marszağek 
wojew·dztwa. 

(333) Opğaty i opğaty karne naleŨy wnosiĺ na odrňbny rachunek urzňdu marszağkowskiego 
wğaŜciwego ze wzglňdu na miejsce skğadowania odpad·w.  

(334) Do ponoszenia opğat i opğat karnych stosuje siň odpowiednio przepisy dziağu III 
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ï Ordynacja podatkowa, z tym Ũe uprawnienia 
organ·w podatkowych przysğugujŃ marszağkowi wojew·dztwa.  

(335) Do ponoszenia opğaty karnej nie stosuje siň przepis·w ustawy z dnia 29 sierpnia 
1997 r. ï Ordynacja podatkowa, dotyczŃcych terminu pğatnoŜci naleŨnoŜci, 
odroczenia terminu naleŨnoŜci, chyba Ũe przepisy ustawy stanowiŃ inaczej. 

(336) Za magazynowanie odpad·w niezgodne z prawem lub decyzjŃ nalicza siň opğatň 
karnŃ jak w przypadku skğadowania odpad·w w miejscu na ten cel 
nieprzeznaczonym. 

(337) Przepisy o opğatach za skğadowanie odpad·w i o opğatach karnych za skğadowanie 
odpad·w stosuje siň do odpad·w wydobywczych, w tym do odpad·w wydobywczych 
umieszczonych w obiektach unieszkodliwiania odpad·w wydobywczych  

 

2.13.2. Opğata za skğadowanie odpad·w 

 
(338) Opğatň ustala siň wedğug stawek obowiŃzujŃcych w okresie, w kt·rym skğadowanie 

odpad·w miağo miejsce. 
(339) WysokoŜĺ opğaty ustala siň we wğasnym zakresie i wnosi na odrňbny rachunek 

wğaŜciwego urzňdu marszağkowskiego do koŒca miesiŃca nastňpujŃcego po upğywie 
kaŨdego p·ğrocza.  
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(340) W przypadku gdy na skğadowisku odpad·w sŃ w danym roku kalendarzowym 
umieszczane i wydobywane odpady tego samego rodzaju - opğatň wnosi siň do dnia 
31 stycznia nastňpnego roku. PodstawŃ do naliczenia opğaty jest r·Ũnica pomiňdzy 
masŃ odpad·w umieszczonych na skğadowisku a masŃ odpad·w wydobytych ze 
skğadowiska ï w ciŃgu roku kalendarzowego, a jeŨeli r·Ũnica jest liczbŃ ujemnŃ 
przyjmuje siň wartoŜĺ 0. 

(341) W terminie wniesienia opğaty zarzŃdzajŃcy skğadowiskiem odpad·w przedkğada 
marszağkowi wojew·dztwa sprawozdanie o naleŨnej opğacie. Sprawozdanie to 
przedkğada takŨe organowi gminy wğaŜciwemu ze wzglňdu na miejsce skğadowania 
odpad·w.  

(342) Minister wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska, kierujŃc siň ujednoliceniem przedstawiania 
danych, w drodze rozporzŃdzenia, okreŜli: 

1) wz·r sprawozdania zawierajŃcego: informacje i dane o skğadowaniu odpad·w, 
wysokoŜci naleŨnej opğaty, spos·b przedstawiania tych informacji i danych, 
w szczeg·lnoŜci wymaganie, aby sprawozdanie zawierağo zbiorcze zestawienie 
informacji o zakresie skğadowania odpad·w oraz pouczenie, Ũe zawarte w 
sprawozdaniu informacje o wysokoŜci naleŨnej opğaty stanowiŃ podstawň do 
wystawienia tytuğu wykonawczego; 

2) formň sprawozdania, zawartoŜĺ sprawozdania i wymagane techniki 
przedkğadania sprawozdania. 

(343) W przypadku nieprzedğoŨenia sprawozdania marszağek wojew·dztwa wymierza 
opğatň, w drodze decyzji, na podstawie wğasnych ustaleŒ lub wynik·w kontroli 
wojew·dzkiego inspektora ochrony Ŝrodowiska. 

(344) W przypadku zamieszczenia w sprawozdaniu informacji lub danych nasuwajŃcych 
zastrzeŨenia - marszağek wojew·dztwa wymierza, w drodze decyzji, na podstawie 
wğasnych ustaleŒ lub wynik·w kontroli wojew·dzkiego inspektora ochrony 
Ŝrodowiska, opğatň w wysokoŜci stanowiŃcej r·Ũnicň pomiňdzy opğatŃ naleŨnŃ 
a wynikajŃcŃ ze sprawozdania. 

(345) Marszağek wojew·dztwa dokonuje ustaleŒ wğasnych na podstawie pomiar·w 
dokonywanych przez organy administracji, w tym wojew·dzkiego inspektora ochrony 
Ŝrodowiska lub przez posiadacza obowiŃzanego do poniesienia opğaty lub innych 
danych technicznych i technologicznych.  

(346) Kopiň wydanej decyzji marszağek wojew·dztwa umieszcza niezwğocznie w BDO.  
(347) G·rna stawka opğaty za skğadowanie wynosi 400 zğ za umieszczenie 1 Mg odpad·w 

na skğadowisku.  
(348) Rada Ministr·w, kierujŃc siň osiŃgniňciem cel·w ochrony Ŝrodowiska, okreŜli, 

w drodze rozporzŃdzenia, jednostkowe stawki opğaty za skğadowanie odpad·w oraz 
jednostkowe stawki opğaty karnej za skğadowanie odpad·w zr·Ũnicowane 
w zaleŨnoŜci od roku obowiŃzywania. 

(349) G·rna stawka opğaty podlega corocznej waloryzacji o Ŝrednioroczny wskaŦnik cen 
towar·w i usğug konsumpcyjnych.  

 

2.13.3. Opğata karna za skğadowanie odpad·w 

 
(350) WskaŦnik opğaty karnej wynosi: 

1) 0,05 w przypadku: 
a) przekroczenia lub naruszenia warunk·w oraz sposob·w skğadowania lub 
magazynowania okreŜlonych w wymaganych decyzjach administracyjnych lub 
wynikajŃcych z przepis·w prawa, 

b) skğadowania lub magazynowania odpad·w bez uzyskania wymaganej decyzji 
administracyjnej; 

2) 0,7 w przypadku skğadowania odpad·w w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym, 
w tym magazynowania odpad·w poza wyznaczonymi miejscami; 
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3) 1,0 w przypadku pozbycia siň odpad·w: 
a) nad brzegami zbiornik·w wodnych, a zwğaszcza w strefach ochronnych ujňĺ 
w·d i na terenach wypğywu w·d z warstw wodonoŜnych, 
b) na terenach park·w narodowych i rezerwat·w przyrody, 
c) na terenach leŜnych albo uzdrowiskowych lub na terenach przeznaczonych 
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe; 

4) 100 w przypadku pozbycia siň odpad·w do Ŝr·dlŃdowych w·d powierzchniowych 
i podziemnych, morskich w·d wewnňtrznych lub w·d morza terytorialnego. 

(351) Ilekroĺ w niniejszym rozdziale jest mowa o skğadowaniu odpad·w naleŨy przez to 
rozumieĺ takŨe magazynowanie odpad·w. 

(352) W przypadku skğadowania odpad·w zabronionego na podstawie ustawy o odpadach 
lub innych przepis·w, zasady obliczania wysokoŜci opğat karnych wynikajŃ z akapitu 
(350). 

(353) Opğatň karnŃ ponosi siň niezaleŨnie od opğaty za skğadowanie odpad·w. Opğaty karne 
nie wykluczajŃ siň wzajemnie. 

(354) Opğaty karne ustala marszağek wojew·dztwa, w drodze decyzji, po stwierdzeniu 
skğadowania niezgodnego z przepisami o gospodarowaniu odpadami, wedğug stawek 
obowiŃzujŃcych w okresie, w kt·rym skğadowanie odpad·w miağo miejsce. 

(355) Stwierdzenie skğadowania niezgodnego z przepisami o gospodarowaniu odpadami 
wynika z ustaleŒ wğasnych marszağka wojew·dztwa, zawiadomienia zğoŨonego 
marszağkowi wojew·dztwa przez wojew·dzkiego inspektora ochrony Ŝrodowiska lub 
organ gminy po wydaniu decyzji o usuniňciu odpad·w z miejsc nieprzeznaczonych 
do skğadowania lub magazynowania. 

(356) Stwierdzenie skğadowania odpad·w niezgodnego z przepisami o gospodarowaniu 
odpadami, nastňpuje w szczeg·lnoŜci na podstawie: 

1) kontroli, w tym dokonanych w ich trakcie pomiar·w lub za pomocŃ innych 
Ŝrodk·w dowodowych, lub 

2) pomiar·w prowadzonych przez podmiot korzystajŃcy ze Ŝrodowiska, 
obowiŃzany do dokonania takich pomiar·w. 

(357) Wojew·dzki inspektor ochrony Ŝrodowiska lub organ gminy w zawiadomieniu 
przekazuje informacje dotyczŃce iloŜci i rodzaju odpad·w oraz wskazania przepis·w, 
niezgodnie z kt·rymi skğadowane sŃ odpady. 

(358) Marszağek wojew·dztwa ustala posiadaczowi odpad·w wymiar opğaty karnej za 
kaŨdŃ dobň skğadowania w drodze decyzji, w kt·rej okreŜla siň iloŜĺ i rodzaj 
odpad·w, przepis, niezgodnie z kt·rym skğaduje siň odpady, wymiar opğaty karnej za 
kaŨdŃ dobň skğadowania oraz termin, od kt·rego opğata karna jest naliczana.  

(359) Opğata karna jest naliczana za kaŨdŃ dobň od dnia stwierdzenia skğadowania 
odpad·w niezgodnie z przepisami o gospodarowaniu odpadami do dnia stwierdzenia 
zlikwidowania tego skğadowania.  

(360) O zlikwidowaniu skğadowania odpad·w niezgodnego z przepisami o gospodarowaniu 
odpadami, posiadacz odpad·w informuje marszağka wojew·dztwa oraz 
wojew·dzkiego inspektora ochrony Ŝrodowiska, przedstawiajŃc dokumenty 
potwierdzajŃce ten fakt.  

(361) Marszağek wojew·dztwa wydaje, na podstawie ostatecznych decyzji ustalajŃcych 
wymiar opğaty karnej za kaŨdŃ dobň skğadowania, decyzjň ustalajŃcŃ wysokoŜĺ 
opğaty karnej Marszağek wojew·dztwa, przed wydaniem tej decyzji, moŨe 
przeprowadziĺ kontrolň. 

(362) Decyzjň okreŜlajŃcŃ wysokoŜĺ opğaty karnej wydaje siň takŨe za okres do dnia 
31 grudnia kaŨdego roku, jeŨeli do tego dnia skğadowanie odpad·w niezgodnie 
z przepisami o gospodarowaniu odpadami nie zostağo zlikwidowane. 
JeŨeli do dnia zmiany stawek opğat za skğadowanie odpad·w stanowiŃcych podstawň 
wymiaru opğaty karnej, stwierdzone skğadowanie niezgodnie z przepisami 
o gospodarowaniu odpadami nie zostağo zlikwidowane, marszağek wojew·dztwa 
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ustala w drodze decyzji nowy wymiar opğaty karnej, stosujŃc nowe stawki od dnia ich 
wprowadzenia. 

(363) Termin pğatnoŜci opğaty karnej wynosi 30 dni od dnia, w kt·rym decyzja w sprawie jej 
wymierzenia stağa siň ostateczna. 

(364) Kopie wydanych decyzji marszağek wojew·dztwa umieszcza niezwğocznie w BDO. 
(365) W przypadku posiadacza odpad·w, kt·ry zgğosiğ marszağkowi wojew·dztwa fakt 

znalezienia na swoim terenie odpad·w skğadowanych w miejscu na ten cel 
nieprzeznaczonym, kt·re nie stanowiŃ odpad·w powstağych w wyniku jego 
funkcjonowania (tj. wytworzonych przez niego lub przyjňtych przez niego od innych 
posiadaczy), marszağek wojew·dztwa wydaje decyzjň o wysokoŜci opğaty karnej. 
Decyzjň tň marszağek wojew·dztwa zawiesza na czas niezbňdny do usuniňcia 
zgğoszonych odpad·w przez tego posiadacza, wskazujŃc termin realizacji obowiŃzku 
usuniňcia odpad·w. W przypadku terminowego usuniňcia odpad·w marszağek 
wojew·dztwa, w drodze decyzji umarza wysokoŜĺ opğaty karnej ustalonej w ww. 
decyzji. Regulacja powyŨsza nie dotyczy odpad·w komunalnych. 

(366) ZostanŃ zamieszczone przepisy dotyczŃce odraczania, zmniejszania oraz umarzania 
opğat karnych, analogiczne do przepis·w przyjňtych obecnie w ustawie z dnia 27 
kwietnia 2001 r. ï Prawo ochrony Ŝrodowiska. 

 

2.13.4. Redystrybucja wpğyw·w z opğat za skğadowanie odpad·w oraz opğat karnych za 
skğadowanie odpad·w 

 
(367) UrzŃd Marszağkowski prowadzi odrňbny rachunek bankowy w celu gromadzenia 

i redystrybucji wpğyw·w z opğat za skğadowanie odpad·w i opğat karnych za 
skğadowanie odpad·w. Wpğywy te, powiňkszone o przychody z oprocentowania 
Ŝrodk·w na rachunku bankowym, sŃ przekazywane na rachunki bankowe 
Narodowego Funduszu, wğaŜciwego terytorialnie wojew·dzkiego funduszu ochrony 
Ŝrodowiska i gospodarki wodnej, budŨet·w gmin, na terenie kt·rych sŃ zlokalizowane 
skğadowiska odpad·w, oraz budŨet·w zwiŃzk·w miňdzygminnych lub gmin 
prowadzŃcych systemowŃ (w ukğadzie region·w) gospodarkň odpadami 
komunalnymi, w terminie do koŒca nastňpnego miesiŃca po ich wpğywie na odrňbny 
rachunek bankowy urzňdu marszağkowskiego. 

(368) Marszağek wojew·dztwa przed przekazaniem na rachunki bankowe, o kt·rych mowa 
w akapicie (367), wpğyw·w z opğat za skğadowanie odpad·w i opğat karnych za 
skğadowanie odpad·w, pomniejsza je o 5%, a kwotň uzyskanŃ z tytuğu pomniejszenia 
przeznacza na koszty egzekucji tych opğat oraz kar pieniňŨnych, weryfikacji ustalenia 
ich wysokoŜci, obsğugi rachunku bankowego oraz zadania zwiŃzane ze 
sprawozdawczoŜciŃ i koordynacjŃ dziağalnoŜci w zakresie gospodarowania odpadami 
na obszarze wojew·dztwa. 

(369) W razie nieterminowego przekazania wpğyw·w z opğat za skğadowanie odpad·w 
i opğat karnych za skğadowanie odpad·w, wpğywy te sŃ przekazywane wraz 
z odsetkami za zwğokň okreŜlonymi w przepisach ustawy - Ordynacja podatkowa. 

(370) Wpğywy z opğat za skğadowanie odpad·w i opğat karnych za skğadowanie odpad·w, 
z uwzglňdnieniem pomniejszenia, o kt·rym mowa w akapicie (368) stanowiŃ w 10% 
doch·d budŨetu gminy, na terenie kt·rej zlokalizowane jest skğadowisko tych 
odpad·w. JeŨeli skğadowisko odpad·w jest zlokalizowane na obszarze wiňcej niŨ 
jednej gminy, doch·d podlega podziağowi proporcjonalnie do powierzchni 
zajmowanych przez skğadowisko na obszarze tych gmin. 

(371) Wpğywy z opğat za skğadowanie odpad·w i opğat karnych za skğadowanie odpad·w po 
dokonaniu podziağu, o kt·rym mowa w akapicie (370), stanowiŃ w 25% - przych·d 
Narodowego Funduszu Ochrony środowiska i Gospodarki Wodnej, w 35% - przych·d 
wğaŜciwego terytorialnie wojew·dzkiego funduszu ochrony Ŝrodowiska i gospodarki 
wodnej i w 40% - dochody budŨet·w zwiŃzk·w miňdzygminnych lub gmin 
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prowadzŃcych systemowŃ (w ukğadzie region·w) gospodarkň odpadami 
komunalnymi. 

(372) Podziağ wpğyw·w z opğat za skğadowanie odpad·w i opğat karnych za skğadowanie 
odpad·w pomiňdzy zwiŃzki miňdzygminne lub gminy prowadzŃce systemowŃ 
gospodarkň odpadami komunalnymi nastňpuje: 

1) w przypadku zwiŃzk·w miňdzygminnych - proporcjonalnie do liczby 
mieszkaŒc·w obsğugiwanych przez dany system,  

2) w przypadku gmin - proporcjonalnie do liczby mieszkaŒc·w obsğugiwanych 
przez dany system oraz liczby mieszkaŒc·w poszczeg·lnych gmin. 

(373) W przypadku nieprowadzenia systemu gospodarki odpadami komunalnymi przez 
gminy naleŨŃce do regionu wskazanego w wojew·dzkim planie gospodarki 
odpadami, wpğywy, kt·re by przypadağy na podstawie akapitu (371) tym gminom albo 
utworzonemu przez nie zwiŃzkowi miňdzygminnemu, bňdŃ stanowiğy przych·d 
wğaŜciwego terytorialnie wojew·dzkiego funduszu ochrony Ŝrodowiska i gospodarki 
wodnej. 

(374) Wpğywy Narodowego Funduszu Ochrony środowiska i Gospodarki Wodnej z opğat za 
skğadowanie odpad·w i opğat karnych za skğadowanie odpad·w zwiňkszajŃ wysokoŜĺ 
zobowiŃzania wieloletniego, o kt·rym mowa w art. 401c ust. 9 ustawy ï Prawo 
ochrony Ŝrodowiska. 

(375) Wpğywy gmin z opğat za skğadowanie odpad·w i opğat karnych za skğadowanie 
odpad·w zwiňkszajŃ wysokoŜĺ zobowiŃzania zwiŃzanego z realizacjŃ zadania 
wğasnego gminy polegajŃcego na finansowaniu ochrony Ŝrodowiska i gospodarki 
wodnej w zakresie okreŜlonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 
32 i 38-42 ustawy ï Prawo ochrony Ŝrodowiska. 

2.14. Przepisy karne i kary pieniňŨne  

 
(376) PoniŨsze czyny bňdŃ stanowiğy wykroczenie: 

1) naruszenie wymagaŒ gospodarowania odpadami, o kt·rych mowa w akapicie 
(113) - kara aresztu lub grzywny; 

2) przekazywanie do przetwarzania lub poddawanie przetwarzaniu zmieszanych 
odpad·w komunalnych, pozostağoŜci z sortowania odpad·w komunalnych,  
komunalnych osad·w Ŝciekowych lub zakaŦnych odpad·w medycznych lub 
zakaŦnych odpad·w weterynaryjnych niezgodnie z rozdziağem 2.3.3. 
niniejszych zağoŨeŒ - kara aresztu lub grzywny; 

3) termiczne przeksztağcanie odpad·w poza spalarniami lub wsp·ğspalarniami ï 
kara aresztu lub grzywny; 

4) poddawanie odzyskowi, spalanie na statkach, mieszanie z olejami odpadowymi 
w czasie zbierania lub magazynowania PCB - kara aresztu lub grzywny; 

5) mieszanie olej·w odpadowych z innymi odpadami niebezpiecznymi w czasie 
ich zbierania lub magazynowania, jeŨeli poziom zanieczyszczeŒ w olejach 
odpadowych przekracza dopuszczalne wartoŜci - kara aresztu lub grzywny; 

6) naruszenie obowiŃzku przechowywania wynik·w badaŒ komunalnych osad·w 
Ŝciekowych i grunt·w, na kt·rych majŃ byĺ stosowane oraz informacji o 
dawkach osad·w, kt·re moŨna stosowaĺ na poszczeg·lnych gruntach - kara 
aresztu lub grzywny; 

7) unieszkodliwianie zakaŦnych odpad·w medycznych lub zakaŦnych odpad·w 
weterynaryjnych lub przetwarzanie odpad·w medycznych lub odpad·w 
weterynaryjnych z naruszeniem wymagaŒ okreŜlonych w rozdziale 2.11.4. - 
kara aresztu lub grzywny; 

8) przetwarzanie azbestu z naruszeniem wymagaŒ okreŜlonych w rozdziale 
2.11.3. - kara aresztu lub grzywny; 

9) prowadzenie proces·w przetwarzania odpad·w niezgodnie z wymaganiami 
okreŜlonymi w rozdziale 2.12.1 - kara aresztu lub grzywny; 
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10) w zakresie zarzŃdzania spalarniŃ odpad·w lub wsp·ğspalarniŃ odpad·w 
a) kto przyjmujŃc odpady do ich termicznego przeksztağcenia, nie ustala masy 
odpad·w lub nie sprawdza zgodnoŜci przyjmowanych odpad·w z danymi 
zawartymi w karcie przekazania odpad·w 

b) kto przyjmujŃc odpady niebezpieczne do ich termicznego przeksztağcenia, 
nie zapoznaje siň z opisem odpad·w lub nie pobiera lub nie przechowuje 
pr·bek tych odpad·w 

- podlega karze aresztu albo grzywny 
11) w zakresie zarzŃdzania skğadowiskiem odpad·w naruszenie nastňpujŃcych 
obowiŃzk·w: 
a) ustalenia iloŜci odpad·w przed przyjňciem odpad·w na skğadowisko lub 
b) sprawdzenia zgodnoŜci przyjmowanych odpad·w z danymi zawartymi w 
karcie przekazania odpad·w, lub 

c) utrzymywania i eksploatacji skğadowiska odpad·w w spos·b zapewniajŃcy 
wğaŜciwe funkcjonowanie urzŃdzeŒ technicznych stanowiŃcych 
wyposaŨenie skğadowiska odpad·w oraz zachowanie wymagaŒ sanitarnych, 
bezpieczeŒstwa i higieny pracy, przeciwpoŨarowych, a takŨe zasad ochrony 
Ŝrodowiska, zgodnie z zatwierdzonŃ instrukcjŃ eksploatacji skğadowiska 
odpad·w, lub 

d) odmowy przyjňcia na skğadowisko odpad·w o skğadzie niezgodnym 
z dokumentami wymaganymi przy obrocie odpadami lub zezwoleniem, lub 

e) monitorowania skğadowiska odpad·w w trakcie jego eksploatacji i po jej 
zakoŒczeniu lub prowadzi monitorowanie niezgodnie z wymaganiami, lub 

f) przesyğania uzyskanych wynik·w monitorowania skğadowiska odpad·w 
wojew·dzkiemu inspektorowi ochrony Ŝrodowiska, lub 

g) powiadamiania wojew·dzkiego inspektora ochrony Ŝrodowiska 
o stwierdzonych zmianach obserwowanych parametr·w wskazujŃcych na 
moŨliwoŜĺ wystŃpienia zagroŨeŒ dla Ŝrodowiska, lub 

h) przechowywania sprawozdaŒ o wytwarzanych odpadach i o 
gospodarowaniu odpadami oraz przekazania ich nastňpnemu wğaŜcicielowi 
lub zarzŃdcy nieruchomoŜci, 

- podlega karze aresztu albo grzywny 
(377) Za niekt·re naruszenia zostanŃ okreŜlone kary pieniňŨne (w przeciwieŒstwie 

do odpowiedzialnoŜci za wykroczenia, kt·rŃ ponoszŃ osoby fizyczne, kara pieniňŨna 
moŨe byĺ nağoŨona na podmiot, w tym przedsiňbiorcň). 
Kary pieniňŨne zostanŃ okreŜlone za nastňpujŃce naruszenia:  

1) prowadzenie dziağalnoŜci bez wymaganego wpisu do rejestru; 
2) nieprzestrzeganie obowiŃzku prowadzenia ewidencji odpad·w oraz nieterminowe 

lub niezgodne ze stanem rzeczywistym jej prowadzenie; 
3) niezğoŨenie sprawozdaŒ; 
4) niezgğoszenie do rejestru lub zgğoszenie niezgodnie ze stanem faktycznym; 
5) gospodarowanie odpadami niezgodnie z informacjami zgğoszonymi do rejestru lub 
zezwoleniem na przetwarzanie lub na zbieranie odpad·w (oraz decyzji ğŃcznej: 
zezwoleniem na zbieranie i przetwarzanie odpad·w); 

6) zamkniňcie skğadowiska lub jego wydzielonej czňŜci bez wymaganej zgody organu; 
7) pozbywanie siň odpad·w niezgodnie z przepisami dotyczŃcymi gospodarowania 

odpadami; 
8) przekazywanie odpad·w podmiotom, kt·re nie uzyskağy wymaganych zezwoleŒ lub 

wymaganego wpisu do rejestru; 
9) rozcieŒczanie lub sporzŃdzanie mieszanin odpad·w ze sobŃ lub z innymi 

przedmiotami lub substancjami w celu speğnienia kryteri·w dopuszczenia odpad·w 
do skğadowania na skğadowisku odpad·w; 

10) powodowanie wzrostu zagroŨenia dla zdrowia lub Ũycia ludzi lub Ŝrodowiska, 
poprzez mieszanie odpad·w niebezpiecznych r·Ũnych rodzaj·w lub odpad·w 
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niebezpiecznych z odpadami innymi niŨ niebezpieczne lub dopuszczanie do 
mieszania tych odpad·w; 

11) stosowanie nieustabilizowanych lub nieprzygotowanych odpowiednio do celu i 
sposobu ich stosowania komunalne osady Ŝciekowe lub wbrew obowiŃzkowi nie 
przeprowadza badaŒ komunalnych osad·w Ŝciekowych lub grunt·w, na kt·rych 
majŃ byĺ stosowane; 

12) prowadzenie dziağalnoŜci bez wymaganego zezwolenia lub z naruszeniem jego 
warunk·w; 

13) zbieranie odpad·w wbrew zakazom dotyczŃcym zbierania odpad·w; 
14) przyjmowanie odpad·w do skğadowania, pomimo decyzji o zamkniňciu 
skğadowiska; 

15) nieprowadzenie monitoringu przez zarzŃdzajŃcego skğadowiskiem; 
16) niezatrudnianie, wbrew obowiŃzkowi, osoby posiadajŃcej wymagane kwalifikacje w 

zakresie gospodarki odpadami; 
17) prowadzenie dziağalnoŜci mimo jej wstrzymania przez wioŜ;  
18) wydobywanie odpad·w ze skğadowiska bez wymaganej zgody; 

19) nieprzedğoŨenie wojew·dzkiego planu gospodarki odpadami w terminie, o kt·rym 
mowa w akapicie (158) lub sprawozdania z realizacji tego planu w terminie, o 
kt·rym mowa w akapicie (167). 

(378) Kara pieniňŨna moŨe byĺ nakğadana kilkakrotnie, przy czym pierwsza kara ma 
wysokoŜĺ 1 000 zğ; 

(379) Nakğadane kary nie mogŃ byĺ mniejsze niŨ 1000 zğ i wiňksze niŨ 1 000 000 zğ; 
(380) Kary nakğadane wielokrotnie nie mogŃ ğŃcznie przekroczyĺ kwoty 1 000 000 zğ. 
(381) Karň pieniňŨnŃ wymierza, w drodze decyzji, wğaŜciwy wojew·dzki inspektor ochrony 

Ŝrodowiska (akapit  (377) pkt 7-13 i 15-19) lub marszağek wojew·dztwa (akapit  (377) 
pkt 1-6 i 14) na podstawie posiadanych danych. Przy ustalaniu wysokoŜci kary 
pieniňŨnej uwzglňdnia siň stopieŒ szkodliwoŜci czynu, zakres naruszenia, 
dotychczasowŃ dziağalnoŜĺ podmiotu. 

(382) W sprawach dotyczŃcych kar pieniňŨnych stosuje siň odpowiednio przepisy dziağu III 
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ï Ordynacja podatkowa, z tym Ũe uprawnienia 
organ·w podatkowych przysğugujŃ odpowiednio marszağkowi wojew·dztwa lub 
wojew·dzkiemu inspektorowi ochrony Ŝrodowiska. 

(383) Kary pieniňŨne wnosi siň na odrňbny rachunek bankowy odpowiednio wojew·dzkiego 
inspektora ochrony Ŝrodowiska albo urzňdu marszağkowskiego. 

(384) Wpğywy z kar pieniňŨnych odpowiednio wojew·dzcy inspektorzy ochrony Ŝrodowiska i 
marszağkowie wojew·dztw przekazujŃ na rachunek bankowy Narodowego Funduszu 
w terminie do koŒca nastňpnego miesiŃca po upğywie kaŨdego kwartağu. 

(385) Przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach dotyczŃce opğat sankcyjnych 
za naruszenie obowiŃzku w zakresie ograniczenia masy odpad·w komunalnych 
ulegajŃcych biodegradacji, kierowanych do skğadowania oraz obowiŃzku 
zorganizowania systemu selektywnego zbierania odpad·w przenosi siň do ustawy 
o utrzymaniu czystoŜci i porzŃdku w gminach, co jest przedmiotem odrňbnych 
zağoŨeŒ. 

 

2.15. Zmiany w przepisach obowiŃzujŃcych 

 
(386) Konieczne bňdŃ zmiany we wszystkich ustawach odwoğujŃcych siň do ustawy z dnia 

27 kwietnia 2001 r. o odpadach, polegajŃce na zmianie dotychczasowego odesğania 
na odesğanie do nowej ustawy o odpadach. 

(387) W zwiŃzku z przeniesieniem do projektowanej ustawy  przepis·w dotyczŃcych opğat 
za skğadowanie odpad·w i  opğat karnych za skğadowanie odpad·w, konieczna bňdzie 
zmiana ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. ï Prawo ochrony Ŝrodowiska, polegajŃca 
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na skreŜleniu przepis·w dotyczŃcych opğat za skğadowanie odpad·w i opğat 
podwyŨszonych za skğadowanie odpad·w oraz administracyjnych kar pieniňŨnych. 

(388) W ustawie ï Prawo ochrony Ŝrodowiska niezbňdne bňdzie dokonanie zmiany definicji 
PCB, stosownie do definicji przyjňtej w nowej ustawie o odpadach. 

(389) W ustawie ï Prawo ochrony Ŝrodowiska w zakresie dotyczŃcym wydawania pozwoleŒ 
na wytwarzanie odpad·w zostanŃ wprowadzone nastňpujŃce zmiany: 
1) w art. 180 w pkt 3 zostanie wskazana masa odpad·w ï odpady niebezpieczne 

o masie powyŨej 1 Mg rocznie lub odpady inne niŨ niebezpieczne o masie 
powyŨej 5 tysiňcy Mg rocznie ï kt·rej wytwarzanie powoduje koniecznoŜĺ 
uzyskania pozwolenia na wytwarzanie odpad·w; 

2) w art. 184 po ust. 2a zostanie dodany ust. 2b: 
Ă2b. Wniosek o wydanie pozwolenia na wytwarzanie odpad·w powinien 
dodatkowo zawieraĺ: 
1) wyszczeg·lnienie rodzaj·w odpad·w przewidzianych do wytwarzania, 

z uwzglňdnieniem ich podstawowego skğadu chemicznego i wğaŜciwoŜci; 
2) okreŜlenie iloŜci odpad·w poszczeg·lnych rodzaj·w przewidzianych do 
wytwarzania w ciŃgu roku; 

3) wskazanie sposob·w zapobiegania powstawaniu odpad·w lub ograniczania 
iloŜci odpad·w i ich negatywnego oddziağywania na Ŝrodowisko; 

4) opis dalszego sposobu gospodarowania odpadami, z uwzglňdnieniem 
zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpad·w; 

5) wskazanie miejsca i sposobu oraz rodzaju magazynowanych odpad·w.ò; 
3) w art. 184 w ust. 5 zostanie skreŜlone odesğanie do ustawy o odpadach; 
4) w art. 188 po ust. 2a zostanie dodany ust. 2b okreŜlajŃcy dodatkowŃ zawartoŜĺ 
pozwolenia na wytwarzanie odpad·w: 
1) iloŜĺ odpad·w poszczeg·lnych rodzaj·w dopuszczonych do wytworzenia w 
ciŃgu roku; 

2) spos·b dalszego gospodarowania odpadami, z uwzglňdnieniem zbierania, 
transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpad·w; 

3) miejsce i spos·b oraz rodzaj magazynowanych odpad·w. 
Ponadto zostanie dodane wyğŃczenie, Ũe w przypadku przetwarzania odpad·w nie 
jest wydawane pozwolenie na wytwarzanie odpad·w w zakresie odpad·w 
powstajŃcych w wyniku przetwarzania odpad·w. 

(390) W ustawie ï Prawo ochrony Ŝrodowiska zostanŃ wprowadzone nastňpujŃce zmiany: 
1) W art. 400k w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:  
Ă4) sporzŃdzanie i przekazywanie ministrowi wğaŜciwemu do spraw Ŝrodowiska 

zbiorczej informacji o: 
a) zgromadzonych wpğywach z tytuğu opğat, o kt·rych mowa w art. 12 ust. 2, 

art. 14 ust. 1 oraz art. 17 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. 
o recyklingu pojazd·w wycofanych z eksploatacji, 

b) stacjach demontaŨu, kt·re uzyskağy dofinansowanie, 
c) gminach, kt·re uzyskağy dofinansowanie w zakresie zbierania 
porzuconych pojazd·w wycofanych z eksploatacji 

 ï w terminie do dnia 30 czerwca nastňpnego roku za poprzedni rok 
kalendarzowy;ò; 

2) w art. 401 w ust. 7 dodaje siň pkt 12a w brzmieniu: Ă12a) wpğywy z opğat 
rejestrowych, opğat rocznych, opğat za skğadowanie odpad·w i opğat karnych za 
skğadowanie odpad·w, o kt·rych mowa w ustawie z dnia ... o odpadach (Dz. 
U. ...), a takŨe wpğywy z kar pieniňŨnych wymierzanych na podstawie tej ustawy.ò; 

3) w art. 401 ust. 8 otrzymuje brzmienie: 
Ă8. Przychodami wojew·dzkich funduszy sŃ takŨe: 
1) wpğywy z opğat, o kt·rych mowa w art. 64 ust. 2 i 3 oraz art. 69 ust. 2 
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuŨytym sprzňcie elektrycznym 
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i elektronicznym, a takŨe wpğywy z kar pieniňŨnych wymierzanych na 
podstawie art. 80 ust. 1-9 tej ustawy; 
2) wpğywy z opğat za skğadowanie odpad·w i opğat karnych za skğadowanie 
odpad·w, o kt·rych mowa w ustawie z dnia ... o odpadach.ò; 

4) w art. 401c ust. 9 otrzymuje brzmienie: Ă9. środki Narodowego Funduszu 
w wysokoŜci nie mniejszej niŨ kwota przychod·w, o kt·rych mowa w art. 401 ust. 
7 pkt 8-13, po pomniejszeniu o koszty obsğugi tych przychod·w, przeznacza siň 
na: 
1) dofinansowanie przedsiňwziňĺ i zadaŒ zwiŃzanych z gospodarowaniem 
odpadami, zapobieganiem powstawaniu odpad·w oraz edukacjň ekologicznŃ; 
2) finansowanie dopğat do demontaŨu pojazd·w wycofanych z eksploatacji; 
3) dofinansowanie zadaŒ wojew·dzkich inspektorat·w ochrony Ŝrodowiska 
zwiŃzanych z odpadami, w tym prowadzeniem dziağalnoŜci kontrolnej, 
wykonywaniem badaŒ i pomiar·w, prowadzeniem postňpowaŒ 
administracyjnych oraz uczestnictwem w postňpowaniach przed sŃdami.ò; 

5) w art. 403 ust. 2 otrzymuje brzmienie: ĂDo zadaŒ wğasnych gmin naleŨy 
finansowanie ochrony Ŝrodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreŜlonym w 
art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokoŜci nie 
mniejszej niŨ kwota wpğyw·w z tytuğu opğat i kar, o kt·rych mowa w art. 402 ust. 4-
6, oraz opğat za skğadowanie odpad·w i opğat karnych za skğadowanie odpad·w, 
o kt·rych mowa w ustawie z dnia ... o odpadach, stanowiŃcych dochody 
budŨet·w gmin, pomniejszona o nadwyŨkň z tytuğu dochod·w z tytuğu opğat i kar, 
o kt·rych mowa w art. 402 ust. 4-6 przekazywanŃ do wojew·dzkich funduszy.ò. 

(391) W zwiŃzku ze zmianami dotyczŃcymi prowadzenia BDO, w tym rejestru, zachodzi 
koniecznoŜĺ zmiany ustawy o zuŨytym sprzňcie elektrycznym i elektronicznym, 
ustawy o recyklingu pojazd·w wycofanych z eksploatacji, ustawy o bateriach i 
akumulatorach, ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych oraz ustawy o 
obowiŃzkach przedsiňbiorc·w w zakresie gospodarowania niekt·rymi odpadami oraz 
o opğacie produktowej. Zmiany bňdŃ polegağy na uchyleniu w tych ustawach 
przepis·w zwiŃzanych z prowadzeniem dotychczasowych rejestr·w i baz danych, 
kt·re zostanŃ przeniesione do ustawy o odpadach.  
W powyŨszych ustawach zostanŃ r·wnieŨ uchylone przepisy dotyczŃce prowadzenia 
rejestru przez Gğ·wnego Inspektora Ochrony środowiska. 

(392) W zwiŃzku ze zmianami dotyczŃcymi skğadania rocznych sprawozdaŒ ï koniecznoŜĺ 
uchylenia w ustawach: o zuŨytym sprzňcie elektrycznym i elektronicznym, 
o recyklingu pojazd·w wycofanych z eksploatacji, o bateriach i akumulatorach, 
o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, o obowiŃzkach przedsiňbiorc·w 
w zakresie gospodarowania niekt·rymi odpadami oraz o opğacie produktowej, 
przepis·w dotyczŃcych takich sprawozdaŒ. 

(393) W ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U. Nr 138, poz. 
865): 
1) nastŃpi zmiana odniesienia siň do przepis·w dotyczŃcych opğat za skğadowanie 
odpad·w, kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami, stosowania nowej 
ustawy o odpadach w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie oraz dodanie 
zwolnienia posiadaczy odpad·w wydobywczych z obowiŃzku posiadania 
zezwoleŒ na przetwarzanie odpad·w; 

2) w zwiŃzku ze zmianŃ opğat podwyŨszonych na opğaty karne, konieczne bňdzie 
dokonanie zmiany w przepisie przejŜciowym, dotyczŃcym opğat podwyŨszonych. 

(394) W ustawie z dnia 3 paŦdziernika 2008 r. o udostňpnianiu informacji o Ŝrodowisku i 
jego ochronie, udziale spoğeczeŒstwa w ochronie Ŝrodowiska oraz o ocenach 
oddziağywania na Ŝrodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z p·Ŧn. zm.) naleŨy zmieniĺ: 
1) w art. 21 w ust. 2 pkt 25, nadajŃc mu brzmienie:  

Ă25) z zakresu ustawy (é) o odpadach (é) o: 
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- wnioskach o wydanie zezwolenia na zbieranie oraz o zezwoleniach na 
przetwarzanie odpad·w, 

- dokumentach sporzŃdzanych na potrzeby ewidencji odpad·w.ò; 
2) w art. 24 ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

Ă2) dotyczŃce produkt·w, opakowaŒ i gospodarki odpadami, zgromadzone 
w bazie danych o produktach, opakowaniach i gospodarce odpadami, o kt·rej 
mowa w art. é ustawy z dnia é o odpadach,ò; 

3) w art. 16 ust. 1 dodaje siň pkt 10 w brzmieniu:  
Ă10) dane zawarte w rejestrze, o kt·rym mowa w art. é ustawy z dnia é 
o odpadach, o: 
a) zdolnoŜciach przetw·rczych zakğadu przetwarzania oraz instalacji sğuŨŃcych 
do recyklingu i innych niŨ recykling proces·w odzysku, 
b) warunkach umowy, jakŃ wprowadzajŃcy sprzňt zawarğ z organizacjŃ odzysku 
sprzňtu elektrycznego i elektronicznego, 
c) zabezpieczeniu finansowym, o kt·rym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 
29 lipca 2005 r. o zuŨytym sprzňcie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. Nr 
180, poz. 1495, z p·Ŧn. zm.).ò; 

4) w art. 72:  
a) w ust. 1 dodaje siň pkt 16 w brzmieniu: 
Ă16) zezwolenia na przetwarzanie odpad·w, o kt·rym mowa w art.       ustawy z 
dniaé...o odpadach (Dz. U. Nr é, poz. é)ò, 
b) po ust. 2 dodaje siň ust. 2a w brzmieniu: 
Ă2a. Wymogu uzyskania decyzji o Ŝrodowiskowych uwarunkowaniach przed 
uzyskaniem zezwolenia na przetwarzanie odpad·w nie stosuje siň w 
przypadku, gdy: 
1) jest to kolejne zezwolenie na przetwarzanie odpad·w w danym miejscu, a nie 
nastŃpiğy zmiany w stosunku do poprzedniego zezwolenia; 
2) przetwarzanie odpad·w dotyczy przedsiňwziňcia, dla kt·rego zostağa wydana 
jedna z decyzji, o kt·rych mowa w ust. 1 pkt 1-14,  o ile decyzja o 
Ŝrodowiskowych uwarunkowaniach wydawana przed jej uzyskaniem 
uwzglňdniağa przetwarzanie odpad·w; 
3) zezwolenie dotyczy odzysku polegajŃcego na przygotowaniu do ponownego 
uŨycia.ò. 

(395) W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w Ŝrodowisku i ich 
naprawie (Dz. U. Nr 75, poz. 493, z p·Ŧn. zm.) po art. 15 dodaje siň art. 15a w 
brzmieniu: 
ĂArt. 15a. W przypadku skğadowiska odpad·w, decyzje, o kt·rych mowa w art. 13 i 15 
organ ochrony Ŝrodowiska wydaje w porozumieniu z wojew·dzkim inspektorem 
ochrony Ŝrodowiska.ò. 

(396) W ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. ï Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, 
z p·Ŧn. zm.) zostanie zmienione brzmienie art. 92 ust. 3 pkt 15, poprzez nadanie mu 
brzmienia: 
Ă15) opiniowanie projekt·w wojew·dzkich plan·w gospodarki odpadami.ò. 

(397) W ustawie z dnia 29 czerwca 2007 r. o miňdzynarodowym przemieszczaniu odpad·w 
(Dz.U. Nr 124, poz. 859) po art. 11 dodaje siň art. 11a w brzmieniu: 
ĂArt. 11a. Minister wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska, moŨe okreŜliĺ w drodze 
rozporzŃdzenia rodzaje odpad·w, kt·rych przyw·z na terytorium kraju podlega 
ograniczeniu oraz warunki, na jakich wyŨej wymienione odpady mogŃ byĺ 
przywoŨone z zagranicy do instalacji termicznego przeksztağcania odpad·w, 
klasyfikowanych jako instalacje odzysku. 
WydajŃc rozporzŃdzenie, minister wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska bňdzie siň kierowağ 
potrzebŃ zapewnienia pierwszeŒstwa termicznego przeksztağcania odpad·w 
wytwarzanych na terytorium kraju.ò 
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2.16. Przepisy przejŜciowe i dostosowujŃce 

 
(398) Wobec zmiany nazw niekt·rych proces·w odzysku i unieszkodliwiania zostanie 

wskazane w przepisach przejŜciowych, Ũe w wydanych decyzjach i rozporzŃdzeniach 
przez procesy okreŜlone w dotychczasowych przepisach rozumie siň odpowiednio 
procesy okreŜlone w nowej ustawie o odpadach.  

(399) Do spraw wszczňtych, a niezakoŒczonych stosuje siň przepisy nowej ustawy, 
z wyğŃczeniem opğat za skğadowanie odpad·w. 

(400) NastŃpi wygaszenie dotychczasowych decyzji, o ile w danym zakresie decyzje nie 
bňdŃ wymagane i utrata waŨnoŜci informacji o wytwarzanych odpadach 
i o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami ï z mocy prawa, z dniem 
wejŜcia w Ũycie ustawy. 

(401) Zostanie dodany obowiŃzek dostosowania dotychczas wydanych decyzji do nowych 
wymagaŒ i okreŜlone skutki niedopeğnienia tego obowiŃzku (wygaŜniňcie tych 
decyzji). Zezwolenia na odzysk lub unieszkodliwianie stajŃ siň zezwoleniami na 
przetwarzanie odpad·w. 

(402) Zostanie okreŜlony termin, jaki majŃ podmioty funkcjonujŃce w dacie wejŜcia w Ũycie 
nowej ustawy o odpadach, na speğnienie nowych wymagaŒ np. uzyskanie nowych 
decyzji ï jeden rok od wejŜcia w Ũycie ustawy. 

(403) Do czasu wydania odpowiedniego rozporzŃdzenia okreŜlajŃcego utratň statusu 
odpad·w, sŃ one traktowane jako odpady. RozporzŃdzenie to zostanie wydane po 
przyjňciu odpowiednich decyzji przez Komisjň EuropejskŃ, do kt·rych wydania jest 
zobowiŃzana dyrektywŃ 2008/98/WE. 

(404) Postanowienia przejŜciowe i koŒcowe dla plan·w gospodarki odpadami: 
1) krajowy plan gospodarki odpadami przyjňty w 2010 r. bňdzie obowiŃzywağ do dnia 
31 grudnia 2016 r.; 
2) pierwsze wojew·dzkie plany gospodarki odpadami po wejŜciu w Ũycie ustawy 
naleŨy uchwaliĺ do dnia 31 grudnia 2011 r.; 
3) tracŃ waŨnoŜĺ plany gospodarki odpadami na szczeblu powiatowym i gminnym 
z dniem 31 grudnia 2011 r.; 
4) sprawozdania za okres 2009-2010 z realizacji obowiŃzujŃcych:  

a) gminnych plan·w gospodarki odpadami organy wykonawcze gmin 
przygotowujŃ do dnia 31 marca 2011 r.,  

b) powiatowych plan·w gospodarki odpadami zarzŃdy powiat·w przygotowujŃ do 
dnia 30 czerwca 2011 r., 

c) wojew·dzkich plan·w gospodarki odpadami zarzŃdy wojew·dztw 
przygotowujŃ do dnia 30 wrzeŜnia 2011 r., 

d) krajowego planu gospodarki odpadami minister wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska 
przygotowuje do dnia 31 grudnia 2011 r. 
- wedğug dotychczas obowiŃzujŃcych przepis·w; 

5) pierwszy okres sprawozdawczy wedğug nowych przepis·w obejmuje okres od 1 
stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2013 r. 

(405) Przepisy przejŜciowe dla rejestru: 
1) rejestr tworzy siň w ciŃgu 24 miesiňcy po dniu wejŜcia w Ũycie ustawy. Po 6 
miesiŃcach od utworzenia rejestru, podmioty objňte obowiŃzkiem posiadania wpisu 
do rejestru, zobowiŃzane sŃ do zğoŨenia wniosku o wpis do rejestru. Natomiast 
podmioty posiadajŃce juŨ wpis do rejestru na podstawie dotychczas 
obowiŃzujŃcych przepis·w majŃ, przydzielone z urzňdu, nowe numery rejestrowe 
bez koniecznoŜci skğadania wniosku; 

2) podmioty, posiadajŃce wpis do rejestru prowadzonego przez starostň, majŃ 
obowiŃzek zğoŨenia wniosku o wpis do nowego rejestru w terminie do 30 miesiňcy 
od dnia wejŜcia w Ũycie ustawy. Po upğywie 30 miesiňcy od dnia wejŜcia w Ũycie 
ustawy lub z dniem uzyskania przez podmiot wpisu do nowego rejestru wygasajŃ 
wpisy do rejestru prowadzonego przez starostň; 
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3) starosta ma obowiŃzek przekazania prowadzonego przez siebie rejestru 
marszağkowi wojew·dztwa, wraz z dokumentacjŃ, w terminie miesiŃca od upğywu 
terminu, o kt·rym mowa w pkt 2; 

4) marszağek wojew·dztwa ma 30 miesiňcy na nadanie nowych numer·w 
rejestrowych od dnia wejŜcia w Ũycie ustawy podmiotom, kt·re sŃ juŨ wpisane do 
rejestru na podstawie przepis·w dotychczas obowiŃzujŃcych. 

(406) Dotychczasowe przepisy dotyczŃce ewidencji, sprawozdawczoŜci oraz baz danych 
obowiŃzujŃ do dnia 31 grudnia 2012 r., ğŃcznie z wydanymi na ich podstawie aktami 
wykonawczymi. 

(407) Przepisy przejŜciowe dla skğadowisk:  
1) utrzymanie w mocy dotychczasowych rozporzŃdzeŒ wydanych na podstawie art. 50 

ust. 2, art. 55 ust. 3 i 5, art. 60 ust. 1 ustawy o odpadach, do czasu wydania 
przepis·w szczeg·ğowych na podstawie nowej ustawy o odpadach; 

2) dotychczas ustanowione zabezpieczenia roszczeŒ dla istniejŃcych skğadowisk 
odpad·w stajŃ siň zabezpieczeniami roszczeŒ w rozumieniu nowej ustawy o 
odpadach; 

3) decyzje zatwierdzajŃce instrukcje eksploatacji skğadowisk odpad·w wydane na 
podstawie dotychczasowej ustawy stajŃ siň decyzjami zatwierdzajŃcymi instrukcje 
prowadzenia skğadowiska w rozumieniu nowej ustawy o odpadach; 

4) zarzŃdzajŃcy istniejŃcym skğadowiskiem odpad·w obowiŃzany jest dostosowaĺ 
instrukcjň prowadzenia skğadowiska do wymagaŒ nowych przepis·w w ciŃgu 1 roku 
od dnia wejŜcia w Ũycie ustawy, za wyjŃtkiem uzyskania prawa wğasnoŜci; 

5) dotychczas wydane pozwolenia na wytwarzanie w zakresie wydobywania odpad·w 
wydane na podstawie art. 54a zachowujŃ moc na czas na jaki zostağy wydane. 
ZarzŃdzajŃcy skğadowiskiem odpad·w obowiŃzany jest w terminie 1 roku od dnia 
wejŜcia w Ũycie ustawy, uzupeğniĺ decyzjň o zakres wymagany dla zgody na 
wydobywanie odpad·w ze skğadowisk odpad·w; 

6) przepis·w dotyczŃcych posiadania tytuğu prawnego do cağego terenu skğadowiska 
odpad·w wraz z instalacjami i urzŃdzeniami nie stosuje siň do skğadowisk 
budowanych (tzn. dla kt·rych uzyskano pozwolenie na budowň przed wejŜciem 
w Ũycie nowej ustawy o odpadach) lub eksploatowanych.  

7) zakaz skğadowania odpad·w zawierajŃcych wodň w iloŜci powyŨej 80% masy 
cağkowitej obowiŃzuje od dnia 1 stycznia 2013 r., do 31 grudnia 2012 r. obowiŃzuje 
zakaz skğadowania odpad·w zawierajŃcych wodň w iloŜci powyŨej 95% masy 
cağkowitej. 

(408) Przepisy przejŜciowe w zakresie opğat: 
1) w przypadku, gdy przyczyny ponoszenia opğaty podwyŨszonej nie ustağy z dniem 
wejŜcia w Ũycie przepis·w dotyczŃcych opğat za skğadowanie odpad·w, marszağek 
wojew·dztwa wydaje z urzňdu decyzjň o naleŨnej do dnia wejŜcia w Ũycie tych 
przepis·w opğacie podwyŨszonej oraz wydaje decyzjň o wymiarze opğaty karnej; 

2) w przypadku administracyjnych kar pieniňŨnych w sprawach wszczňtych, 
a niezakoŒczonych wydaniem decyzji przez wojew·dzkiego inspektora ochrony 
Ŝrodowiska o wymierzeniu kary, stosuje siň przepisy dotychczasowe stosujŃc nowe 
stawki opğat; 

3) do odraczania opğat podwyŨszonych oraz administracyjnych kar pieniňŨnych 
wszczňtego przed dniem wejŜcia w Ũycie ustawy stosuje siň przepisy 
dotychczasowe;  

4) zwolnienie z opğaty za skğadowanie odpad·w w przypadku umieszczania na 
skğadowisku odpad·w wydobytych ze skğadowiska lub zwağowiska niespeğniajŃcego 
wymagaŒ ochrony Ŝrodowiska dotyczy spraw wszczňtych przed dniem wejŜcia 
w Ũycie nowych przepis·w. 

(409) Starostowie przekaŨŃ akta prowadzonych przez siebie spraw administracyjnych i akta 
zarchiwizowane odpowiedniemu marszağkowi wojew·dztwa lub regionalnemu 
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dyrektorowi ochrony Ŝrodowiska w terminie 1 miesiŃca od dnia wejŜcia w Ũycie 
ustawy. 

(410) W stosunku do niesegregowanych odpad·w komunalnych, do dnia wejŜcia w Ũycie 
obowiŃzku, o kt·rym mowa w akapicie (123), stosuje siň przepisy dotychczasowe. 

(411) ZachowujŃ moc rozporzŃdzenia wydane na podstawie upowaŨnieŒ zawartych w 
ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach do czasu wydania nowych 
rozporzŃdzeŒ. 

(412) Do dnia 3 marca 2011 r. wyğŃczeniem, o kt·rym mowa w akapicie (99) pkt 6 sŃ objňte 
odchody, jeŨeli nie sŃ przewidziane do przeksztağcania termicznego, skğadowania na 
skğadowisku odpad·w lub do wykorzystania w zakğadzie produkujŃcym biogaz lub w 
kompostowni. Z dniem 4 marca 2011 r. wyğŃczeniem sŃ objňte odchody, jeŨeli nie sŃ 
przewidziane do skğadowania na skğadowisku odpad·w albo do przeksztağcania 
termicznego lub do wykorzystania w zakğadzie produkujŃcym biogaz lub w 
kompostowni jako odpady. 

(413) Do dnia 3 marca 2011 r. wyğŃczeniem, o kt·rym mowa w akapicie (100) pkt 2 sŃ 
objňte produkty uboczne pochodzenia zwierzňcego, w tym produkty przetworzone 
objňte rozporzŃdzeniem (WE) nr 1774/2002, z wyjŃtkiem tych, kt·re sŃ przewidziane 
do przeksztağcenia termicznego, skğadowania na skğadowisku lub do wykorzystania w 
zakğadzie produkujŃcym biogaz lub w kompostowni. Z dniem 4 marca 2011 r. 
wyğŃczeniem sŃ objňte produkty uboczne pochodzenia zwierzňcego, w tym produkty 
przetworzone objňte rozporzŃdzeniem (WE) nr 1069/2009, z wyjŃtkiem tych, kt·re sŃ 
przewidziane do skğadowania na skğadowisku odpad·w alko do przeksztağcenia 
termicznego, lub do wykorzystania w zakğadzie produkujŃcym biogaz lub w 
kompostowni, chyba Ũe produkty przeznaczone do przeksztağcenia termicznego lub 
do wykorzystania w zakğadzie produkujŃcym biogaz lub w kompostowni nie sŃ 
odpadami, zgodnie z rozporzŃdzeniem (WE) nr 1069/2009. 

(414) R·wnieŨ wyğŃczenie, o kt·rym mowa w akapicie (100) pkt 3 bňdzie miağo 
zastosowanie od dnia 4 marca 2011 r. Do 3 marca 2011 r. wyğŃczone bňdzie 
stosowanie ustawy o odpadach do zwğok zwierzŃt, kt·re poniosğy Ŝmierĺ w inny 
spos·b niŨ przez ub·j, w tym zwierzŃt uŜmierconych w celu wyeliminowania chor·b 
epizootycznych, kt·re bňdŃ unieszkodliwiane zgodnie z rozporzŃdzeniem (WE) nr 
1774/2002. 

 

2.17. Przepisy koŒcowe 

 
(415) Ustawa powinna wejŜĺ w Ũycie nie p·Ŧniej niŨ 12 grudnia 2010 r. (termin dla paŒstw 

czğonkowskich do wdroŨenia dyrektywy 2008/98/WE), z tym Ũe przepisy dotyczŃce 
plan·w gospodarki odpadami wejdŃ w Ũycie z dniem 1 stycznia 2011 r..  

(416) Przepisy rozdziağu o opğatach powinny wejŜĺ w Ũycie z dniem 1 stycznia 2011 r., dla 
zapewnienia kontynuacji rozliczania siň p·ğrocznego i rocznego. 

(417) Przepisy dotyczŃce decyzji i rejestru powinny wejŜĺ w Ũycie po upğywie ponad roku od 
dnia wejŜcia w Ũycie ustawy, tj. 1 stycznia 2012 r., aby byğ czas na wdroŨenie rejestru 
i wydanie rozporzŃdzeŒ okreŜlajŃcych warunki gospodarowania odpadami 
i magazynowania odpad·w, kt·re obecnie sŃ okreŜlone w decyzjach. 

 

2.18. ZağŃczniki do ustawy 

ZağŃcznik nr 1  

Procesy odzysku 

R 1 Wykorzystanie gğ·wnie jako paliwa lub innego Ŝrodka wytwarzania energii
(*)
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R 2 Odzysk/regeneracja rozpuszczalnik·w 
R 3 Recykling/odzysk substancji organicznych, kt·re nie sŃ stosowane jako rozpuszczalniki 

(w tym kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztağcania)
(**)

 
R 4 Recykling/odzysk metali i zwiŃzk·w metali 
R 5 Recykling/odzysk innych materiağ·w nieorganicznych

(***)
 

R 6 Regeneracja kwas·w lub zasad 
R 7 Odzysk skğadnik·w stosowanych do redukcji zanieczyszczeŒ 
R 8 Odzysk skğadnik·w z katalizator·w 
R 9 Powt·rna rafinacja lub inne sposoby ponownego uŨycia olej·w 
R 10 Obr·bka na powierzchni ziemi przynoszŃca korzyŜci dla rolnictwa lub poprawň stanu 

Ŝrodowiska 
R 11 Wykorzystywanie odpad·w uzyskanych w wyniku kt·regokolwiek z proces·w wymienionych 

w punktach R 1-R 10 
R 12 Wymiana odpad·w w celu poddania ich kt·remukolwiek z proces·w wymienionych 

w punktach R 1-R 11
(****)

 
R 13 Magazynowanie odpad·w poprzedzajŃce kt·rykolwiek z proces·w wymienionych 

w punktach R 1-R 12 (z wyjŃtkiem tymczasowego magazynowania, poprzedzajŃcego 
zbieranie, w miejscu, gdzie odpady sŃ wytwarzane)

(*****)
 

______ 
(*)

 Pozycja ta obejmuje obiekty przeksztağcania termicznego przeznaczone wyğŃcznie do 
przetwarzania komunalnych odpad·w stağych, pod warunkiem Ũe ich efektywnoŜĺ 
energetyczna jest r·wna lub wiňksza niŨ: 
- 0,60 dla dziağajŃcych instalacji, kt·re otrzymağy zezwolenie zgodnie ze stosownymi 
przepisami wsp·lnotowymi obowiŃzujŃcymi przed dniem 1 stycznia 2009 r., 

- 0,65 dla instalacji, kt·re otrzymağy zezwolenie po dniu 31 grudnia 2008 r., 
przy zastosowaniu nastňpujŃcego wzoru: 
EfektywnoŜĺ energetyczna = (Ep - (Ef + Ei))/(0,97 Ĭ (Ew + Ef)) 
gdzie: 
Ep oznacza iloŜĺ energii produkowanej rocznie jako energia cieplna lub elektryczna. 
Oblicza siň jŃ przez pomnoŨenie iloŜci energii elektrycznej przez 2,6, a energii cieplnej 
wyprodukowanej w celach komercyjnych przez 1,1 (GJ/rok); 
Ef oznacza iloŜĺ energii wprowadzanej rocznie do systemu, pochodzŃcej ze spalania 
paliw biorŃcych udziağ w wytwarzaniu pary (GJ/rok); 
Ew oznacza rocznŃ iloŜĺ energii zawartej w przetwarzanych odpadach, obliczanej przy 
zastosowaniu dolnej wartoŜci opağowej odpad·w (GJ/rok); 
Ei oznacza rocznŃ iloŜĺ energii wprowadzanej z zewnŃtrz z wyğŃczeniem Ew i Ef 
(GJ/rok). 0,97 jest wsp·ğczynnikiem uwzglňdniajŃcym straty energii przez popi·ğ denny 
i promieniowanie. 
Wz·r ten stosowany jest zgodnie z dokumentem referencyjnym dotyczŃcym 
najlepszych dostňpnych technik dla termicznego przeksztağcania odpad·w. 

(**)
 Pozycja ta obejmuje zgazowanie i pirolizň z wykorzystaniem tych skğadnik·w jako 

odczynnik·w chemicznych. 
(***)

 Pozycja ta obejmuje oczyszczanie gruntu prowadzŃce do odzysku gruntu i recykling 
nieorganicznych materiağ·w budowlanych. 

(****)
 JeŨeli nie istnieje inny wğaŜciwy kod R, moŨe to obejmowaĺ procesy wstňpne 

poprzedzajŃce przetwarzanie wstňpne odpad·w, jak np. demontaŨ, sortowanie, kruszenie, 
zagňszczanie, granulacjň, suszenie, rozdrabnianie, kondycjonowanie, przepakowywanie, 
separacjň, tworzenie mieszanek lub mieszanie przed poddaniem kt·remukolwiek 
z proces·w wymienionych w punktach R1-R11. 

(*****)
 Tymczasowe magazynowanie oznacza wstňpne magazynowanie zgodne z art. 3 pkt 10 

dyrektywy 2008/98/WE. 

ZağŃcznik nr 2  

Procesy unieszkodliwiania 

D 1 Skğadowanie w gruncie lub na powierzchni ziemi (np. skğadowiska itp.). 
D 2 Przetwarzanie w glebie i ziemi (np. biodegradacja odpad·w pğynnych lub szlam·w w glebie 

i ziemi itd.). 
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D 3 Gğňbokie zatğaczanie (np. zatğaczanie odpad·w w postaci umoŨliwiajŃcej pompowanie do 
odwiert·w, wysad·w solnych lub naturalnie powstajŃcych kom·r itd.). 

D 4 Retencja powierzchniowa (np. umieszczanie odpad·w ciekğych i szlam·w w doğach, 
poletkach osadowych lub lagunach itd.). 

D 5 Skğadowanie na skğadowiskach w spos·b celowo zaprojektowany (np. umieszczanie 
w uszczelnionych oddzielnych komorach, przykrytych i izolowanych od siebie wzajemnie i od 
Ŝrodowiska, itd.). 

D 6 Odprowadzanie do w·d z wyjŃtkiem m·rz/ocean·w. 
D 7 Odprowadzanie do m·rz/ocean·w, w tym lokowanie na dnie m·rz. 
D 8 Obr·bka biologiczna, niewymieniona w innym punkcie niniejszego zağŃcznika, w wyniku 

kt·rej powstajŃ ostateczne zwiŃzki lub mieszanki, kt·re sŃ unieszkodliwiane za pomocŃ 
kt·regokolwiek spoŜr·d proces·w wymienionych w punktach D 1-D 12. 

D 9 Obr·bka fizyczno-chemiczna, niewymieniona w innym punkcie niniejszego zağŃcznika, 
w wyniku kt·rej powstajŃ ostateczne zwiŃzki lub mieszaniny unieszkodliwiane za pomocŃ 
kt·regokolwiek spoŜr·d proces·w wymienionych w punktach D 1-D 12 (np. odparowanie, 
suszenie, kalcynacja itp.). 

D 10 Przeksztağcanie termiczne na lŃdzie. 
D 11 Przeksztağcanie termiczne na morzu

(*)
. 

D 12 Trwağe skğadowanie (np. umieszczanie pojemnik·w w kopalniach itd.). 
D 13 SporzŃdzanie mieszanki lub mieszanie przed poddaniem odpad·w kt·remukolwiek 

z proces·w wymienionych w punktach D 1-D 12
(**)

. 
D 14 Przepakowywanie przed poddaniem kt·remukolwiek z proces·w wymienionych w punktach 

D 1-D 13. 
D 15 Magazynowanie poprzedzajŃce kt·rykolwiek z proces·w wymienionych w punktach D 1-D 

14 (z wyjŃtkiem tymczasowego magazynowania, przed zbieraniem, w miejscu gdzie odpady 
sŃ wytwarzane)

(***)
. 

______ 
(*)

 Ten proces jest zabroniony na mocy przepis·w UE i konwencji miňdzynarodowych. 
(**)

 JeŨeli nie istnieje inny wğaŜciwy kod D, mogŃ tu byĺ uwzglňdnione procesy wstňpne 
poprzedzajŃce unieszkodliwienie, w tym wstňpna obr·bka, jak np. sortowanie, kruszenie, 
zagňszczanie, granulacja, suszenie, rozdrabnianie, kondycjonowanie lub separacja przed 
poddaniem kt·remukolwiek spoŜr·d proces·w wymienionych w pkt D 1-D 12. 

(***)
 Tymczasowe magazynowanie oznacza wstňpne magazynowanie zgodne z art. 3 pkt 10 

dyrektywy 2008/98/WE. 

 

ZağŃcznik nr 3  

WğaŜciwoŜci odpad·w, kt·re czyniŃ z nich odpady niebezpieczne 

 

H1 "Wybuchowe": substancje i preparaty, kt·re mogŃ wybuchnŃĺ pod wpğywem ognia lub kt·re 
sŃ bardziej wraŨliwe na wstrzŃs lub tarcie niŨ dinitrobenzen. 

H2 "UtleniajŃce": substancje i preparaty, kt·re w kontakcie z innymi substancjami, 
w szczeg·lnoŜci z substancjami ğatwopalnymi, wykazujŃ silne reakcje egzotermiczne. 

H3-A "Wysoce ğatwopalne": 
- substancje i preparaty ciekğe o temperaturze zapğonu niŨszej niŨ 21 ÁC (w tym skrajnie 
ğatwopalne ciecze), lub 

- substancje i preparaty, kt·re mogŃ siň rozgrzaĺ, a nastňpnie zapaliĺ pod wpğywem 
kontaktu z powietrzem w temperaturze otoczenia, bez doprowadzenia energii, lub 

- substancje i preparaty stağe, kt·re mogŃ z ğatwoŜciŃ zapaliĺ siň po kr·tkim kontakcie ze 
Ŧr·dğem zapğonu i kt·re palŃ siň nadal lub ulegajŃ zniszczeniu po usuniňciu Ŧr·dğa 
zapğonu, lub 

- substancje i preparaty gazowe, ğatwopalne w powietrzu pod normalnym ciŜnieniem, lub 
- substancje i preparaty, kt·re w kontakcie z wodŃ lub wilgotnym powietrzem tworzŃ 
wysoce ğatwopalne gazy w niebezpiecznych iloŜciach. 
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H3-B "Ğatwopalne": substancje i preparaty ciekğe o temperaturze zapğonu r·wnej lub wyŨszej niŨ 
21 ÁC i niŨszej niŨ lub r·wnej 55 ÁC. 

H4 "DraŨniŃce": substancje i preparaty niewykazujŃce dziağania ŨrŃcego, kt·re w wyniku 
bezpoŜredniego, dğugotrwağego lub powtarzajŃcego siň kontaktu ze sk·rŃ lub bğonŃ ŜluzowŃ 
mogŃ wywoğaĺ stan zapalny. 

H5 "Szkodliwe": substancje i preparaty, kt·re w przypadku ich wdychania, spoŨycia lub 
wnikniňcia przez sk·rň mogŃ powodowaĺ ograniczone zagroŨenie dla zdrowia. 

H6 "Toksyczne": substancje i preparaty (w tym substancje i preparaty bardzo toksyczne), kt·re 
w przypadku ich wdychania, spoŨycia lub wnikniňcia przez sk·rň mogŃ powodowaĺ 
powaŨne, ostre lub chroniczne zagroŨenie dla zdrowia, a nawet Ŝmierĺ. 

H7 "Rakotw·rcze": substancje i preparaty, kt·re w przypadku ich wdychania, spoŨycia lub 
wnikniňcia przez sk·rň mogŃ wywoğaĺ raka lub zwiňkszaĺ czňstotliwoŜĺ jego wystňpowania. 

H8 "ŧrŃce": substancje i preparaty, kt·re w zetkniňciu z Ũywymi tkankami mogŃ spowodowaĺ 
ich zniszczenie. 

H9 "ZakaŦne": substancje i preparaty zawierajŃce Ũywe drobnoustroje lub ich toksyny, o kt·rych 
wiadomo lub co do kt·rych istniejŃ wiarygodne podstawy do przyjňcia, Ũe wywoğujŃ choroby 
u ludzi lub innych Ũywych organizm·w. 

H10 "DziağajŃce szkodliwie na rozrodczoŜĺ": substancje i preparaty, kt·re w przypadku ich 
wdychania, spoŨycia lub wnikniňcia przez sk·rň mogŃ wywoğaĺ niedziedziczne wrodzone 
deformacje lub zwiňkszyĺ czňstotliwoŜĺ ich wystňpowania. 

H11 "Mutagenne": substancje i preparaty, kt·re w przypadku ich wdychania, spoŨycia lub 
wnikniňcia przez sk·rň mogŃ wywoğaĺ dziedziczne defekty genetyczne lub zwiňkszyĺ 
czňstotliwoŜĺ ich wystňpowania. 

H12 Odpady, kt·re w kontakcie z wodŃ, powietrzem lub kwasem uwalniajŃ toksyczne lub bardzo 
toksyczne gazy. 

H13
(*)

 "UczulajŃce": substancje i preparaty, kt·re w przypadku ich wdychania lub wnikniňcia przez 
sk·rň, sŃ w stanie wywoğaĺ reakcjň nadwraŨliwoŜci, tak Ũe w wyniku dalszego naraŨenia na 
kontakt z tŃ substancjŃ lub preparatem pojawiajŃ siň charakterystyczne skutki negatywne. 

H14 "Ekotoksyczne": odpady, kt·re stanowiŃ lub mogŃ stanowiĺ bezpoŜrednie lub op·Ŧnione 
zagroŨenie dla co najmniej jednego elementu Ŝrodowiska. 

H15 Odpady, kt·re po zakoŒczeniu procesu unieszkodliwiania mogŃ w dowolny spos·b wydzieliĺ 
innŃ substancjň, np. w formie odcieku, kt·ra ma kt·rŃkolwiek spoŜr·d cech wymienionych 
powyŨej. 

Uwagi 
1. Przypisania wğaŜciwoŜci niebezpiecznych: "toksyczne" (i "wysoce toksyczne"), "szkodliwe", 
"ŨrŃce", "draŨniŃce", "rakotw·rcze", "dziağajŃce szkodliwie na rozrodczoŜĺ", "mutagenne" 
i "ekotoksyczne" dokonuje siň na podstawie kryteri·w okreŜlonych w zağŃczniku VI do dyrektywy 
Rady 67/548/EWG dnia 27 czerwca 1967 r. w sprawie zbliŨenia przepis·w ustawodawczych, 
wykonawczych i administracyjnych odnoszŃcych siň do klasyfikacji, pakowania i etykietowania 
substancji niebezpiecznych (Dz.U. L 196 z 16.8.1967, str. 1). 

2. W odpowiednich przypadkach majŃ zastosowanie wartoŜci dopuszczalne wyszczeg·lnione 
w zağŃcznikach II i III do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/45/WE z dnia 31 maja 
1999 r. w sprawie zbliŨenia przepis·w ustawowych, wykonawczych i administracyjnych paŒstw 
czğonkowskich odnoszŃcych siň do klasyfikacji, pakowania i etykietowania preparat·w 
niebezpiecznych (Dz.U. L 200 z 30.7.1999, str. 1). 

Metody badawcze 
Metody, kt·re naleŨy stosowaĺ, sŃ opisane w zağŃczniku V dyrektywy 67/548/EWG i i w innych 
odnoŜnych notach CEN. 

______ 
(*)

 o ile dostňpne sŃ metody badawcze. 

ZağŃcznik nr 4  

Przykğady Ŝrodk·w sğuŨŃcych zapobieganiu powstawaniu odpad·w 

środki, kt·re mogŃ mieĺ wpğyw na warunki ramowe zwiŃzane z wytwarzaniem 
odpad·w 
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1. Wykorzystanie Ŝrodk·w planowania lub innych instrument·w ekonomicznych 
wspierajŃcych efektywne wykorzystanie zasob·w. 

2. Promocja badaŒ i rozwoju w obszarze pozyskiwania czystszych i bardziej oszczňdnych 
produkt·w i technologii oraz upowszechnianie i wykorzystywanie wynik·w takich badaŒ 
i rozwoju. 

3. Opracowanie na wszystkich poziomach skutecznych i przydatnych wskaŦnik·w presji 
na Ŝrodowisko zwiŃzanej z wytwarzaniem odpad·w, przy czym celem tych wskaŦnik·w 
ma byĺ przyczynienie siň do zapobiegania powstawaniu odpad·w, od por·wnywania 
produkt·w na poziomie Wsp·lnoty, przez dziağania podjňte przez wğadze lokalne, po 
Ŝrodki og·lnokrajowe. 

środki, kt·re mogŃ mieĺ wpğyw na fazň projektu, produkcji i dystrybucji 
4. Promocja eko-projektowania (systematycznego uwzglňdniania aspekt·w 

Ŝrodowiskowych przy projektowaniu produktu z zamiarem poprawienia charakterystyki 
oddziağywania, jakie dany produkt wywiera na Ŝrodowisko przez cağy cykl Ũycia). 

5. Dostarczanie informacji o technikach zapobiegania powstawaniu odpad·w z zamiarem 
uğatwiania wprowadzania najlepszych dostňpnych technik w przemyŜle. 

6. Organizacja szkoleŒ dla wğaŜciwych organ·w w zakresie wprowadzania wymog·w 
dotyczŃcych zapobiegania powstawaniu odpad·w do decyzji wydawanych na 
podstawie ustawy o odpadach i ustawy ï Prawo ochrony Ŝrodowiska. 

7. Objňcie Ŝrodkami zapobiegania wytwarzaniu odpad·w instalacji niepodlegajŃcych 
pozwoleniom zintegrowanym. W odpowiednich przypadkach Ŝrodki takie mogŃ 
zawieraĺ oceny i plany zapobiegania powstawaniu odpad·w. 

8. Wykorzystanie kampanii informacyjnych oraz zapewnienie wsparcia finansowego, 
decyzyjnego i innego rodzaju wsparcia dla przedsiňbiorstw. środki takie bňdŃ 
szczeg·lnie skuteczne, jeŨeli bňdŃ skierowane i dostosowane do mağych i Ŝrednich 
przedsiňbiorstw i bňdŃ dziağağy przez sieci istniejŃcych powiŃzaŒ gospodarczych. 

9. Stosowanie dobrowolnych um·w, paneli konsument·w i producent·w lub negocjacji 
sektorowych, zmierzajŃcych do tego, aby dane przedsiňbiorstwa lub sektory przemysğu 
wyznaczağy wğasne plany lub cele zapobiegania powstawaniu odpad·w lub 
udoskonalağy nieoszczňdne produkty lub opakowania. 

10. Promocja wiarygodnych system·w zarzŃdzania Ŝrodowiskiem, w tym EMAS i ISO 
14001. 

środki, kt·re mogŃ mieĺ wpğyw na fazň konsumpcji i uŨytkowania 
11. Instrumenty ekonomiczne, takie jak zachňty do czystych zakup·w lub wprowadzenie 

obowiŃzkowej zapğaty przez konsument·w za dany artykuğ lub element opakowania, 
kt·ry w przeciwnym wypadku byğby wydawany bezpğatnie. 

12. Wykorzystanie kampanii informacyjnych i kierowanie informacji do og·ğu spoğeczeŒstwa 
lub konkretnej grupy konsument·w. 

13. Promocja wiarygodnego etykietowania ekologicznego. 
14. Porozumienia z sektorem przemysğu, np. dotyczŃce paneli produkt·w podobnych do 

prowadzonych w ramach zintegrowanych polityk produktowych lub umowy z detalistami 
w sprawie dostňpnoŜci informacji o zapobieganiu powstawaniu odpad·w oraz 
w sprawie produkt·w powodujŃcych mniejsze oddziağywanie na Ŝrodowisko. 

15. W kontekŜcie zam·wieŒ publicznych i zaopatrzenia przedsiňbiorstw - wğŃczanie 
kryteri·w zwiŃzanych z ochronŃ Ŝrodowiska i zapobieganiem powstawaniu odpad·w do 
zaproszeŒ do skğadania ofert i kontrakt·w, zgodnie z Podrňcznikiem na temat 
ekologicznych zam·wieŒ publicznych, opublikowanym przez Komisjň EuropejskŃ 29 
paŦdziernika 2004 r. 

16. Propagowanie ponownego uŨycia lub naprawy wyrzucanych produkt·w lub ich 
skğadnik·w, w szczeg·lnoŜci przez stosowanie Ŝrodk·w edukacyjnych, ekonomicznych, 
logistycznych i innych, takich jak wspieranie lub tworzenie akredytowanych sieci napraw 
i ponownego uŨycia, zwğaszcza w regionach gňsto zaludnionych. 
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ZağŃcznik nr 5  

Skğadniki, kt·re mogŃ powodowaĺ, Ũe odpady sŃ odpadami niebezpiecznymi 

 
1. beryl, zwiŃzki berylu, 
2. zwiŃzki wanadu, 
3. zwiŃzki chromu (VI), 
4. zwiŃzki kobaltu, 
5. zwiŃzki niklu, 
6. zwiŃzki miedzi, 
7. zwiŃzki cynku, 
8. arsen, zwiŃzki arsenu, 
9. selen, zwiŃzki selenu, 
10.  zwiŃzki srebra, 
11.  kadm, zwiŃzki kadmu, 
12.  zwiŃzki cyny, 
13.  antymon, zwiŃzki antymonu, 
14.  tellur, zwiŃzki telluru, 
15.  zwiŃzki baru z wyjŃtkiem siarczanu baru, 
16.  rtňĺ, zwiŃzki rtňci, 
17.  tal, zwiŃzki talu, 
18.  oğ·w, zwiŃzki oğowiu, 
19.  siarczki nieorganiczne, 
20.  nieorganiczne zwiŃzki fluoru, z wyjŃtkiem fluorku wapnia, 
21.  cyjanki nieorganiczne, 
22.  nastňpujŃce metale alkaliczne lub metale ziem alkalicznych: lit, s·d, potas, wapŒ, magnez w 
postaci niezwiŃzanej, 

23.  kwaŜne roztwory lub kwasy w postaci stağej, 
24.  roztwory zasadowe i zasady w postaci stağej, 
25.  azbest (pyğ i wğ·kna), 
26.  fosfor, zwiŃzki fosforu, z wyjŃtkiem fosforan·w mineralnych, 
27.  karbonylki metali, 
28.  nadtlenki, 
29.  chlorany, 
30.  nadchlorany, 
31.  azydki, 
32.  farmaceutyki oraz zwiŃzki stosowane w medycynie lub w weterynarii, 
33.  biocydy i substancje fitofarmaceutyczne, 
34.  substancje zakaŦne, 
35.  kreozoty, 
36.  izocyjaniany, tiocyjaniany, 
37.  cyjanki organiczne (np. nitryle), 
38.  fenole, zwiŃzki fenolowe, 
39.  halogenowane rozpuszczalniki, 
40.  rozpuszczalniki organiczne, z wyjŃtkiem rozpuszczalnik·w halogenowanych, 
41.  zwiŃzki halogenoorganiczne, z wyjŃtkiem obojňtnych materiağ·w spolimeryzowanych i innych 
substancji, o kt·rych mowa w niniejszym zağŃczniku, 

42.  aromatyczne, policykliczne i heterocykliczne zwiŃzki organiczne, 
43.  aminy alifatyczne, 
44.  aminy aromatyczne, 
45.  etery, 
46.  substancje o wğaŜciwoŜciach wybuchowych, z wyjŃtkiem substancji wyszczeg·lnionych w 
innych punktach niniejszego zağŃcznika, 

47.  organiczne zwiŃzki siarki, 
48.  jakiekolwiek pochodne polichlorowanego dibenzofuranu, 
49.  jakiekolwiek pochodne polichlorowanej dibenzo-p-dioksyny, 



 

 

 

79 

 

50.  wňglowodory i ich zwiŃzki z tlenem, azotem lub siarkŃ nieuwzglňdnione w inny spos·b w 
niniejszym zağŃczniku. 
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OCENA SKUTKčW REGULACJI 

  
1. Konsultacje 
  
ZağoŨenia do projektu ustawy o odpadach, zgodnie z Ä 12 ust. 5 uchwağy Nr 49 Rady 
Ministr·w z dnia 19 marca 2002 r. ï Regulamin pracy Rady Ministr·w (M. P. Nr 13, poz. 221, 
z p·Ŧn. zm.), zostağy poddane konsultacjom spoğecznym w ramach procedury legislacyjnej. 
Projekt przedmiotowych zağoŨeŒ zostağ umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa 
środowiska www.mos.gov.pl, stanowiŃcej Biuletyn Informacji Publicznej, w dziale Prace 
legislacyjne.  
 
ZağoŨenia zostağy przekazane w ramach konsultacji spoğecznych do podmiot·w zwiŃzanych 
z gospodarkŃ odpadami, stowarzyszeŒ zrzeszajŃcych przedsiňbiorc·w oraz zwiŃzk·w 
zawodowych wskazanych poniŨej: 

1) NSZZ ĂSolidarnoŜĺò; 
2) Forum ZwiŃzk·w Zawodowych; 
3) OPZZ; 
4) Komisja Wsp·lna RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego; 
5) PaŒstwowa Rada Ochrony środowiska; 
6) Polska Konfederacja Pracodawc·w Prywatnych Lewiatan; 
7) Konfederacja Pracodawc·w Polskich; 
8) Business Centre Club ï ZwiŃzek Pracodawc·w; 
9) ZwiŃzek Rzemiosğa Polskiego; 
10) ZwiŃzek Pracodawc·w Gospodarki Odpadami; 
11) Centrum Prawa Ekologicznego,  
12) Polski Klub Ekologiczny;  
13) Stowarzyszenie Polskich Przedsiňbiorc·w Gospodarki Odpadami; 
14) Krajowa Izba Gospodarcza;  
15) Izba Przemysğowo-Handlowa Gospodarki Zğomem;  
16) Hutnicza Izba Przemysğowo-Handlowa;  
17) Izba Gospodarcza Metali NieŨelaznych;  
18) Polska Izba Ekologii; 
19) Og·lnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu;  
20) Polska Izba Gospodarki Odpadami;   
21) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami; 
22) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;  
23) Polska Organizacja Przemysğu i Handlu Naftowego; 
24) Instytut na Rzecz Ekorozwoju; 
25) Instytut Metali NieŨelaznych w Gliwicach; 
26) Instytut Ochrony środowiska. 

 
Ponadto zağoŨenia do projektu ustawy o odpadach zostağy przesğane r·wnieŨ do 
nastňpujŃcych organ·w i instytucji:  

1) wojewodowie; 
2) marszağkowie wojew·dztw; 
3) Prezes Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego; 
4) Gğ·wny Inspektor Ochrony środowiska; 
5) Narodowy Fundusz Ochrony środowiska i Gospodarki Wodnej; 
6) Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych; 
7) Dyrektorzy Regionalnych ZarzŃd·w Gospodarki Wodnej. 

 
Uwagi do przedmiotowych zağoŨeŒ, w ramach konsultacji spoğecznych, zgğosiğy nastňpujŃce 
podmioty: 
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1) GIOś; 
2) RZGW w Krakowie; 
3) Wojewoda Lubelski; 
4) Wojewoda DolnoŜlŃski; 
5) UrzŃd Marszağkowski Wojew·dztwa Lubuskiego; 
6) RZGW we Wrocğawiu; 
7) Prezes GUS; 
8) RZGW w Gliwicach; 
9) Marszağek Wojew·dztwa Ğ·dzkiego; 
10) Agnieszka Lipniacka ï osoba fizyczna; 
11) Katowicki Holding Wňglowy (za poŜrednictwem Polskiej Izby Ekologii); 
12) REBA Organizacja Odzysku S.A.; 
13) Dr Dominik Wojew·dka (za poŜrednictwem Polskiej Izby Ekologii oraz Ecotech); 
14) ZarzŃd Wojew·dztwa Podlaskiego; 
15) RZGW w GdaŒsku; 
16) Biuro Ochrony środowiska m. st. Warszawy; 
17) UrzŃd Marszağkowski Wojew·dztwa Pomorskiego; 
18) Marszağek Wojew·dztwa Wielkopolskiego; 
19) UrzŃd Marszağkowski Wojew·dztwa Podkarpackiego; 
20) Regionalne Centrum Gospodarki Wodno-ściekowej S.A. w Tychach (za 
poŜrednictwem Polskiej Izby Ekologii); 

21) KGHM Polska MiedŦ S.A. (za poŜrednictwem Polskiej Izby Ekologii; takŨe 
bezpoŜrednio); 

22) Stowarzyszenie Papiernik·w Polskich; 
23) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie; 
24) ZarzŃd Wojew·dztwa Lubelskiego; 
25) Marszağek Wojew·dztwa ślŃskiego; 
26) Marszağek Wojew·dztwa Mağopolskiego; 
27) Og·lnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu; 
28) Wojewoda ślŃski; 
29) Wojewoda Podkarpacki; 
30) Dyrektor RZGW w Warszawie; 
31) RZGW w Poznaniu; 
32) Dyrektor RZGW w Szczecinie; 
33) Wielkopolski UrzŃd Wojew·dzki; 
34) Wojewoda świňtokrzyski; 
35) WIOś w Bydgoszczy; 
36) Stowarzyszenie ĂBez dioksynò; 
37) OPZZ; 
38) ElektroEko Organizacja Odzysku SEE S.A.; 
39) NFOśiGW; 
40) ZIPSEE ï ZwiŃzek Importer·w i Producent·w SEE; 
41) CECED Polska; 
42) SITA Polska; 
43) Jastrzňbska Sp·ğka Wňglowa S.A.; 
44) STENA Sp. z o.o.; 
45) Kompania Wňglowa S.A.; 
46) Prezydent Miasta Ruda ślŃska; 
47) UrzŃd Marszağkowski Wojew·dztwa WarmiŒsko-Mazurskiego; 
48) UrzŃd Marszağkowski Wojew·dztwa Zachodniopomorskiego; 
49) Marszağek Wojew·dztwa Mazowieckiego; 
50) UrzŃd Marszağkowski Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego; 
51) Marszağek Wojew·dztwa DolnoŜlŃskiego; 
52) PKPP LEWIATAN; 



 

 

 

82 

 

53) Zakğad Gospodarki Odpadami Instytutu Ochrony środowiska; 
54) Grupa LOTOS S.A.; 
55) Stowarzyszenie Technologii Ekologicznych SILESIA; 
56) Izba Przemysğowo-Handlowa Gospodarki Zğomem; 
57) Starostwo Powiatowe w Pszczynie; 
58) Starostwo Powiatowe w Szczecinku; 
59) Polska Izba Gospodarki Odpadami; 
60) SamorzŃd MieszkaŒc·w osiedla nr 2 w PoğaŒcu; 
61) PKN ORLEN S.A.; 
62) ATMOTERM S.A. 

 
Pozostağe podmioty nie zgğosiğy uwag. W szczeg·lnoŜci podkreŜlenia wymaga, Ũe uwag do 
projektu zağoŨeŒ nie zgğosiğa Komisja Wsp·lna RzŃdu i SamorzŃdu Terytorialnego. 
 
Zgğoszone uwagi dotyczyğy gğ·wnie nastňpujŃcych zagadnieŒ: 
 

1) ZgodnoŜci proponowanych rozwiŃzaŒ z transponowanŃ dyrektywŃ 2008/98/WE: 
 
Podnoszono m. in., Ũe zağoŨenia w niewystarczajŃcy spos·b odzwierciedlajŃ idee, 
jakie legğy o podstaw dyrektywy 2008/98/WE, jak r·wnieŨ niewystarczajŃco, zdaniem 
podmiot·w zgğaszajŃcych uwagi, wdraŨajŃ poszczeg·lne przepisy dyrektywy. 
Uwzglňdniono wszelkie uwagi, kt·re przyczyniajŃ siň do peğnej i precyzyjnej 
transpozycji dyrektywy. Nie uwzglňdniono natomiast uwag nieprecyzyjnych lub zbyt 
og·lnych, kt·re nie przedstawiağy konkretnych propozycji rozwiŃzaŒ. 

 
2) R·Ũnic terminologicznych pomiňdzy definicjami okreŜlonymi w dyrektywie 

2008/98/WE a definicjami zawartymi w niniejszych zağoŨeniach: 
 

WŃtpliwoŜci w tym zakresie wynikğy z niewielkich r·Ũnic pomiňdzy przyjňtŃ w Polsce 
terminologiŃ, stosowanŃ w obecnie obowiŃzujŃcych aktach prawnych oraz w praktyce 
a tğumaczeniem dyrektywy 2008/98/WE. Uwagi o charakterze merytorycznym 
dotyczyğy z kolei zmiany niekt·rych dotychczasowych definicji lub wprowadzenia 
nowych definicji. Przy analizie uwag dotyczŃcych definicji, Ministerstwo środowiska 
kierowağo siň zar·wno potrzebŃ jak najwierniejszej transpozycji przepis·w dyrektywy, 
jak i koniecznoŜciŃ przestrzegania polskich zasad techniki prawodawczej. 
W szczeg·lnoŜci, pojňcia bňdŃce zapoŨyczeniami z jňzyka angielskiego, a 
umieszczone w polskim tğumaczeniu dyrektywy 2008/98/WE, zostağy przetğumaczone 
w spos·b moŨliwie najbardziej precyzyjny. Problem dotyczyğ w szczeg·lnoŜci 
okreŜleŒ Ădealerò i Ăbrokerò. Umieszczenie tych pojňĺ w ich dosğownym brzmieniu w 
ustawie byğoby sprzeczne z Ä8 ust. 2 pkt 2 rozporzŃdzenia Prezesa Rady Ministr·w z 
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 
908), zgodnie z kt·rym Ăw ustawie naleŨy unikaĺ posğugiwania siň (...) okreŜleniami 
lub zapoŨyczeniami obcojňzycznymi, chyba Ũe nie majŃ dokğadnego odpowiednika w 
jňzyku polskimò. OkreŜlenia Ăsprzedawca odpad·wò i  ĂpoŜrednik w obrocie 
odpadamiò sŃ dosğownym tğumaczeniem okreŜleŒ Ădealerò i Ăbrokerò, a zatem sŃ 
dokğadnymi odpowiednikami tych pojňĺ w jňzyku polskim. Dodatkowo, wyjaŜnienia do 
definicji tych pojňĺ wyraŦnie wskazujŃ ich oryginalne brzmienie, pochodzŃce 
z dyrektywy. 

 
3) Kar i opğat przewidzianych w zağoŨeniach: 

 
Kontrowersje w tym zakresie budziğy zar·wno kwestie odpowiedzialnoŜci 
i ponoszenia opğat sankcyjnych przez samorzŃd terytorialny za brak terminowego 
uchwalenia wojew·dzkiego planu gospodarki odpadami lub niedotrzymanie terminu 



 

 

 

83 

 

przekazania sprawozdania z realizacji wojew·dzkiego planu gospodarki odpadami 
oraz za brak realizacji cel·w ustawowych nağoŨonych na samorzŃd, jak i zagadnienia 
zwiŃzane z podziağem Ŝrodk·w pochodzŃcych z kar i opğat. 
W stosunku do opğat sankcyjnych, ponoszonych przez samorzŃdy ï w zağoŨeniach do 
projektu ustawy o odpadach zrezygnowano z zamieszczania tego instrumentu, wiŃŨe 
siň on bowiem z gospodarkŃ odpadami komunalnymi, uregulowanŃ w ustawie 
o utrzymaniu czystoŜci i porzŃdku w gminach. Zmiana tej ustawy jest przedmiotem 
odrňbnych zağoŨeŒ. 
Zmieniono spos·b egzekwowania terminowego przygotowania projekt·w 
wojew·dzkich plan·w gospodarki odpadami oraz sprawozdaŒ z ich realizacji. 
W zakresie podziağu Ŝrodk·w, o kt·rych mowa powyŨej, uwzglňdniono uwagi 
zainteresowanych podmiot·w, poprzez zmianň proponowanych rozwiŃzaŒ 
w rozdziale 2.13.4. Redystrybucja wpğyw·w z opğat za skğadowanie odpad·w oraz 
opğat karnych za skğadowanie odpad·w. 

 
4) ObowiŃzk·w organ·w samorzŃdu terytorialnego po wejŜciu w Ũycie ustawy oraz 
Ŧr·değ finansowania nowych zadaŒ w zakresie prowadzenia rejestru, nağoŨonych na 
organy samorzŃdu terytorialnego: 

 
WŃtpliwoŜci podmiot·w zgğaszajŃcych uwagi dotyczyğy nowych kompetencji 
poszczeg·lnych organ·w samorzŃdu terytorialnego, a w szczeg·lnoŜci sytuacji, w 
kt·rej organ obowiŃzany do wykonywania zadaŒ zwiŃzanych z prowadzeniem 
rejestru nie posiadağby Ŝrodk·w finansowych i odpowiednio przeszkolonych kadr. 
Z wŃtpliwoŜciami tego rodzaju powiŃzany byğ z reguğy postulat uwzglňdnienia tych 
zadaŒ przy podziale Ŝrodk·w finansowych. 
WŃtpliwoŜci budziğ takŨe podziağ kompetencji w zakresie prowadzenia rejestru 
pomiňdzy marszağk·w wojew·dztw, faktycznie odpowiedzialnych za bieŨŃce 
prowadzenie rejestru, a administratorem rejestru. Rozdziağ 2.7., dotyczŃcy rejestru, 
zostağ w zwiŃzku z tym doprecyzowany poprzez szczeg·ğowe okreŜlenie obowiŃzk·w 
poszczeg·lnych podmiot·w. WyraŦnie rozgraniczono obowiŃzki spoczywajŃce na 
marszağkach wojew·dztw od obowiŃzk·w spoczywajŃcych na administratorze 
rejestru. Wskazano r·wnieŨ podziağ wpğyw·w z opğat rejestrowych i rocznych. 
NaleŨy przy tym zauwaŨyĺ, Ũe wiňkszoŜĺ zadaŒ nakğadanych na samorzŃdy nie 
stanowi nowych zadaŒ. SŃ one juŨ zawarte w obecnie obowiŃzujŃcej ustawie. 
Ponadto w zağoŨeniach okreŜlono, kt·re z zadaŒ, nakğadanych na marszağka 
wojew·dztwa, stanowiŃ zadania rzŃdowe. 

 
5) Domniemanego zwiňkszenia obciŃŨeŒ biurokratycznych po wejŜciu w Ũycie nowych 
przepis·w: 

 
W zwiŃzku z uwagami ze strony podmiot·w gospodarczych, doğoŨono wszelkich 
staraŒ, aby transponowane przepisy, nie naruszajŃc obowiŃzk·w przewidzianych 
przez prawo Unii Europejskiej, zachowağy r·wnowagň pomiňdzy potrzebami 
wsp·lnego rynku a nowymi unijnymi zasadami gospodarowania odpadami, kt·rych 
transpozycja do polskiego prawa jest konieczna. 
Projektowane rozstrzygniňcia zmierzajŃ do zmniejszenia obciŃŨeŒ biurokratycznych 
tam, gdzie jest to moŨliwe (rezygnacja z wymagaŒ formalnoprawnych w zakresie 
wytwarzania odpad·w, poza przypadkami okreŜlonymi w Prawie ochrony Ŝrodowiska, 
poğŃczenie sprawozdaŒ i w rezultacie zmniejszenie ich liczby). 

 
6) Relacji pomiňdzy projektowanymi przepisami a przepisami ustawy - Prawo ochrony 
Ŝrodowiska oraz ustaw szczeg·lnych i innych obowiŃzujŃcych przepis·w, 
w szczeg·lnoŜci w zakresie opğat za skğadowanie odpad·w wydobywczych: 
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WŃtpliwoŜci budziğy projektowane przesuniňcia niekt·rych przepis·w pomiňdzy 
ustawami, majŃce na celu kompleksowe uregulowanie pewnych kwestii w jednym 
miejscu, a takŨe rozwiŃzania, kt·re zdaniem podmiot·w zgğaszajŃcych uwagi, 
mogğyby sugerowaĺ, Ũe niekt·re grupy podmiot·w mogğyby zostaĺ obciŃŨone 
dodatkowymi obowiŃzkami i kosztami. Dotyczyğo to w szczeg·lnoŜci przepis·w 
o opğatach za skğadowanie odpad·w wydobywczych, kt·re majŃ byĺ stosowane 
odpowiednio do obiekt·w unieszkodliwiania odpad·w wydobywczych. Uwagi 
zainteresowanych podmiot·w zostağy odrzucone. Odpowiednie stosowanie przepis·w 
o opğatach za skğadowanie do obiekt·w unieszkodliwiania odpad·w wydobywczych 
bňdzie bowiem kontynuacjŃ rozwiŃzaŒ dotychczasowych. Z ustawy ï Prawo ochrony 
Ŝrodowiska zostanŃ mianowicie wykreŜlone przepisy, dotyczŃce opğat za korzystanie 
ze Ŝrodowiska, w zakresie obejmujŃcym odpady. ZostanŃ one zastŃpione m. in. 
przez przepisy dotyczŃce opğat za skğadowanie odpad·w. Na podmioty gospodarcze 
nie zostanŃ zatem nağoŨone Ũadne dodatkowe obciŃŨenia finansowe. 

 
7) Regeneracji olej·w odpadowych zar·wno w zakresie zwiňkszenia zgodnoŜci 
z przepisami dyrektywy 2008/98/WE, jak r·wnieŨ w zakresie zagospodarowania 
olej·w odpadowych na terenie kraju przez profesjonalnie przygotowane podmioty: 
 
Zgğoszone zostağy zar·wno uwagi dotyczŃce definicji regeneracji olej·w odpadowych, 
jak i  niewystarczajŃcego, zdaniem podmiot·w zgğaszajŃcych uwagi, uregulowania 
kwestii zagospodarowania olej·w odpadowych. RozpatrujŃc uwagi uznano, Ũe 
priorytet regeneracji zostanie pozostawiony w przepisach nowej ustawy o odpadach. 
Nie przyjňto natomiast uwag, majŃcych na celu wprowadzenie obowiŃzku 
nieodpğatnego przekazywania olej·w odpadowych podmiotom prowadzŃcym 
profesjonalnŃ dziağalnoŜĺ w zakresie gospodarowania tego rodzaju odpadami. 
Kwestie te powinny byĺ bowiem regulowane przez rynek i powinny stanowiĺ zawsze 
wynik ustaleŒ pomiňdzy wytw·rcŃ i odbiorcŃ olej·w odpadowych. Regulowanie 
prawne ceny (lub jej braku) naleŨy w tym przypadku uznaĺ za nieuzasadnione. 

 
Uwzglňdniono liczne uwagi o charakterze redakcyjnym i stylistycznym. 
 
CzňŜĺ uwag zar·wno o charakterze merytorycznym, jak i redakcyjnym, zostağa zgğoszona do 
pierwszej czňŜci zağoŨeŒ, opisujŃcej obecny, krajowy i unijny, stan prawny. Niekt·re 
podmioty potraktowağy tň czňŜĺ zağoŨeŒ jako konkretne propozycje rozwiŃzaŒ, w zwiŃzku 
z czym ich uwagi nie zostağy w tym zakresie uwzglňdnione.  
 
Liczne uwagi, dotyczŃce gospodarowania odpadami komunalnymi, nie mogğy zostaĺ 
uwzglňdnione ze wzglňdu na fakt, Ũe problematyki tej dotyczŃ oddzielne zağoŨenia, tzn. 
zağoŨenia do ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoŜci i porzŃdku w gminach oraz 
o zmianie niekt·rych innych ustaw. Przyjňto, Ũe oba dokumenty powinny w spos·b 
samoistny i wyczerpujŃcy regulowaĺ poruszane w nich zagadnienia, a takŨe powinny byĺ ze 
sobŃ zgodne. 
 
 
2. Wpğyw aktu normatywnego na sektor finans·w publicznych, w tym budŨet paŒstwa 
i budŨety jednostek samorzŃdu terytorialnego 
 
ťr·dğem wpğyw·w do budŨetu jednostek samorzŃdu terytorialnego bňdŃ opğaty za 
skğadowanie odpad·w oraz opğaty karne za skğadowanie odpad·w wnoszone na rachunek 
urzňdu marszağkowskiego wğaŜciwego ze wzglňdu na miejsce skğadowania odpad·w. G·rna 
jednostkowa stawka tych opğat wynosiĺ bňdzie 400 zğ. za umieszczenie 1 Mg odpad·w na 
skğadowisku. Rada Ministr·w, okreŜli, w drodze rozporzŃdzenia, jednostkowe stawki opğaty 
za skğadowanie odpad·w oraz jednostkowe stawki opğaty karnej za skğadowanie odpad·w. 
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Dodatkowo przewiduje siň zmiany w  zakresie podziağu wpğyw·w z tytuğu opğat i opğat 
karnych za skğadowanie i magazynowanie odpad·w.  
Spos·b redystrybucji wpğyw·w z opğat za skğadowanie odpad·w oraz opğat karnych za 
skğadowanie odpad·w okreŜlono w rozdziale 2.13.4. 
 
W zwiŃzku z utworzeniem rejestru stanowiŃcego integralnŃ czňŜĺ bazy danych 
o produktach, opakowaniach i gospodarce odpadami (BDO), wprowadzajŃcy sprzňt 
elektryczny i elektroniczny, wprowadzajŃcy baterie lub akumulatory, wprowadzajŃcy pojazdy 
oraz wprowadzajŃcy produkty w opakowaniach zobowiŃzani sŃ do ponoszenia opğaty 
rejestrowej z tytuğu uzyskania wpisu do ww. rejestru. WysokoŜĺ opğaty wynosi od 50 do 2000 
zğ. zaleŨnie od rodzaju prowadzonej dziağalnoŜci przez dany podmiot wprowadzajŃcy 
produkty i produkty w opakowaniach. Opğaty rejestrowe i roczne trafiaĺ bňdŃ na konta 
wğaŜciwych urzňd·w marszağkowskich, dokonujŃcych wpisu do rejestru. Wpğywy z opğat 
zostanŃ przeznaczone na sfinansowanie wydatk·w bieŨŃcych i inwestycyjnych zwiŃzanych 
z prowadzeniem rejestru przez marszağka wojew·dztwa (50%), a pozostağa czňŜĺ 
Ŝrodk·w przekazywana do Narodowego Funduszu Ochrony środowiska i Gospodarki 
Wodnej (50%). 
 
Ze wzglňdu na fakt, iŨ prowadzenie BDO i rejestru bňdzie stanowiğo zadanie wğasne 
samorzŃdu wojew·dztwa, zaproponowany powyŨej podziağ Ŝrodk·w jest adekwatny i 
konieczny dla prawidğowej realizacji tych zadaŒ. 
 
Utworzenie bazy danych o produktach, opakowaniach i gospodarce odpadami bňdzie 
wymagaĺ nakğad·w finansowych z budŨetu paŒstwa. Szacunek koszt·w zbudowania 
i wdroŨenia systemu BDO w zakresie gospodarki odpadami ksztağtuje siň na poziomie ok. 7 
mln zğotych. Ze wzglňd·w technicznych (niezbňdny czas do zaprojektowania i wdroŨeniem 
bazy danych) wspomniane koszty mogŃ byĺ rozğoŨone na okres ok. 3 lat, natomiast 
uruchomienie niezbňdnych Ŝrodk·w powinno nastŃpiĺ na poczŃtku 2011 r.  
 
Dodatkowo przewidywany jest wzrost zatrudnienia w urzňdach marszağkowskich oraz 
u administratora BDO do obsğugi rejestru i bazy danych. Dokğadna liczba pracownik·w, 
kt·rych naleŨağoby dodatkowo zatrudniĺ w urzňdach marszağkowskich jest trudna do 
oszacowania i zaleŨeĺ bňdzie m.in. od liczby przedsiňbiorc·w podlegajŃcych obowiŃzkowi 
rejestracji w poszczeg·lnych wojew·dztwach. PrzyjmujŃc jednak, Ũe w urzňdach zostanŃ 
zatrudnione po 3 osoby obsğugujŃce prowadzenie rejestru, szacunkowy koszt zatrudnienia 
pracownik·w moŨe wynieŜĺ we wszystkich urzňdach ğŃcznie okoğo 2,2 mln zğ. rocznie (bez 
wydatk·w rzeczowych). 
 
Ponadto dodatkowe Ŧr·dğo Ŝrodk·w finansowych bňdŃ stanowiĺ kary grzywny za 
wykroczenia, o kt·rych mowa w propozycjach przepis·w karnych oraz kary pieniňŨne, 
jednakŨe wielkoŜĺ wpğyw·w z tych kar bňdzie uzaleŨniona od stopnia przestrzegania 
przepis·w ustawy przez przedsiňbiorc·w. 
Ze wzglňdu na fakt, Ũe projekt zağoŨeŒ nie przewiduje docelowo funkcjonowania plan·w na 
poziomie powiatowym i gminnym, administracja samorzŃdowa powiat·w i gmin nie bňdzie 
ponosiğa koszt·w (obowiŃzek realizowany nie rzadziej niŨ co 4 lata) zwiŃzanych 
z przygotowywaniem i aktualizacjŃ tych dokument·w. Nie jest jednak moŨliwe oszacowanie 
kwoty zaoszczňdzonych w ten spos·b Ŝrodk·w z uwagi na dotychczasowŃ praktykň 
przygotowywania plan·w gospodarki odpadami (czňŜĺ samorzŃd·w nie zleca przygotowania 
tych dokument·w podmiotom zewnňtrznym, a obowiŃzek ten wykonywany jest we wğasnym 
zakresie). Szczeg·ğowe dane dotyczŃce sposobu realizacji tego obowiŃzku przez 
poszczeg·lne powiaty i gminy nie sŃ gromadzone. Zmniejszeniu powinna r·wnieŨ ulec liczba 
wydawanych decyzji, zar·wno ze wzglňdu na redukcjň rodzaj·w decyzji, jak i przeniesienie 
wydawania decyzji od starosty do marszağka wojew·dztwa. 
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3. Wpğyw aktu normatywnego na rynek pracy 
 
Nie przewiduje siň istotnego wpğywu na rynek pracy w zwiŃzku z projektowanŃ regulacjŃ. 
Rozstrzygniňcia zawarte w projekcie zağoŨeŒ nie powinny wpğynŃĺ na rynek pracy ze 
wzglňdu na fakt, Ũe bazujŃ one na obecnie funkcjonujŃcym systemie (analogicznie, tak jak 
dyrektywa 2008/98/WE bazuje na rozwiŃzaniach zawartych w poprzedniej dyrektywie 
dotyczŃcej odpad·w ï 2006/12/WE. MoŨna zakğadaĺ wzrost zatrudnienia w urzňdach 
marszağkowskich (po 3 osoby na wojew·dztwo) z tytuğu prowadzenia rejestru 
wprowadzajŃcych opakowania, produkty w opakowaniach oraz baterie, akumulatory, sprzňt 
elektryczny i elektroniczny, pojazdy i gospodarujŃcych odpadami. Brak natomiast jest 
podstaw do dyskusji na temat korzyŜci lub koszt·w zwiŃzanych ze zmianami w zatrudnieniu 
z tytuğu rezygnacji z przygotowywania gminnych i powiatowych plan·w gospodarki 
odpadami, poniewaŨ zadania te czňsto zlecane sŃ podmiotom zewnňtrznym. 
 
4. Wpğyw aktu normatywnego na konkurencyjnoŜĺ gospodarki i przedsiňbiorczoŜĺ, 
w tym na funkcjonowanie przedsiňbiorstw 
 
Generalnie projektowane zağoŨenia powinny mieĺ pozytywny wpğyw na konkurencyjnoŜĺ 
gospodarki i przedsiňbiorczoŜĺ. Wynika to z faktu, Ũe w wielu przypadkach regulowanych 
przepisami dotyczŃcymi gospodarki odpadami zostanŃ zmniejszone obciŃŨenia 
administracyjne. 
 
W ustawie zostanŃ okreŜlone dwa rodzaje sprawozdaŒ: 

a) o produktach, opakowaniach i gospodarowaniu odpadami z nich 
powstajŃcymi, 
b) o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami. 

Termin skğadania sprawozdaŒ wyznaczono na dzieŒ 15 marca roku nastňpnego. 
Podmiotami zobowiŃzanymi do skğadania sprawozdaŒ, o kt·rych mowa w lit. a, sŃ: 

1) wprowadzajŃcy: 
a) opakowania, 
b) produkty w opakowaniach, 
c) sprzňt elektryczny i elektroniczny, 
d) baterie i akumulatory, 
e) pojazdy, 
f) opony, 
g) oleje; 

2) wywoŨŃcy opakowania za granicň. 
Podmiotami zobowiŃzanymi do skğadania sprawozdaŒ, o kt·rych mowa w lit. b, sŃ: 

1) wytw·rca odpad·w posiadajŃcy pozwolenie zintegrowane lub pozwolenie na 
wytwarzanie odpad·w oraz wytw·rcy komunalnych osad·w Ŝciekowych; 

2) prowadzŃcy dziağalnoŜĺ w zakresie gospodarowania odpadami, z 
wyğŃczeniem prowadzŃcego odbieranie odpad·w komunalnych: 
c) prowadzŃcy zbieranie, 
d) prowadzŃcy przetwarzanie. 

Przepisy te stosuje siň odpowiednio do wydobywania odpad·w., 
Nie przewiduje siň wiňc tym samym dodatkowych obciŃŨeŒ finansowych przedsiňbiorc·w z 
tego tytuğu. Dodatkowo zostanie ujednolicony termin skğadania sprawozdaŒ, co przyczyni siň 
do ğatwiejszej realizacji obowiŃzk·w ustawowych.  
Przewiduje siň rezygnacjň z wydawania decyzji administracyjnych w zakresie wytwarzania 
odpad·w lub zatwierdzajŃcych program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, lub 
przedğoŨenia informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania 
wytworzonymi odpadami, z wyjŃtkiem pozwoleŒ wydawanych na podstawie ustawy ï Prawo 
ochrony Ŝrodowiska (tzn. pozwolenia zintegrowanego i pozwolenia na wytwarzanie 
odpad·w). Zwolnieniami dodatkowo bňdŃ objňte podmioty transportujŃce odpady oraz 



 

 

 

87 

 

prowadzŃce nieprofesjonalne systemy zbierania (np. sklepy, punkty serwisowe). R·wnieŨ 
sprzedawca odpad·w oraz poŜrednik w obrocie odpadami zwolnieni bňdŃ z obowiŃzku 
posiadania decyzji w zakresiej prowadzonej dziağalnoŜci.  
PowyŨsze rozwiŃzanie powinno przyczyniĺ siň do poprawy konkurencyjnoŜci gospodarki 
i przedsiňbiorczoŜci dla podmiot·w ŜwiadczŃcych usğugi, w wyniku kt·rych powstajŃ odpady 
(dotyczy podmiot·w, kt·re zgodnie z obecnie obowiŃzujŃcymi przepisami sŃ zobowiŃzane 
do uzyskiwania w poszczeg·lnych starostwach decyzji zatwierdzajŃcych program gospodarki 
odpadami niebezpiecznymi oraz skğadania informacji o wytwarzanych odpadach oraz 
o sposobach gospodarowania nimi, r·wnieŨ skğadanych wğaŜciwym starostom). Skutkiem 
proponowanych regulacji bňdzie znacznie wiňksza swoboda prowadzenia wspomnianych 
rodzaj·w dziağalnoŜci ï poniewaŨ nie bňdŃ one zwiŃzane z obszarem, dla kt·rego wğaŜciwy 
jest okreŜlony starosta. UmoŨliwi to ğatwiejsze rozszerzanie obszaru, na kt·rym Ŝwiadczone 
sŃ usğugi, co z kolei przyczyni siň do zwiňkszenia konkurencji w omawianym zakresie.  

Pozytywnym wpğywem na konkurencyjnoŜĺ gospodarki i przedsiňbiorczoŜĺ bňdzie 
wprowadzenie nowej moŨliwoŜci - uznania przedmiot·w lub substancji za produkty uboczne, 
a takŨe wprowadzenie moŨliwoŜci utraty statusu odpad·w. Regulacje te majŃ na celu, 
w ŜciŜle okreŜlonych przypadkach (kt·re zostanŃ wskazane w decyzjach Komisji 
Europejskiej), umoŨliwiĺ odpowiednio: 

- brak koniecznoŜci kwalifikowania niekt·rych substancji powstajŃcych 
w wyniku procesu produkcyjnego, kt·rego celem nie byğo ich 
wyprodukowanie, jako odpad·w (stanŃ siň one produktami ubocznymi), 

- uznania, Ũe okreŜlony rodzaj odpad·w, po speğnieniu odpowiednich kryteri·w, 
przestaje byĺ odpadami. 

Pozytywny wpğyw na konkurencyjnoŜĺ i przedsiňbiorczoŜĺ ww. rozwiŃzania polega na 
uğatwieniu obrotu okreŜlonymi rodzajami substancji lub przedmiotami, kt·re w Ŝwietle 
obecnie obowiŃzujŃcych przepis·w stanowiŃ odpady. MoŨliwoŜĺ niekwalifikowania ich jako 
odpad·w zniesie koniecznoŜĺ stosowania przepis·w z zakresu gospodarki odpadami 
(dotyczy to zar·wno obrotu krajowego, jak i w obrňbie Unii Europejskiej). 
 Zniesienie obciŃŨeŒ administracyjnych zwiŃzane jest r·wnieŨ z wprowadzeniem 
nowych wyğŃczeŒ spod przepis·w projektowanej ustawy o odpadach. NajwaŨniejszym 
nowym wyğŃczeniem jest wyğŃczenie produkt·w ubocznych pochodzenia zwierzňcego, w tym 
produkt·w przetworzonych, objňteych rozporzŃdzeniem (WE) nr 1069/2009, z wyjŃtkiem 
tych, kt·re sŃ przewidziane do, skğadowania na skğadowisku odpad·w albo do 
przeksztağcenia termicznego lub do wykorzystania w zakğadzie produkujŃcym biogaz lub 
w kompostowni, chyba Ũe produkty te nie sŃ odpadami, zgodnie z rozporzŃdzeniem(WE) nr 
1069/2009. Dziňki temu posiadacze odpad·w, w tym ich wytw·rcy (dotyczy branŨy rolno-
spoŨywczej), nie bňdŃ zobowiŃzani do uzyskiwania decyzji administracyjnych wydawanych 
na podstawie przepis·w ustawy o odpadach w tym zakresie, a takŨe realizowania innych, 
wynikajŃcych z niej obowiŃzk·w. 

Kolejnym nowym rozwiŃzaniem jest ograniczenie stosowania przepis·w z zakresu 
gospodarki odpadami dotyczŃcych niezanieczyszczonej gleby i innego materiağu 
wystňpujŃcego w stanie naturalnym, wyğŃcznie do gleby i materiağu wydobytego. Zgodnie z 
dotychczas obowiŃzujŃcym stanem prawnym (prawomocne orzeczenie Europejskiego 
Trybunağu SprawiedliwoŜci) odpadami mogğy byĺ niewydobyte zanieczyszczone masy 
ziemne lub skalne, co sprawiağo na obszarze cağej Unii Europejskiej liczne trudnoŜci 
w realizowaniu takiego wymogu. 
 
5. Wpğyw regulacji na sytuacjň i rozw·j regionalny 
 
W zwiŃzku ze zmianami dotyczŃcymi plan·w gospodarki odpadami nastŃpi zmniejszenie 
obciŃŨenia zwiŃzanego z obowiŃzkiem ich sporzŃdzania. Dotychczas plany te byğy 
sporzŃdzane na szczeblu krajowym, wojew·dzkim, powiatowym i gminnym. Zgodnie 
z powyŨszymi zağoŨeniami, plany bňdŃ sporzŃdzane na szczeblu krajowym i wojew·dzkim, 
ponadto zostağ wydğuŨony okres ich aktualizacji z 4 do 6 lat. Dodatkowo plany nie bňdŃ 
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czňŜciŃ program·w ochrony Ŝrodowiska, ale bňdŃ zgodne z PolitykŃ ekologicznŃ paŒstwa 
oraz bňdŃ uzupeğnione, zgodnie z dyrektywŃ 2008/98/WE, o program zapobiegania 
powstawaniu odpad·w. 
Konsolidacja obowiŃzk·w dotyczŃcych planowania na szczeblu wojew·dzkim bňdzie miağa 
niewŃtpliwie pozytywny wpğyw na rozw·j regionalny, w szczeg·lnoŜci poprzez skr·cenie 
czasu potrzebnego na opracowanie wojew·dzkiego planu gospodarki odpadami, 
ograniczenie koszt·w planowania tylko do jednego planu w skali cağego wojew·dztwa, oraz 
poprzez unikniňcie ewentualnych rozbieŨnoŜci merytorycznych pomiňdzy wieloma planami 
gospodarki odpadami, uchwalanymi na niŨszych szczeblach administracji samorzŃdowej. 
Opisany w pkt 4 pozytywny wpğyw projektu zağoŨeŒ na konkurencyjnoŜĺ gospodarki 
i przedsiňbiorczoŜĺ moŨe w konsekwencji przyczyniĺ siň do pozytywnego wpğywu na rozw·j 
regionalny. 
 
 
6. Wpğyw aktu normatywnego na ochronň Ŝrodowiska 
 
Projektowa regulacja wpğynie pozytywnie na ochronň Ŝrodowiska poprzez: 

1) wprowadzenie wsp·lnego rejestru podmiot·w wprowadzajŃcych opakowania, 
produktu w opakowaniach oraz baterie, akumulatory, sprzňt elektryczny 
i elektroniczny, pojazdy, opony, oleje a takŨe gospodarujŃcych odpadami, kt·ry 
pozwoli na ğatwŃ i szybkŃ identyfikacjň przedsiňbiorc·w uczestniczŃcych w systemie 
gospodarki odpadami, w tym w ich obrocie, a zatem takŨe ich lepszŃ kontrolň; 

2) opracowanie program·w zapobiegania powstawaniu odpad·w, ustalajŃcych cele 
zapobiegania powstawaniu odpad·w oraz okreŜlajŃcych odpowiednie wğaŜciwe 
jakoŜciowe lub iloŜciowe poziomy odniesienia dla przyjňtych Ŝrodk·w zapobiegania 
powstawaniu odpad·w w celu skutecznego nadzorowania i oceny postňpu w zakresie 
zapobiegania powstawaniu odpad·w; 

3) podjňcie dziağaŒ zmierzajŃcych do okreŜlenia utraty statusu odpad·w, uznanie 
odpad·w za produkt uboczny oraz przygotowania do ponownego uŨycia odpad·w, co 
przyczyni siň do wspierania ponownego uŨycia produkt·w i materiağ·w, jak r·wnieŨ 
zmniejszenia zuŨycia surowc·w pierwotnych, a co za tym idzie ï do ochrony 
zasob·w naturalnych; 

4) ograniczenie iloŜci skğadowanych odpad·w na rzecz ich recyklingu i innych form 
odzysku, w szczeg·lnoŜci poprzez wdroŨenie rozszerzonej hierarchii sposob·w 
postňpowania z odpadami, oraz poprzez takie ksztağtowanie plan·w gospodarki 
odpadami i dziağaŒ legislacyjnych, aby stwarzağy one zachňty do tworzenia 
i wspierania ponownego wykorzystania i napraw, w tym okreŜlağy kryteria udzielania 
zam·wieŒ publicznych, zachňty ekonomiczne i inne wğaŜciwe Ŝrodki. 


