Projekt z dnia 18 stycznia 2010 r.

Zatozenia

do projektu ustawy o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

oraz o zmianie niektérych innych ustaw



1. Wprowadzenie
1.1 Cel projektowanej ustawy

Celem wprowadzenia zmian w obowigzujgcych przepisach o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach jest:

1) uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;
2)  prowadzenie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych ,u zrodia”;

3) zmniejszenie iloéci odpadow komunalnych, w tym odpadéw ulegajgcych
biodegradaciji kierowanych na skfadowiska odpadoéw;

4)  zwiekszenie liczby nowoczesnych instalacji do odzysku, w tym recyklingu, oraz
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w sposéb inny niz skladowanie odpaddw;

5) catlkowite wyeliminowanie nielegalnych sktadowisk odpadéw, a tym samym
zmniejszenie zasmiecenia w szczegolnosci laséw i terendw rekreacyjnych;

6) prowadzenie wiasciwego sposobu monitorowania postepowania z odpadami
komunalnymi zaréwno przez wiascicieli nieruchomosci, jak i prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci;

7)  zmniejszenie dodatkowych zagrozen dla Srodowiska wynikajgcych z transportu
odpadow komunalnych z miejsc ich powstania do miejsc odzysku lub
unieszkodliwiania, przez podziat wojewddztw na regiony gospodarki odpadami,
w ramach ktérych prowadzone bedg wszelkie czynnosci zwigzane
gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

Majac na wzgledzie koniecznosS¢ osiggniecia powyzszych celéw niezbedne jest
przeprowadzenie zmian w obowigzujgcym systemie gospodarowania odpadami
komunalnymi. Zmiany te bedg opieraty sie¢ na wzmocnieniu uprawnien gminy w kwestiach
dotyczgcych gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére bedzie polegato na
zobligowaniu prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci do osiggania okreslonych pozioméw odzysku
i recyklingu, zmniejszenia ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych oraz redukcji odpadéw
ulegajgcych biodegradacji deponowanych na skladowiskach odpadéw. Ponadto,
przedsiebiorcy bedg rozliczali sie z ilosci zagospodarowanych przez nich odpadow
komunalnych zaréwno z gming, jak i wtascicielami nieruchomosci, ktérzy bedg wnosili na
rzecz odbierajgcych odpady komunalne optate za odbieranie, odzysk, w tym recykling oraz
unieszkodliwianie odpadéw komunalnych. Optata ta bedzie zawierata rowniez $rodki
finansowe przekazywane gminie na dziatania gminy w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi, ktére bedg przeznaczane w odpowiednich proporcjach na realizacje zadan
gminy oraz na budowe nowych lub modernizacje istniejgcych instalacji do zagospodarowania
odpadéw komunalnych wyznaczonych w wojewddzkich planach gospodarki odpadami
regiondw, co przyczyni sie¢ do zwigekszenia osigganych pozioméw odzysku i recyklingu,
zmniejszenia ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadow zielonych
kierowanych na sktadowiska odpadow, a takze pozytywnie wptynie na rozwdj regionalny i da
podstawy do stworzenia nowych miejsc pracy. Zadanie to moze by¢ realizowane przez
gmine samodzielnie bgdz wspdlnie z innymi gminami lub prowadzgcych dziatalnosc
w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci z danego regionu.

Nalezy réwniez zaznaczyc, ze w swietle proponowanych rozwigzan systemowych, gmina
zostata wyposazona w instrumenty pozwalajgce jej na kierowanie strumieniem zmieszanych
odpadéw komunalnych oraz odpadéw zielonych do konkretnych instalacji do
zagospodarowania odpadow, co jednoczes$nie zapewni tym instalacjom, niezbedny do ich
funkcjonowania strumien odpadow.



Jednoczesnie, w wojewddzkim planie gospodarki odpadami zostang wskazane miejsca
(lokalizacje) gdzie majg powstawaé nowe instalacje do zagospodarowania zmieszanych
odpaddéw komunalnych oraz odpadéw zielonych z pielegnacji ogrodéw, do ktérych majg byé
dostarczane odpady z danego regionu.

Odnoszac sie do stabych stron obecnego systemu, wprowadzony zostanie réwniez,
zaréwno dla gmin, prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, jak i marszatkow wojewddztw,
obowigzek skfadania systematycznych sprawozdan z realizacji powierzonych im zadan.

1.2 Aktualny stan stosunkéw spotecznych w dziedzinie, ktérej ma dotyczyé projektowana
ustawa

Przepisy prawa okreslajg obowigzki poszczegdlnych uczestnikbw systemu
zagospodarowania odpadéw komunalnych to jest wiascicieli nieruchomosci, gmin,
przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.

1) obowigzkiem wtascicieli nieruchomosci jest:

a) zapewnienie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
w szczegolnosci przez wyposazenie nieruchomosci w urzgdzenia stuzgce do
gromadzenia odpadow komunalnych oraz utrzymywanie tych urzadzen
w odpowiednim stanie sanitarnym, zbieranie powstalych na terenie
nieruchomosci odpadow komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, a takze
pozbywanie sie tych odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci w sposob
zgodny z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z pézn. zm.)
i przepisami odrebnymi,

b) zawarcie umowy na ustuge polegajacg na odbieraniu powstatych na terenie
nieruchomosci odpadéw komunalnych z podmiotem, posiadajgcym zezwolenie
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci lub gminng jednostkg organizacyjng oraz
przedstawienie na Zzgdanie gminy dowodu wnoszenia optat za powyzszg
ustuge,

C) ponoszenie optat za odbieranie odpadéw komunalnych na rzecz podmiotéw
prowadzgcych dziatalnosé w tym zakresie,

d) selektywne zbieranie zaréwno zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, jak i zuzytych baterii oraz zuzytych akumulatoréw, a takze
umieszczanie tych odpadéw w odpowiednich pojemnikach, zgodnie z ustawg
z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
(Dz. U. Nr 180, poz. 1495, z pdzn. zm.) oraz z ustawg z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o bateriach i akumulatorach (Dz. U. Nr 79, poz. 666)":;

D Nalezy jednak zauwazyé, ze w rzeczywistoéci nie wszyscy wiasciciele nieruchomosci posiadaja podpisane umowy
z przedsigbiorcami odbierajacymi odpady komunalne. Czgsto tez umowy te sa podpisywane na zanizong ilo$¢ odpadow
komunalnych. Ponadto wigkszo$¢ wiascicieli nieruchomoéci nie prowadzi selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
w sposob okreslony w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.



2)  Obowigzkiem samorzadu gminnego jest®:

a) zapewnienie czystosci i porzadku na terenie gminy oraz stworzenie warunkow
niezbednych do ich utrzymania,

b) uchwalenie regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy, ktory
jest aktem prawa miejscowego; regulamin powinien by¢ dostosowany do
gminnego planu gospodarki odpadami i szczegotowo okreslaé reguty
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczgce:

— zbierania i odbierania w sposob selektywny odpadow komunalnych, w tym
powstajgcych w gospodarstwach domowych odpadéw niebezpiecznych,
odpadow  wielkogabarytowych, zuzytego  sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow oraz odpadow
z remontow,

— rodzaju i minimalnej pojemnosci urzgdzen przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach
publicznych, warunkow rozmieszczania tych urzgdzen i ich utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym,

— czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadoéw komunalnych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego,

— maksymalnego poziomu odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii
dopuszczonych do sktadowania na sktadowiskach odpadow,

c) okreslenie przez rade gminy w drodze uchwaly, goérnych stawek optat
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomoéci za ustugi polegajgce na
odbieraniu  odpadéw  komunalnych od  wiascicieli  nieruchomosci,
Zz uwzglednieniem nizszych stawek, jezeli odpady komunalne sg zbierane
i odbierane w sposob selektywny,

d) zorganizowanie systemu odbierania odpadéw komunalnych dla wszystkich
mieszkancow gminy, jezeli na jej terenie nie dziatajg przedsiebiorcy odbierajgcy
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,

e) prowadzanie ewidencji uméw zawartych przez wiascicieli nieruchomosci
Z przedsiebiorcami prowadzacymi dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,

f) przejecie przez rade gminy, w drodze uchwaty, na podstawie akceptaciji
mieszkancow wyrazonej w przeprowadzonym uprzednio referendum gminnym,
obowigzkow przedsiebiorcow zwigzanych z odbieraniem i transportem odpadow
komunalnych, od wtascicieli nieruchomosci; wraz z przejeciem tych obowigzkow
rada gminy ustali optate ponoszong przez wiascicieli nieruchomoéci za ich

wykonywanie,

g) zorganizowanie odbierania odpadéw komunalnych w przypadku witasciciela
nieruchomosci, ktéry nie zawart umowy na odbieranie odpaddéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci; gmina obcigzy go wowczas optatg natozong
w drodze decyzji i organizuje odbieranie odpadow komunalnych
z danej nieruchomosci,

2w wigkszos$ci przypadkow przepisy dotyczace objecia wszystkich mieszkancéw systemem odbierania odpadow
komunalnych, prowadzenie ewidencji uméw zawieranych pomiedzy wiascicielami nieruchomosci a przedsigbiorcami
odbierajacymi te odpady sa przepisami, ktore nie sa realizowane oraz nie sg egzekwowane. Gminy, ktore zdecydowaly si¢
przeprowadzi¢ referendum gminne w sprawie przejecia obowiazkéow od wlascicieli nieruchomosci zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami nie sg w stanie uzyskac¢ ich waznosci ze wzgledu na zbyt niska frekwencje mieszkancow.
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze gminy pomimo przepiséw dajacych im uprawnienia do kontroli dziatalnos$ci przedsigbiorcy
prowadzacego dziatalno$¢ zwigzana z odbieraniem odpadéw komunalnych jej nie prowadza.



h) wydawanie przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta - z urzedu - decyzji

)

k)

ustalajgcych szczegotowe obowigzki wiascicieli nieruchomosci,
w przypadku gdy nie podpisujg oni umowy na odbieranie odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, w decyzji jest okreslony:

— obowigzek uiszczania optat za odbieranie odpadéw komunalnych,
— wysokos$¢ i termin uiszczania optaty za odbieranie odpadéw komunalnych,

— sposob i terminy udostepniania urzgdzen do gromadzenia odpadow w celu
ich opréznienia,

wydawanie przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, w drodze decyzji,
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomoéci, w ktérych okredla sie miejsca
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych zgodnie z wojewodzkim
planem gospodarki odpadami; zezwolenia te czesto sg kwestionowane przez
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK) oraz sady administracyjne
ze wzgledu na wskazywane tam konkretne instalacje do unieszkodliwiania
odpaddéw komunalnych,

okreslanie w drodze uchwaty rady gminy i podawanie do publicznej wiadomosci
wymagan, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca prowadzacy dziatalnosé
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia, uwzgledniajgc:

— opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan,

— miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych wynikajgce
z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami,

objecie wszystkich mieszkancéw gminy zorganizowanym systemem odbierania
wszystkich rodzajow odpadow komunalnych,

stworzenie odpowiednich warunkéw do funkcjonowania systemu selektywnego
zbierania i odbierania odpaddéw komunalnych, ktéry bedzie umozliwiat:

— ograniczenie sktadowania odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradaciji,

— wydzielanie odpaddw niebezpiecznych z odpadéw komunalnych,
— osiggniecie poziomodw odzysku i recyklingu odpadoéw opakowaniowych,

budowa, utrzymanie i eksploatacja wlasnych lub wspdélnych z innymi gminami
lub przedsiebiorcami instalacji i urzadzen do odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw  komunalnych  albo  stworzenie  odpowiednich  warunkéw
organizacyjnych i logistycznych do budowy, utrzymania i eksploatacji instalaciji
i urzadzeh do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych przez
przedsiebiorcow,

ograniczenie masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacii
kierowanych do skladowania przez prowadzenie selektywnego zbierania
odpadéw  komunalnych  oraz  wskazywanie = odpowiednich metod
zagospodarowania odpadéw komunalnych, innych niz skladowanie:

— do dnia 31 grudnia 2010 r. - do nie wiecej niz 75 % wagowo catkowitej masy
odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii,

— do dnia 31 grudnia 2013 r. - do nie wiecej niz 50 % wagowo catkowitej masy
odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii,



— do dnia 31 grudnia 2020 r. - do nie wiecej niz 35 % wagowo catkowitej masy
odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji

w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.,

0) tworzenie punktow zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
wskazywanie lokalizacji, w ktérych mogg by¢ prowadzone akcje odbierania
zuzytego sprzetu od mieszkancéw gminy oraz podejmowanie dziatan
informacyjnych i edukacyjnych w tym zakresie,

p) tworzenie przez gminy z danego regionu, wskazanego w wojewodzkim planie
gospodarki odpadami, struktur ponadgminnych w celu realizacji regionalnych
zaktadéw zagospodarowania odpadow (zgodnie z Krajowym planem gospodarki
odpadami 2010 z dnia 29 grudnia 2006 r. (M.P. z 2006 r., nr 90, poz. 946)
(Kogo 2010));

3) obowigzkiem przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz gminnych jednostek
administracyjnych realizujgcych zadania w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych jest®:

a) uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (z wyjagtkiem gminnych
jednostek organizacyjnych),

b) odbieranie od wiasciciela nieruchomosci zmieszanych oraz selektywnie
zebranych odpadéw komunalnych, w tym odpadéw komunalnych powstajgcych
w gospodarstwach domowych odpaddéw wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, zuzytych baterii przenosnych i zuzytych
akumulatoréw przenosnych oraz odpaddéw z remontow,

c) przekazywanie odebranych od wiascicieli nieruchomosci odpadéw komunalnych
w celu dalszego ich zagospodarowania podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢
w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow posiadajgcym stosowne
decyzje,

d) przekazywania organom gminy informacji o zawartych umowach
z wiascicielami nieruchomosci oraz sprawozdan dotyczgcych gospodarowania
odpadami komunalnymi,

e) selektywne odbieranie odpaddéw oraz ograniczanie ilosci odpadéw ulegajgcych
biodegradac;ji kierowanych do sktadowania,

f) przestrzeganie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

1.3 Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktorej ma dotyczy¢ projektowana ustawa

Aktualnie problematyka gospodarowania odpadami komunalnymi jest uregulowana
przepisami ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z pézn. zm.). Ustawa ta okresla utrzymywanie czystosci
i porzadku na terenie gminy jako zadanie wtasne gminy, ktora jest obowigzana do ich
realizacji w szczegolnosci przez tworzenie warunkéw niezbednych do prawidtowego
zagospodarowania odpaddéw komunalnych powstajgcych na jej terenie. Przedmiotowa
ustawa okresla réwniez obowigzki wiascicieli nieruchomo$ci w zakresie prawidtowego

) w rzeczywistosci wickszo$¢ przedsigbiorcow odbierajacych odpady komunalne posiada odpowiednie zezwolenia, jednak
wypelnianie przepisow tych zezwolen pozostawia wiele do zyczenia, w szczegdlnosci odnosi si¢ to do przekazywania
odpadéw komunalnych do wskazanych w zezwoleniu instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych.



gromadzenia odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci i pozbywania sie tych
odpaddéw oraz okresla warunki udzielania zezwolen na sSwiadczenie ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Problematyka gospodarowania odpadami komunalnymi jest takze uregulowana
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z pézn.
zm.). Rozdziat 3a ustawy o odpadach okresla zadania wtasne gmin w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi, ktére polegajg w szczegdlnosci na zapewnieniu objecia wszystkich
mieszkancow gminy systemem odbierania odpadéw komunalnych w taki sposéb, aby byto
mozliwe ograniczenie sktadowania odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii,
wydzielenie odpaddw niebezpiecznych z odpadéw komunalnych oraz osiggniecie poziomow
odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych. Ponadto gminy zostaty zobligowane do
zapewnienia warunkéw ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradaciji kierowanych na skfadowiska.

Art. 35 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej
(Dz. U. z 2007 r. Nr 90, poz. 607, z p6ézn. zm.) stanowi, ze waojt, burmistrz lub prezydent
miasta jest obowigzany do sporzgdzenia i przekazania do marszatka wojewodztwa rocznego
sprawozdania zawierajgcego informacje o rodzaju i ilosci odpaddéw opakowaniowych
zebranych przez gmine lub podmiot dziatajgcy w ich imieniu oraz rodzaju i ilosci odpadéw
opakowaniowych przekazanych przez gmine (zwigzek gmin) lub podmiot dziatajgcy w ich
imieniu do odzysku i recyklingu. Ponadto wdéjt, burmistrz lub prezydent miasta jest
obowigzany do przechowywania przez 5 lat dokumentéw potwierdzajgcych przekazanie
odpaddéw opakowaniowych do odzysku i recyklingu.

Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym zabronione jest umieszczanie zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego tagcznie z innymi odpadami. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach
i akumulatorach zakazuje zbierania zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych akumulatoréw
przeno$nych wraz z innymi odpadami w tym samym pojemniku (art. 46).

Podstawowe zatozenia funkcjonowania gospodarki odpadami komunalnymi
w Rzeczypospolitej Polskiej zawarte sg w Kpgo 2010, ktéry okresla system rozwigzan
regionalnych uwzgledniajgc wszystkie niezbedne elementy tej gospodarki w danych
warunkach lokalnych. Zgodnie z Kpgo 2010 podstawg gospodarki odpadami komunalnymi
powinny stac sie zaktady zagospodarowania odpadéw (zzo), ktére bedg obstugiwaty regiony
gospodarki odpadami komunalnymi okreslone w wojewddzkich planach gospodarki
odpadami. W powyzszym dokumencie okreslono réwniez wymagania jakie powinien spetniac
zz0, w szczegolnosci w zakresie najlepszej dostepnej techniki (BAT).

W ramach regionalnych systemow gospodarki odpadami komunalnymi powinny byé¢
realizowane dziatania w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw komunalnych,
selektywnego zbierania odpadow komunalnych zgodnie z wytycznymi Kpgo 2010,
przetwarzania odpadow w celu przygotowania do odzysku Ilub unieszkodliwiania,
sktadowania przetworzonych zmieszanych odpadéw komunalnych, w tym budowa
regionalnych zzo wraz z rekultywacjg zamknietych sktadowisk odpaddéw znajdujgcych sie
w obszarze oddziatywania zzo. W Kpgo 2010 zostaty zawarte réwniez wytyczne dotyczgce
wskazania frakcji odpadéw komunalnych, ktére powinny by¢ zbierane i odbierane w sposoéb
selektywny:

1) odpady zielone z ogrodow i parkéw;

2)  papier i tektura (w tym opakowania, gazety, czasopisma);

3) odpady opakowaniowe ze szkta w podziale na szkto bezbarwne i kolorowe;
4)  tworzywa sztuczne i metale;

5)  zuzyte baterie i akumulatory;



6)  zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny;

7)  przeterminowane leki;

8) chemikalia (farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe);
9) mebleiinne odpady wielkogabarytowe;

10) odpady budowlano-remontowe.

1.4 Wady obowigzujgcego systemu gospodarki odpadami komunalnymi

Ponizej przedstawiono wady obecnhego systemu gospodarki odpadami komunalnymi,
ktére mogag skutkowa¢ niewywigzanie sie Rzeczypospolitej Polskiej z wymagan
zawartych w prawe Unii Europejskiej:

1) system odbierania odpadéw komunalnych nie obejmuje wszystkich mieszkancow
gminy (w szczegolnosci na obszarach wiejskich);

2) brak zapewnienia osiggniecia odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu oraz
zmniejszenie ilosci odpaddéw ulegajgcych biodegradacji kierowanych na
sktadowiska;

3) gmina ma utrudnione mozliwosci monitorowania sposobu postepowania
z odpadami komunalnymi przez wtascicieli nieruchomosci i przedsigebiorcéw,
0 czym Swiadczy zwiekszenie iloci nielegalnych wysypisk odpaddw;

4)  postepowanie przedsiebiorcow z odebranymi odpadami komunalnymi nie jest
prowadzone zgodnie z obowigzujgcg hierarchig postepowania z odpadami;

5) aktualny system nie stymuluje koniecznoéci budowy nowych instalacji do odzysku
lub unieszkodliwiania zmieszanych odpadéw komunalnych w sposéb inny niz
sktadowanie.

1.5 Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

Ze wzgledu na fakt, ze mimo przepiséw prawnych obligujgcych do selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych oraz skladowania wylgcznie odpaddéw poddawanych uprzednio
procesom przeksztatcania fizycznego, chemicznego badz biologicznego nadal gtdwnym
sposobem zagospodarowania zmieszanych odpadéw jest ich sktadowanie bez uprzedniego
przetworzenia, konieczne jest wprowadzenie zmian systemowych, ktére zapobiegng
nieprawidtowemu pozbywaniu sie odpaddw przez ich wytwércéw.

Aktualnie w Rzeczypospolitej Polskiej brak jest przedsiebiorcow, ktdrzy podejmowaliby
inicjatywe budowy nowych instalacji do zagospodarowania odpadoéw komunalnych,
w szczegolnosci instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych bgdz instalacji do termicznego przeksztatcania odpadow. Taki stan rzeczy ma
miejsce mimo dostepnosci srodkow finansowych, jakie mozna uzyskaé na powyzsze
dziatania z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW)
badz z funduszy UE.

Brak zainteresowania ze strony przedsiebiorcow rozwojem tego sektora gospodarki
wynika z faktu, ze w chwili obecnej optacalnos¢ budowy i eksploatacji instalacji do
zagospodarowania odpaddéw komunalnych stoi pod znakiem zapytania, ze wzgledu na brak
mozliwosci zapewnienia statego strumienia odpadow komunalnych moggcego zasilac¢
wybudowang instalacje. Wprowadzajgc zmiany do obecnie funkcjonujgcego systemu nalezy
uwzgledni¢ zatem wszystkie przestanki przemawiajgce za tym, zeby zacheci¢
przedsiebiorcow do angazowania sie w budowe nowych instalacji, dzieki ktorym
Rzeczpospolita Polska bedzie mogta wykaza¢ wzrost ilosci odpadow komunalnych
poddawanych odzyskowi, w tym recyklingowi, bgdz odpadéw kierowanych do mechaniczno-
biologicznego lub termicznego przeksztatcania odpaddw.



Nalezy rowniez zauwazy¢, ze Rzeczpospolita Polska przystepujac do UE zobowigzata
sie do zmiany obowigzujgcego stanu gospodarki odpadami, w szczegodlnosci przez
zmniejszenie ilosci zmieszanych odpadow komunalnych kierowanych na skfadowiska
odpadow, jak i osiggniecie odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu odpadow
komunalnych. Rzeczpospolita Polska jako kraj czionkowski UE, zobowigzana zostata,
w szczegolnosci przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow (Dz. Urz. WE L 312 2z 22.11.2008, str. 3) do
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi i $rodowiska przed szkodliwymi
skutkami spowodowanymi przez dziatania z zakresu gospodarowania odpadami, poprawy
skutecznosci gospodarowania odpadami, zachowania zasobdéw naturalnych, zapewnienia
odpowiedniego unieszkodliwiania oraz odzysku odpaddéw oraz ograniczenia wytwarzania
odpaddéw. Rowniez z przepisow dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r.
w sprawie sktadowania odpadéw (Dz. Urz. UE L 182 z 16.07.1999 r., str. 1, z pézn. zm.)
wynika koniecznos¢ ograniczenia ilosci odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacii
kierowanych do sktadowania w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.

Jednoczesnie, w aktualnym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi brak jest
poprawnego monitorowania sposobu postepowania z odpadami komunalnymi zaréwno przez
wiascicieli nieruchomosci, jak i prowadzacych dziatalno$é¢ w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi. Ponadto majac na wzgledzie, ze do konca 2009 r. powinny by¢
zamkniete wszystkie sktadowiska niespetniajgce wymogow ochrony srodowiska, niezbedna
jest zmiana sposobu zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Mimo, iz w obowigzujgcych przepisach wprowadzone zostaly regulacje naktadajgce
obowigzki zardowno na wilascicieli nieruchomosci, podmioty prowadzgce dziatalnosc
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtadcicieli nieruchomosci, a takze na
organy administracji publicznej, w tym samorzady gminne, powiatowe i wojewddzkie, nie sg
one w peini przestrzegane bagdz sg mylnie interpretowane. Dotychczasowa praktyka
wykazuje, ze podmiotami, ktére decydujg o sposobie zagospodarowania odpaddéw sg
przedsiebiorcy odbierajgcy odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci. W praktyce
podmioty te, mimo sktadanych deklaracji, nie sg zainteresowane budowg nowych instalacji
do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, w sposéb inny niz sktadowanie,
gdyz skfadowanie wymaga najmniejszych naktadoéw finansowych i technicznych.

Nalezy rowniez podkreslic, ze istotne znaczenie dla rozwoju systemu gospodarki
odpadami komunalnymi w Rzeczpospolitej Polskiej ma rowniez interpretacja obowigzujgcych
przepiséw prawnych, w szczegolnosci przez sady powszechne, ktére umarzajg
postepowania w sprawach dotyczacych niewtasdciwego gospodarowania odpadami
komunalnymi, ze wzgledu na niskg spoteczng szkodliwos¢ tych czynéw, oraz przez UOKIK,
ktéry zarzuca, ze wskazywanie w regionie jednej instalacji do odzysku lub odpowiedniego
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych ma negatywny wptyw na konkurencyjnosé.
Dziatania takie skutkujg brakiem mozliwosci wdrazania innowacyjnych technologii
zagospodarowania odpadow.

Brak podjecia dziatan, majgcych na celu zmiane obecnego stanu gospodarki odpadami
komunalnymi, budzi duze obawy co do dotrzymania termindw realizacji zadan natozonych na
Rzeczpospolitg Polskg przez UE, dotyczacych: m.in. zmniejszenie ilosci zmieszanych
odpadéw komunalnych kierowanych na skfadowiska odpadow, jak i osiggniecie
odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych. Zadania te wynikajg
z nastepujacych przepisow UE:

1) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpaddéw (Dz. Urz. WE L 312 z 22.11.2008, str. 3 - 30), zwanej dalej
,dyrektywg ramowg 2008/98/WE”, w ktorej Polska jest zobowigzana do zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi i sSrodowiska przed szkodliwymi skutkami
spowodowanymi przez dziatania z zakresu gospodarowania odpadami, poprawy



skutecznosci gospodarowania odpadami, zachowania zasobow naturalnych,
zapewnienia odpowiedniego unieszkodliwiania oraz odzysku odpadéw oraz
ograniczenia wytwarzania odpadow, w szczegolnosci:

— do 2015 r. nalezy wprowadzi¢ selektywne zbieranie odpadow przynajmniej takich
jak papier, metal, tworzywa sztuczne i szkfo;

— do 2020 r. ponowne wykorzystanie i recykling odpadéw, przynajmniej takich jak
papier, metal, tworzywa sztuczne i szkto pochodzacych z gospodarstw domowych
i w miare mozliwosci z innych zrédet, pod warunkiem, ze te strumienie odpadow
sg podobne do odpaddéw pochodzgcych z gospodarstw domowych, osiggnie
minimum 50 %;

— do 2020 r. ponowne wykorzystanie, recykling i inne sposoby odzyskiwania
materiatdw, w odniesieniu do innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych
i rozbiorkowych, minimum 70 % ilo$ci wytworzonych odpadéw;

2) art. 5 dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania
odpaddéw (Dz. Urz. UE L 182 z 16.07.1999 r., str. 1 — 19, z pdzn. zm.), zgodnie
z ktorym Polska zobowigzana jest do ograniczenia ilosci odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania:

— do dnia 16 lipca 2010 r. — musi nastgpi¢ ograniczenie do nie wigecej niz 75 %
wagowo catkowitej masy odpaddw komunalnych ulegajgcych biodegradacii;

— do dnia 16 lipca 2013 r. — musi nastgpi¢ ograniczenie do nie wiecej niz 50 %
wagowo catkowitej masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacii;

— do dnia 16 lipca 2020 r. — musi nastgpi¢ ograniczenie do nie wigecej niz 35 %
wagowo catkowitej masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradaciji

w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r.;

3) art. 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 1994/62/WE z dnia 20 grudnia
1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz. Urz. UE L 365
z 31.12.1994 r., str. 10 — 23, z pdézn. zm.), ktory méwi o tym, ze Polska jest
zobowigzana osiggng¢ okreslone poziomy odzysku - min. 60 % (w tym recyklingu -
min. 55 %) odpadéw opakowaniowych oraz ograniczy¢ ilosci odpadéw
przeznaczonych do sktadowania.

W zwigzku z powyzszym, nalezy podjg¢ jak najszybciej dziatania umozliwiajgce
dostosowanie obecnego systemu gospodarki odpadami do wymagan UE.

Reasumujgc, wydaje sie konieczne wprowadzenie jasno sprecyzowanych zmian do
obecnego systemu, ktére w radykalny sposdb powinny wptyng¢ na zmiane gospodarowania
odpadami komunalnymi w Rzeczypospolitej Polskiej, tak aby zapewni¢ prawidtowe
gromadzenie i przekazywanie odpadow komunalnych przez mieszkancow i innych
wytwoércdw oraz zagospodarowanie jak najwiekszej ilosci tych odpadéw metodami innymi niz
sktadowanie.

1.6 Mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projektowanej ustawy
Srodkow osiggniecia celu

Polska jako kraj cztonkowski UE, jest zobowigzana do dostosowania prawa krajowego
do wymagan UE, ktéra w kwestiach odpadéw komunalnych nakfada na Polske
koniecznos¢ osiggniecia okreslonych poziomow odzysku i recyklingu odpadow
komunalnych oraz redukcji odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradaciji kierowanych
na sktadowiska odpadow.
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Ze wzgledu na aktualne przepisy prawne, ktore majg charakter ogdlny i nie precyzujg
szczegotowo celow w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi w sposéb
umozliwiajgcy realizacje unijnych zobowigzan, bez natychmiastowych zmian systemowych
Polska nie rozwigze probleméw zwigzanych m.in. z coraz wiekszym zasmieceniem kraju,
czy tez powstawaniu dzikich wysypisk odpaddéw, a tym samym nie wywigze sie
z zobowigzan w stosunku do UE.

W chwili obecnej, zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego w roku 2007
zostato zebranych 10082,6 tyS. ton odpadow komunalnych, z czego zaledwie 5,09 %
zostato zebranych w sposéb selektywny, 2,75 % odpaddéw komunalnych poddano
procesom biologicznego przeksztatcania, 0,41 % odpadéw komunalnych termicznie
unieszkodliwiono, a 90,23 % odpadoéw komunalnych zdeponowano na skfadowiskach.
Natomiast, w roku 2008 sytuacja praktycznie nie ulegta zmianie, poniewaz zebrano
10036 tys. ton odpaddéw komunalnych, z czego w sposob selektywny zaledwie 6,8 %
odpadow komunalnych, procesom biologicznego przeksztatcania poddano 2,61 %
odpadow komunalnych, 0,62 % odpaddéw komunalnych termicznie unieszkodliwiono,
a 86,6 % odpadéw komunalnych zdeponowano na sktadowiskach. W zwigzku
z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, ze dotychczasowe regulacje prawne nie stwarzajg
podstaw prawnych do zwiekszenia ilosci odpadéw komunalnych zbieranych w sposéb
selektywny, a tym samym do zmniejszenia ilosci odpadéw kierowanych na sktadowiska.

Ponadto, w Swietle obowigzujgcych przepiséw, jedynie art. 16 a ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. nr 39, poz. 251, z pézn. zm.) wyznacza
zadania w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze sg to
przepisy stwarzajgce jedynie ramy systemu gospodarki odpadami, ktore nie
odzwierciedlajg sposobow ich realizacji. Precyzyjne rozwigzania systemowe powinny by¢
zawarte w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2005 r., nr 236, poz. 2008, z pdézn. zm.), jednak réwniez ta ustawa zawiera zbyt
0ogolne przepisy, ktére nie wskazujg jednoznacznie celdéw gospodarki odpadami
komunalnymi, a takze nie odzwierciedlajg rozwigzan okreslonych w Kpgo 2010, na
podstawie ktorych w wojewodzkich planach gospodarki odpadami zostaty zaprojektowane
regiony, w ramach ktérych realizowane sg regionalne zaktady gospodarki odpadami.

Nalezy réwniez zaznaczyC, ze sady powszechne orzekajac za wykroczenia
naruszajgce przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, m.in. za brak
umowy na odbieranie odpadow komunalnych, nie wymierzajg kary grzywny, powotujgc sie
czesto na niskg spoteczng szkodliwos¢ tych czyndéw, co powoduje, ze wielu mieszkancéw
wytwarzajgcych odpady komunalne nie zawiera tych umow i pozbywa sie tych odpadow
w sposob niewtasciwy. W zwigzku z powyzszym, w proponowanych rozwigzaniach
systemowych proponuje sie wzmocnienie kontroli przestrzegania przepisow w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi, wprowadzenie administracyjnych kar pienigznych
w miejsce niektorych wykroczen, co powinno zwigkszy¢ ich skutecznos¢ oraz okreslenie
wymagan srodowiskowych, ktorych niedopetnienie w okreslonych wypadkach bedzie
skutkowato cofnieciem zezwolenia.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, Zze obecne mato precyzyjne przepisy w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi powodujg powstanie sporéw interpretacyjnych
dotyczgcych mozliwosci wskazania konkretnych instalacji do zagospodarowania odpadéw
komunalnych, co nie pozwala na zapewnienie tym instalacjom strumienia zmieszanych
odpadow komunalnych.

Wobec powyzszego, brak jest alternatywy dla uchwalenia projektowe] ustawy
i niezbedna jest zmiana prawodawstwa.
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1.7 Podmioty, na ktére ma oddziatywaé projektowana ustawa

1) wytworcy odpadéw komunalnych — osoby fizyczne, przedsiebiorcy i jednostki
organizacyjne niebedgce przedsiebiorcami;

2) podmioty gospodarujgce odpadami komunalnymi — odbierajgcy odpady komunaine,
podmioty prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie odzysku, w tym recyklingu, lub
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

3) organy administracji publicznej - organy ochrony $rodowiska, do zadanh ktérych
nalezy planowanie gospodarki odpadami, w tym komunalnymi:

a) woijt, burmistrz lub prezydent miasta:

— monitorowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie

gminy,
— przeprowadzanie kontroli u wtascicieli nieruchomosci oraz prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw

komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zakresie prawidtowej
realizacji zadan powierzonych tym podmiotom,

— sporzgdzanie sprawozdan z realizacji powierzonych zadan,
b) marszalek wojewddztwa:

— wskazanie w wojewoddzkim planie gospodarki odpadami instalacji, do
ktérych beda kierowane zmieszane odpady komunalne oraz odpady
ulegajace biodegradacji,

— sporzgdzanie sprawozdan z realizacji powierzonych zadan,
c) wojewoda

— weryfikacja rocznych sprawozdan z realizacji zadah gminy z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi,

— nakfadanie na gminy optat sankcyjnych.

1.8 Przewidywane skutki finansowe uchwalenia projektowanej ustawy i zrodta ich pokrycia

Proponowane w przedmiotowych zatozeniach rozwigzania wptyng w gtéwnej mierze na
funkcjonowanie gmin, ktorym powierzone zostang wzmocnione funkcje kontrolne
umozliwiajgce bardziej rygorystyczne traktowanie podmiotéw nieprawidtowo postepujgcych
z odpadami komunalnymi. Zrédlem finansowania systemu gospodarki odpadami bedzie
opfata wnoszona przez witascicieli nieruchomosci pobierana przez prowadzgcego dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych odebranych
od wiasdcicieli nieruchomosci, ktéra bedzie uwzgledniata koszty odbierania, odzysku,
recyklingu oraz unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, a takze s$rodki finansowe na
dziatania gminy w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, ktére prowadzgcy beda
przekazywaé gminie, na terenie ktoérej prowadzag dziatalnos¢. Ww. $rodki gmina bedzie
przeznaczata w odpowiednich proporcjach na przyszte inwestycje do zagospodarowania
odpadéw komunalnych, a takze na realizacje zadan gminy. Przyjecie takiego modelu
rozwigzan pozwoli na finansowanie najbardziej pozadanych metod odzysku
i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, a takze dostarczy gminom narzedzi do realizacji
natozonych na nie zobowigzan.

Mozna =zatozy¢, ze koszty prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zostang ujete
w kalkulacji stawek opfat naliczanych przez przedsiebiorcéw na wtascicieli nieruchomosci.
Trudno jest jednak przewidzie¢ skutki finansowe dla wtascicieli nieruchomosci, poniewaz
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zmianie ulegng rowniez stawki opfat za sktadowanie odpadow, ktére w zatozeniu powinny
by¢ wysokie i niekonkurencyjne w stosunku do innych metod zagospodarowania odpadéw.
Generalnie zaktada sie, ze w przypadku odpowiedniego zagospodarowania odpadow
w procesach odzysku i recyklingu, w tym termiczne przeksztatcanie odpadéw z odzyskiem
energii, stawki powinny by¢ nizsze niz za sktadowanie odpadow.

Reasumujgc stawki optat pobierane od mieszkancéw powinny by¢ zréznicowane na
korzys¢ selektywnego zbierania odpadow. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze w Swietle
projektowanych kompleksowo zmian w zakresie gospodarki odpadami, brak jest mozliwo$ci
szczegotowej oceny skutkéw finansowych regulacji, natomiast nie mozna wykluczy¢
bezposredniego przetozenia na wiascicieli nieruchomosci kosztow ponoszonych przez
prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

2. Propozycje rozwigzan

2.1 Zakres podmiotowy i przedmiotowy projektowanej ustawy oraz objasnienia
podstawowych pojec

Istotg proponowanych rozwigzan jest okreslenie szczegétowych warunkéw dla
prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, a takze wprowadzenie regionalizacji
w gospodarce zmieszanymi odpadami komunalnymi oraz odpadami zielonymi.

Jednoczesnie, zgodnie z propozycjg, przedstawiong w aneksie do niniejszych zatozen,
zniesiony zostanie lub obnizony 30 % prég frekwencyjnosci, co utatwitoby przeprowadzanie
referendum gminnego, a jednocze$nie umozliwitoby przeniesienie praw do dysponowania
strumieniem odpadéw komunalnych przez wtascicieli nieruchomosci na gmine.

2.1.1 Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy

Projektowane przepisy okresla:

1) szczegdtowe warunki dla prowadzgcych dziatalnosé w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci;

2) regionalizacje gospodarki zmieszanymi odpadami komunalnymi oraz odpadami
Zielonymi;

3) instrumenty umozliwiajgce gminom budowe nowych instalacji do
zagospodarowania odpadoéw;

4)  wprowadzenie nowych aktéw prawa miejscowego;

5) zmiane wymagan w zakresie regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na
terenie gminy;

6) zmiane nazwy zezwolenia, ktore otrzyma brzmienie: zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci;

7) zasady prowadzenia sprawozdawczosci z realizacji zadan,;

8) zmiany wymagan dotyczacych referendum na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
(aneks).

2.1.2 Zakres podmiotowy ustawy
Zakres podmiotowy ustawy obejmuje:

1) samorzad wojewddztwa;
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2)
3)
4)

samorzad gminy;
wiascicieli nieruchomosci;

prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.

2.1.3 Definicje

1)
2)

3)

4)

5)

6)
7

8)
9)

10)
11)

12)

13)

14)
15)

gospodarowanie odpadami — w rozumieniu zatozeh do ustawy o odpadach;

instalacja — w rozumieniu art. 3 pkt. 6 (Dz. U. z 2008 r., Nr 25, poz. 150,
z pézn. zm.) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska;

prowadzacy dziatalnos¢é w zakresie odbierania i zagospodarowania
odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci — podmiot obowigzany
do posiadania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadow komunalnych lub gminna jednostka
organizacyjna prowadzgca takg dziatalnosc;

ponadgminna struktura organizacyjna - podmiot utworzony przez gminy
w formie organizacyjno-prawnej takiej jak spodtka, zwigzek miedzygminny,
o ktéorym mowa w przepisach rozdziatu 7 ustawy o samorzgdzie gminnym, czy
podmiot utworzony na podstawie umowy zawartej przez gminy, w celu
wykonywania zadan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi;

odbieranie odpadéw - rozumie sie przez to oproznianie pojemnikow do
zbierania odpadéw komunalnych, utrzymanie w czystosci miejsc gromadzenia
odpadéw komunalnych, transport do instalacji odzysku i unieszkodliwiania
odpadoéw komunalnych;

odpady komunalne —w rozumieniu zatozen do ustawy o odpadach;

odpady ulegajace biodegradacji - w rozumieniu zatozen do ustawy
0 odpadach;

odzysk - w rozumieniu zatozen do ustawy o odpadach;

oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi — optata przeznaczona
na pokrycie kosztow odbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, utrzymania punktow selektywnego zbierania, a takze na dziatania
gminy w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, w tym na inwestycje
zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, wytwarzanymi na
terenie danego regionu gospodarki odpadami komunalnymi ponoszona przez
wilascicieli nieruchomosci;

recykling - w rozumieniu zatozen do ustawy o odpadach;

region gospodarki odpadami komunalnymi (region) - okreslony
w wojewoddzkim planie gospodarki odpadami obszar liczacy co najmniej 150 tys.
mieszkancow i wyznaczajgcy gminy wchodzgce w jego sktad; dopuszcza sie
stanowienie odrebnych regionéw przez pojedyncze gminy liczgce powyzej 500
tys. mieszkancow;

selektywne zbieranie odpadéw - w rozumieniu zatozen do ustawy
0 odpadach;

termiczne przeksztatcanie odpadéw - w rozumieniu zatozen do ustawy
0 odpadach;

unieszkodliwianie odpadéw - w rozumieniu zatozen do ustawy o odpadach;

wiasciciel nieruchomosci — w rozumieniu art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach to takze
wspoétwiasciciel, uzytkownik wieczysty oraz jednostki organizacyjne i osoby



posiadajgce nieruchomosci w zarzgdzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty
wiadajgce nieruchomoscig. Jezeli nieruchomos¢ jest zabudowana budynkami
wielolokalowymi, w ktérych ustanowiono odrebng wiasnos$¢ lokali, obowigzki
wiasciciela nieruchomosci obcigzajg osoby sprawujgce zarzgd nieruchomoscig
wspolng, w rozumieniu przepiséw ustawy o wiasnosci lokali, lub wiascicieli
lokali, jezeli zarzad nie zostat wybrany;

16) wojewodzki plan gospodarki odpadami - plan, ktéry jest tworzony w trybie
i na zasadach okreslonych w zatozeniach do ustawy o odpadach.

2.2 Rozwigzania merytoryczne (wraz z upowaznieniami do wydania aktéw wykonawczych)

W proponowanych rozwigzaniach zaktada sie nadanie gminom nowych uprawnien
do wykonywania kontroli prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, a takze mozliwos¢ pozyskiwania przez gminy
srodkéw finansowych na budowe nowych instalacji do zagospodarowania odpadow.
W zwigzku z powyzszym, wiasciciele nieruchomosci bedg uiszczali na rzecz prowadzgcych
dziatalnos¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra bedzie
zawierata m.in. koszty odbierania, odzysku, w tym recyklingu lub unieszkodliwiania
odpadoéw komunalnych zgodnie z obowigzujgca hierarchig. Optata ta bedzie zawierata
réwniez koszty planowanej inwestycji do zagospodarowania odpadéw komunalnych, ktére
bedg przekazywane przez prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci gminie, na
terenie ktérej prowadzi on swojg dziatalnos¢. Ponadto, prowadzgcy dziatalnos¢ w zakresie
odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
bedzie zobowigzany przekaza¢ zmieszane odpady komunalne do wskazanych
w wojewodzkim planie gospodarki odpadami instalacji do zagospodarowania odpadow
komunalnych.

W celu osiggniecia okreslonych przepisami UE poziomdéw odzysku, w tym recyklingu,
jak rowniez zmniejszenia ilosci zmieszanych odpadow komunalnych oraz odpadéw
ulegajgcych biodegradacji deponowanych na sktadowiskach, w ustawie zostang okreslone
poziomy odzysku i recyklingu jakie gminy lub prowadzgcy dziatalno$¢ w zakresie
odbierania i zagospodarowania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
w poszczegolnych latach powinny osiggnggé.

Gminy organizujgc system zbierania odpaddéw na swoim terenie, okreslg w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, poziomy odzysku i recyklingu, jakie w danym
roku powinni osiggng¢ prowadzgcy dziatalno$¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania
odpaddéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci, a takze wyznaczg punkty zbierania
poszczegolnych frakcji odpaddéw komunalnych.

W zwigzku z powyzszymi zmianami, prowadzacy dziatalnoS¢ w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci bedg zawierali
umowy z prowadzacymi instalacje odzysku i unieszkodliwiania zmieszanych odpadow
komunalnych oraz odpaddéw zielonych, do ktérych bedg transportowali odebrane od
wiascicieli nieruchomosci odpady komunalne.

W Swietle wprowadzanych zmian, gmina bedzie mogta przejg¢é obowigzki
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, przeprowadzajac referendum, w ktérym
zostanie zniesiony prég frekwencyjnosci (aneks — sprawa do rozstrzygniecia przez Rade
Ministrow).

Gtéwng zmiang proponowanych rozwigzan w stosunku do obecnie funkcjonujgcego
systemu, bytoby okreslenie szczegétowych wymagan stawianych prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od
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wiascicieli nieruchomosci, w tym osiggniecie okreslonych poziomow odzysku i recyklingu
oraz redukcji masy odpadéw ulegajacych biodegradacji deponowanych na sktadowiskach,
a takze transport odpadow komunalnych do wskazanych w wojewddzkim planie
gospodarki odpadami instalacji w danym regionie. Ponadto, gmina wspdlnie z innymi

gminami

wchodzagcymi w skifad regiondw, wyznaczonych w wojewddzkim planie

gospodarowania odpadami, bylaby réwniez odpowiedzialna za budowe i utrzymanie
instalacji do zagospodarowania zmieszanych odpadow komunalnych i odpadéw zielonych.
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2.2.1 Nowe prawa i obowigzki wtascicieli nieruchomosci:

1)

2)

3)

4)

prawo do uzyskania od prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
informacji o sposobie zagospodarowania odebranych odpadéw komunalnych,
w tym o osiggnietych przez niego wymaganych poziomach odzysku i recyklingu
oraz redukcji masy odpadow ulegajgcych biodegradacji deponowanych na
sktadowiskach;

mozliwos¢ rozwigzania umowy na odbieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnych bez zachowania okresu wypowiedzenia z prowadzgcym
dziatalnos¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci w przypadku nie osiggniecia przez tego
prowadzgcego wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu oraz ograniczenia
masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji deponowanych na
sktadowiskach;

Przez umowe na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zobowigzuje sie:

a. odebra¢ odpady komunalne od wtasciciela nieruchomosci;

b) zapewni¢ poddanie odebranych odpadéw komunalnych odzyskowi, tak aby
osiggng¢ wymagane poziomy odzysku i recyklingu;

C) ograniczy¢ mase odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii
deponowanych na sktadowiskach odpadéw zgodnie z obowigzujgcymi
Zz w tym zakresie wymogami;

d) podaé¢ unieszkodliwieniu pozostate odpady komunalne zgodnie z hierarchig
postepowania z odpadami

a wiasciciel nieruchomosci zobowigzuje sie zaptaci¢ optate za te czynnosci.

mozliwos¢ przekazania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych do
punktéw selektywnego zbierania odpaddw.

2.2.2 Nowe zadania samorzadu gminy:

1)

Prowadzanie systematycznych analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi
w danej gminie, w tym:

a) mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
odpaddw zielonych (odzysk, recykling, unieszkodliwianie),

b) stanu technicznego instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych,

c) okreslenia potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z gospodarkg odpadami
komunalnymi,



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

d) kosztow poniesionych na odbieranie, odzysk, recykling i unieszkodliwianie
odpadow komunalnych w danej gminie,

e) liczby mieszkancow,

f) liczby mieszkancéw nieobjetych systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi, w imieniu ktérych gmina powinna podjg¢ dziatania zastepcze,

g) ilosci odpaddéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy,

h) ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadow zielonych
odbieranych z terenu gminy,

pobieranie przez gmine od prowadzgcych dziatalnos¢
w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci  srodkéw  finansowych na  przyszte inwestycje do
zagospodarowania odpadoéw komunalnych;

srodki finansowe pozyskane od prowadzacych dziatalnosc¢
w zakresie odbierania i zagospodarowania odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci na przyszte inwestycje do zagospodarowania odpadow
komunalnych gmina przekazuje do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

NFOSIGW przyznaje $rodki finansowe na przyszle inwestycje do
zagospodarowania odpadow komunalnych na wniosek gminy, ktéra przekazata
powyzsze srodki;

wprowadzenie obowigzku okreSlania w zezwoleniach na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci instalacji zagospodarowujgcych zmieszane odpady
komunalne oraz odpady zielone wskazane w wojewddzkich planach gospodarki
odpadami, przy jednoczesnym uwzglednieniu obowigzku zapewnienia
strumienia odpadoéw do wszystkich instalacji do zagospodarowania odpaddéw
komunalnych oraz odpadéw zielonych funkcjonujagcych w danym regionie,
wskazanych w wojewddzkich planach gospodarki odpadami;

okreSlenie w drodze wuchwaly szczegdtowych wymagan stawianych
prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, dotyczgcych osiggania w danym
roku kalendarzowym pozioméw odzysku i recyklingu oraz zmniejszania masy
odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji deponowanych na
sktadowiskach odpadéw, a takze sposobu transportowania zmieszanych
odpadéw komunalnych oraz odpadéw komunalnych zebranych w sposoéb
selektywny;

wyznaczenie i sukcesywne osigganie poziomu odzysku i recyklingu odpadéw
komunalnych, tj. do 2020 r.:

a) przygotowanie do ponownego uzycia i recykling materiatbw odpadowych,
przynajmniej takich jak papier, metal, tworzywa sztuczne i szkto
Z gospodarstw domowych na poziomie minimum 50 %,

b) przygotowanie do ponownego uzycia, recykling i inne sposoby odzyskiwania
materialtdbw, w odniesieniu do innych niz niebezpieczne odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych na poziomie minimum 70 %;

minister wiasciwy do spraw Srodowiska w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw gospodarki wraz z ministrem wfasciwym do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe] okresli w drodze rozporzgdzenia
minimalne poziomy odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadow
ulegajacych biodegradacji, ktére gmina jest obowigzana o0siggngc
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

14)

15)

16)

w poszczegolnych latach, uwzgledniajgc potrzebe tworzenia instalacji do
zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz zwiekszania ich efektywnosci,
a takze koniecznos¢ realizacji zobowigzan miedzynarodowych;

przeprowadzanie kontroli w zakresie przestrzegania przepisow ustawy
u witascicieli nieruchomosci, prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz
prowadzacych instalacje do zagospodarowania zmieszanych odpadow
komunalnych i odpadow zielonych bedzie sie odbywato w trybie ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej;

waéjt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuje kontrole przestrzegania
i stosowania przepisow ustawy w zakresie objetym jego wiasciwoscig;

waéjt, burmistrz lub prezydent miasta weryfikuje kwartalne sprawozdania
przekazywane przez prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci;

wojt, burmistrz lub prezydent miasta co najmniej raz w roku przeprowadza
kontrole prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci;

kontrole przeprowadzajg imiennie upowaznieni pracownicy urzedu gminy lub
straz gminna;

przy wykonywaniu kontroli kontrolujgcy jest uprawniony do:

a) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem, przez catg dobe
na teren nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktérych prowadzona
jest dziatalnos¢, a w godzinach od 6.00 do 22.00 — na pozostaty teren bez
potrzeby uzyskiwania przepustek oraz bez koniecznosci rewizji osobistej
jezeli jest przewidziana w wewnetrznym regulaminie,

b) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci
kontrolnych,

C) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania
i przestuchiwania osob w zakresie niezbednym dla ustalenia stanu
faktycznego,

d) Zadania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych
majgcych zwigzek =z kontrolg, w tym dokumentéw zwigzanych
z prowadzeniem ewidencji operacji gospodarczych, a takze sporzgdzania
ich kopii;

kontrolowany jest obowigzany zapewni¢ warunki sprawnego przeprowadzania

kontroli oraz udostepni¢ kontrolujgcym materiaty, dokumenty i dane podlegajace

kontroli, a takze udziela¢ wszelkich potrzebnych informacji;

czynnosci kontrolne mogag by¢ wykonywane poza siedzibg kontrolowanego,
w szczegdlnosci w razie niezapewnienia przez kontrolowanego warunkéw
umozliwiajgcych sprawne przeprowadzenie kontroli, a takze w przypadkach,
gdy charakter czynnosci tego wymaga;

Z czynnosci kontrolnych osoba upowazniona lub wajt, burmistrz lub prezydent
miasta sporzadza protokdt kontroli. Protokdt, podpisuje takze kontrolowany lub
osoba przez niego upowazniona. W przypadku odmowy podpisania protokotu
przez kontrolowanego, kontrolujgcy czyni o tym wzmianke w protokole,
a odmawiajgcy podpisu moze, w terminie 7 dni, przedstawi¢ swoje stanowisko
na pismie kontrolujgcemu;



17) protokot sporzadza sie w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
jeden dorecza sie kontrolowanemu lub osobie upowaznionej do
reprezentowania lub prowadzenia jego spraw;

18) protokot kontroli stanowi podstawe do wydania decyzji merytorycznej
bedgcej nastepstwem przeprowadzonej kontroli;

19) waojt, burmistrz lub prezydent miasta wystepuje do wojewodzkiego inspektora
ochrony s$rodowiska o podjecie odpowiednich dziatan bedacych w jego
kompetencji, jezeli w wyniku kontroli stwierdzi naruszenie przez kontrolowanego
przepisoéw ustawy lub wystepuje uzasadnione podejrzenie, ze takie naruszenie
mogto nastgpic, przekazujgc dokumentacje sprawy;

20) obowigzek budowania i eksploataciji regionalnych zaktadéw zagospodarowania
odpadow (zgodnie z wyznaczonymi regionami w wojewddzkich planach
gospodarki odpadami) we wlasnym zakresie lub wspdlnie z innymi gminami
w danym regionie przez utworzenie ponadgminnej struktury organizacyjnej;
srodki finansowe na realizacje powyzszego zadania bedg pochodzity z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi; istnieje réwniez mozliwosc realizaciji
powyzszego zadania przez gminy poprzez nawigzanie wspoOfpracy
Z podmiotami prywatnymi w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego;

21) wskazanie w zezwoleniach zastepczych instalacji do zagospodarowania
odpaddéw komunalnych do momentu wybudowania instalacji w ramach regionu
okreslonych w wojewddzkich planach gospodarki odpadami;

22) inicjowanie i utatwianie tworzenia punktéw selektywnego zbierania tj. punktéw
zbierania selektywnie gromadzonych u zrédta frakcji odpadéw komunalnych,
w szczegodlnosci zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych
baterii i akumulatoréw, przeterminowanych lekéw i chemikalii, mebli i innych
odpaddéw wielkogabarytowych, odpadow budowlano-remontowych i zuzytych
opon, wskazywanie lokalizacji, w ktérych moga by¢é prowadzone akcje
odbierania zuzytego sprzetu od mieszkancéw gminy oraz podejmowanie
dziatan informacyjnych i edukacyjnych w tym zakresie;

23) udostepnianie mieszkaricom na stronie internetowej oraz w sposéb zwyczajowo
przyjety informacji o:

a) prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
prowadzgcych dziatalno$¢ na terenie danej gminy, zawierajgce;j:

— nazwe oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko i adres
odbierajgcego i zagospodarowujgcego odpady komunalne,

— miejsca zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
odpadodw zielonych,

b) prowadzacych punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych tj. zuzyty

sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzytych baterii i akumulatorow,
przeterminowanych lekow i chemikalii, mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych, odpadow budowlano-remontowych i zuzytych opon,
zawierajace;j:

— nazwe, oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko i adres
zbierajgcego selektywnie zebrane odpady komunalne,

— miejsca na terenie danej gminy, w ktorych prowadzone sg punkty
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych;
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24)

25)

26)

27)

w przypadku gmin, w ktérych nie funkcjonujg punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych, gmina ma obowigzek wskaza¢ w regulaminie gminy
miejsce powstania takich punktéw;

podejmowanie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie selektywnego
zbierania odpadow komunalnych;

sporzadzanie sprawozdanh z realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 2.2.2
pkt. 1 - 12, a w szczegolnosci w zakresie osiggnietych celéw gospodarki
odpadami na danym terenie oraz przedktadanie ich marszatkowi wojewddztwa
oraz wlasciwemu wojewodzie;

przekazywanie marszatkom wojewddztw informacji o przeprowadzonych
kontrolach u  prowadzacych dziatalnos¢ w  zakresie  odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na
terenie danej gminy, ktorzy postepujg niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami
oraz informacji o cofnietych zezwoleniach na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, celem powiadomienia wéjtow, burmistrzow lub prezydentow
miast o koniecznosci przeprowadzenia kontroli u tych prowadzacych dziatalno$é
na terenach innych gmin.

2.2.3 Obowigzki prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania

1)

2)

3)

4)

odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci:

wskazanie we wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych miejsca
transportowania odebranych od wiascicieli nieruchomosci zmieszanych
odpadow komunalnych oraz odpadéw zielonych, zgodnie z wojewddzkim
planem gospodarki odpadami dla danego regionu;

zawieranie umow przez prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i nieposiadajgcych instalacji do zagospodarowania odpaddéw komunalnych,
z operatorami instalacji w danym regionie wskazanym
w wojewodzkim planie gospodarki odpadami stuzgcych do zagospodarowania
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw zielonych; w przypadku
prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, posiadajgcych instalacje do
zagospodarowania odpaddéw wpisang do wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami, odebrane od wiascicieli nieruchomosci odpady komunalne mogg byé
transportowane do tych instalacji; zagospodarowanie odpaddéw komunalnych
powinno odbywa¢ sie zgodnie z obowigzujgcg hierarchig postepowania
z odpadami, okreslong w dotychczasowych przepisach o odpadach
i przeniesiong do zatozenh do nowej ustawy o odpadach;

pobieranie od witascicieli nieruchomosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz przekazywanie 10 % tej optaty gminie, na terenie ktorej
prowadzi swoja dziatalnos¢, na dziatania gminy w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi;

przekazywanie zmieszanych odpadow komunalnych oraz odpadow zielonych,
odebranych od wiadcicieli nieruchomo$ci, do instalacji wskazanych
w wojewodzkim planie gospodarki odpadami; jednakze ze wzgledu na
bezpieczenstwo sanitarne tj. awarie instalacji, ktore uniemozliwiajg odbieranie
odpadow komunalnych, marszatek wojewodztwa w drodze decyzji bedzie mogt
wskazaé¢ na czas okreslony z zachowaniem zasady bliskosci inne instalacje, do



5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

ktorych bedag transportowane zmieszane odpady komunalne oraz odpady
Zielone z danego regionu; decyzji tej marszatek wojewddztwa nadaje rygor
natychmiastowej wykonalnosci;

mozliwos¢ tworzenia punktéw selektywnego zbierania tj. punktow zbierania
selektywnie gromadzonych u zrodta frakcji odpadéw komunalnych,
w szczegolnosci zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych
baterii i akumulatoréw, przeterminowanych lekow i chemikalii, mebli i innych
odpadow wielkogabarytowych, odpaddéw budowlano-remontowych i zuzytych
opon; w drodze porozumienia prowadzgcy dziatalno$¢ w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci mogg
tworzy¢ wspdlnie z innymi prowadzgcymi punkty zbierania selektywnie
gromadzonych frakcji odpadéw komunalnych, do ktérych mieszkancy beda
mogli bezptatnie dostarcza¢ selektywnie zebrane odpady komunalne;

mozliwos¢ zawierania umow z wprowadzajgcymi produkty lub produkty
w opakowaniach lub reprezentujgcymi ich organizacjami odzysku na
pozyskiwanie odpaddéw komunalnych zgromadzonych w punktach zbierania
wyznaczonych w regulaminie gminy;

przekazywanie odebranych od wtascicieli nieruchomosci selektywnie zebranych
odpadow komunalnych do instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadow
W sposob inny niz sktadowanie;

zabrania sie mieszania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych
odebranych od wiascicieli nieruchomosci ze zmieszanymi odpadami
komunalnymi;

w przypadku transportowania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
odpaddéw zielonych odebranych od wiascicieli nieruchomosci do innych niz
wskazane w wojewddzkim planie gospodarki odpadami instalacji wojt, burmistrz
lub prezydent miasta cofa zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci;

cofniecie przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw
komunalnych od wifascicieli nieruchomosci powoduje niemozliwo$é ubiegania
sie 0 ponowne przyznanie zezwolenia w ciggu 2 lat od dnia jego cofniecia;

wojt, burmistrz lub prezydent miasta odstepuje od cofniecia zezwolenia,
w przypadku gdy podmiot obowigzany wykaze Zze uczynita wszystko czego
mozna byto od niego rozsgdnie wymagacé, aby do naruszenia przepiséw nie
dopuscic;

osigganie przez prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
w danej gminie, okreslonych w drodze uchwaty, poziomoéw odzysku i recyklingu
oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji
deponowanych na sktadowiskach;

przekazywanie gminie informacji o wiascicielach nieruchomosci, ktérzy zbierajg
odpady komunalne niezgodnie z regulaminem utrzymania czystosci i porzgdku
na terenie gminy;

przygotowanie i przekazywanie do gminy, na terenie ktoérej prowadzona jest
dziatalnos¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, kwartalnego sprawozdania z realizacji
powierzonych przez gmine zadah okreslonych w ust. 2.2.6, pkt. 1 - 11
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.
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2.2.4
1)

2)

2.2.5.

2.2.6

2.2.7
1)

2)

Obowigzki prowadzacych instalacje do zagospodarowania odpadow

zawieranie umow na zagospodarowanie zmieszanych odpadéw komunalnych
oraz odpadéw zielonych, zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami,
z prowadzgcymi dziatalno§¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, ktérzy nie posiadajg
wiasnych instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych;

w przypadku wystgpienia awarii instalacji do zagospodarowania zmieszanych
odpaddéw komunalnych oraz odpaddéw zielonych, uniemozliwiajgcej odbieranie
odpaddéw komunalnych od prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
prowadzgcy instalacje, ktéra w zwigzku z zaistniatg sytuacjg zostanie wskazana
w drodze decyzji przez marszatka wojewodztwa, jest obowigzany do
tymczasowego odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadow
zielonych od innych prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomoéci, ktorzy
dotychczas kierowali zmieszane odpady komunalne oraz odpady zielone do
instalaciji, ktéra ulegta awarii;

Nowe zadania samorzgdu wojewddzkiego:

Wskazanie w wojewddzkich planach gospodarki odpadami instalacji
funkcjonujgcych w ramach danego regionu, do ktérych bedg kierowane
zmieszane odpady komunalne oraz odpady zielone; w tej czesci plan
wojewodzki bedzie aktem prawa miejscowego.

Dobér instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych, ktére mogg byc¢
wpisane do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami nastgpi po spetnieniu
przez instalacje kryteriéw:

1) srodowiskowych, tj. przestrzeganie przepiséw ochrony $rodowiska,
osigganie odpowiednich poziomow odzysku i recyklingu,

2) zapewnienia odpowiedniego strumienia odpadéw komunalnych do
istniejgcych oraz planowanych instalacji do zagospodarowania odpadow
komunalnych w danym regionie.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci pobiera od wiascicieli nieruchomos$ci optate za
gospodarowanie odpadami, ktéra zawiera m.in. koszty odbierania, odzysku,
w tym recyklingu, unieszkodliwiania odpadéw komunalnych oraz srodki
finansowe na budowe nowych lub modernizacje istniejgcych instalacji do
zagospodarowania odpadéw komunalnych;

prowadzacy dziatalnosé¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw
komunalnych od witascicieli nieruchomosci przekazuje gminie srodki finansowe
na dziatania gminy w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, stanowigce
10 % optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wnoszonej przez
wiascicieli nieruchomosci z tytutu ustug $wiadczonych przez prowadzgcych
dziatalno$¢ w tym zakresie, z tym ze 7 % z tych $rodkéw finansowych gmina
przekazuje do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na przyszte inwestycje do zagospodarowania odpadéw komunalnych,
a 3 % z tych srodkow na realizacje zadan gminy, o ktérych mowa w pkt.2.2.2;



3)

4)

5)

6)

2.2.8

1)

2)

3)

2.2.9
1)

2)

srodki finansowe na przyszle inwestycje do zagospodarowania odpadow
komunalnych przekazane przez gmine do NFOSIGW bedg gromadzone na
wyodrebnionym rachunku bankowym;

srodki finansowe na przyszlie inwestycje do zagospodarowania odpadow
komunalnych przekazane przez gmine do NFOSIGW bedg przekazywane
gminie na jej wniosek; minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej okresli wzdér wniosku na przekazanie gminie
Srodkéw finansowych na przyszie inwestycje do zagospodarowania odpadow
komunalnych;

do $rodkéw finansowych stanowigcych 10 % optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przekazywanymi przez prowadzacych dziatalnoSci
w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci stosuje sie dziat Ill ordynacji podatkowej; uprawnienia organu
podatkowego przystugujg wojtowi, burmistrzowi miasta lub prezydentowi
miasta;

prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci uiszcza na rzecz operatora instalacji
optate za odzysk lub unieszkodliwianie zmieszanych odpaddéw komunalnych
oraz odpadow zielonych ze srodkow pobranych od witascicieli nieruchomosci.

Zmiana podziatu $rodkéw z optat za korzystanie ze $rodowiska w przypadku
sktadowania odpaddw; zmiana ta bedzie sie ksztattowata w nastepujgcy sposaob:

10 % $rodkow dla gmin, na terenie ktérych znajduje sie sktadowisko odpadow —
wskazane w wojewddzkim planie gospodarki odpadami, jako regionalne
sktadowisko odpaddw;

50 % dla ponadgminnych struktur organizacyjnych lub gminy, ktéra prowadzi
regionalny zaktad zagospodarowania odpadéw komunalnych;

40 % dla Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w rownych proporcjach.

Sprawozdawczos¢

prowadzgcy dziatalno$¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadoéw
komunalnych od witascicieli nieruchomosci jest obowigzany w terminie do konca
nastepnego miesigca po uptywie kazdego miesigca  sporzadzi¢
i przekaza¢ wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta wykaz wiascicieli
nieruchomosci, z ktdorymi w poprzednim miesigcu zawart umowy na odbieranie
odpadéw komunalnych oraz wykaz wilascicieli nieruchomosci, z ktérymi
w poprzednim miesigcu umowy ulegty rozwigzaniu lub wygasty; wykaz zawiera
imie i nazwisko lub nazwe oraz adres witasciciela nieruchomosci oraz adres
nieruchomosci;

prowadzgcy dziatalnos¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci jest obowigzany do przekazania
gminie kwartalnego sprawozdania zawierajgcego informacje o odbieranych
zmieszanych i selektywnie zebranych odpadach komunalnych z terenu gminy
za dany kwartat oraz informacje o srodkach finansowych przekazanych gminie
na dziatania gminy w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi do konca
miesigca nastepujgcego po kwartale;
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3)

4)

5)

gmina jest obowigzana do sporzgdzenia rocznego sprawozdania z realizacji
zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi i przedkiada je
marszatkowi wojewddztwa i wlasciwemu wojewodzie do konca lutego roku
nastepujgcego po roku sprawozdawczym. Niezlozenie przez gmine
sprawozdania jest traktowane jako brak realizacji natozonych na gmine zadan
w zakresie gospodarki odpadami;

marszatek wojewodztwa, zweryfikuje i przetworzy sprawozdania przekazane
przez gminy i przedkfada ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska roczne
zbiorcze sprawozdanie z realizacji zadan gmin okreslonych w wojewodzkim
planie gospodarki odpadami do kohnca maja roku nastepujgcego po roku
sprawozdawczym;

minister wtasciwy do spraw srodowiska, w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, okresli
w drodze rozporzgdzenia, wzory sprawozdan, o ktérych mowa w pkt 1-3.

2.2.10 Optaty sankcyjne

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

przewiduje sie wprowadzenie administracyjnych kar pienieznych, ktére bedg
wymierzane za czyny okreslane w pkt. 2 — 16;

na wiasciciela nieruchomosci, ktéry po uptywie 3 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy nie podpisat umowy na odbieranie i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych z prowadzgcym dziatalno$¢é w tym zakresie, waijt,
burmistrz lub prezydent miasta naktada opfate sankcyjng w wysokosci 500 zt za
kazdy miesigc, w ktérym witasciciel nieruchomos$ci nie posiadat stosownej
umowy;

wojt, burmistrz lub prezydent miasta naktada optate sankcyjng w wysokoSci
1000 zt na wtasciciela nieruchomosci, ktéry podpisat umowe na odbieranie
I zagospodarowanie zebranych przez niego odpadow komunalnych
z prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci nieposiadajgcym
stosownego zezwolenia; optaty sankcyjnej nie naktada sie na wiasciciela
nieruchomosci, ktéry zawart takg umowe z gminng jednostkg organizacyjng”;

wojt, burmistrz lub prezydent miasta naktada opfate sankcyjnej w wysokosci
1000 zt na wtasSciciela nieruchomosci gromadzgacego odpady komunalne
w sposéb niezgodny z regulaminem utrzymania czystosci i porzgdku na terenie
gminy;

stwierdzajgc brak realizacji przez gmine zadan wiasnych gminy wiasciwy
wojewoda nakfada na gmine w drodze decyzji optate sankcyjng w wysokosci od
10 tysiecy ztotych do 40 tysiecy ztotych w zaleznoséci od stopnia niewykonania
obowigzku;

w przypadku nieosiggniecia przez gmine celow w zakresie osiggniecia
okreslonych poziomow odzysku i recyklingu oraz redukcji odpadéw ulegajgcych
biodegradacji kierowanych do skfadowania gmina ponosi optaty sankcyjne
naliczane za kazdg tone odpadow komunalnych, przekraczajgcych poziomy
okreslone w wojewddzkim planie gospodarki odpadami w wysokosci
rownowartosci optaty za sktadowanie tych odpadéw;

niewywigzanie sie przez gmine z natozonych na nig zadan, o ktérych mowa
w pkt. 2.2.2 ust. 1 - 12, skutkuje ograniczeniem dla niej mozliwosci pozyskania

4)

Gminne jednostki organizacyjne nie s3 obowigzane do posiadania zezwolenia na odbieranie

i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.
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srodkow z funduszy ochrony srodowiska i funduszy pomocowych na inwestycje
niezbedne do realizacji celdw w zakresie zagospodarowania odpadéw
komunalnych; ograniczenie to jest proporcjonalne do wysokosci stopnia
niezrealizowania zadania;

8) opfata sankcyjna, natozona przez wtasciwego wojewode na gmine, wnoszona
jest na konto Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej; wtasciwy wojewoda moze odroczy¢ wniesienie optaty w przypadku
przedstawienia przez gmine udokumentowanego wniosku dotyczgcego dziatan
naprawczych zmierzajgcych do usuniecia przyczyny natozenia optaty
sankcyjnej, ale nie dluzej niz na okres 5 lat; po usunieciu przyczyn natozenia
opfaty sankcyjnej moze ona zosta¢ umorzona;

9) niedopetnienie przez gmine obowigzkéw sprawozdawczych oraz kontrolnych
skutkuje natozeniem na nig opfaty sankcyjnej w wysokosci 5 tysiecy ztotych
przez wiasciwego wojewode;

10) wojt, burmistrz lub prezydent miasta naktada optate sankcyjng na
prowadzgcego dziatalno$¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw
komunalnych od wifascicieli nieruchomoéci bez wymaganego zezwolenia; nie
naktada sie optaty sankcyjnej na gminng jednostka organizacyjna®;

11) w przypadku nieosiggniecia w danym roku przez prowadzgcego dziatalnosé
w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci pozioméw odzysku i recyklingu oraz ograniczenia masy
odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji deponowanych na
sktadowiskach, okreslonych w drodze uchwaty, wojt, burmistrz lub prezydent
miasta naktada na tego prowadzgcego optate sankcyjng za kazdg tone
odpadéw komunalnych, przekraczajacych poziomy okreslone
w wojewddzkim planie gospodarki odpadami w wysokosci rownowartosci optaty
za sktadowanie tych odpadow; nieosiggniecie okredlonych pozioméw w roku
nastepnym skutkuje natozeniem przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
optaty sankcyjnej oraz cofnieciem zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci przez tego przedsiebiorce, a przypadku gminnej jednostki
organizacyjnej zakaz prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na
okres 2 lat;

12) natozenie optaty sankcyjnej w wysokosci od 50 tysiecy ztotych do 500 tysiecy
Ztotych przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta na prowadzgcego
dziatalnos¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych
odebranych od witascicieli nieruchomosci, ktéry transportuje odpady komunalne
do instalacji niewskazanej w wojewddzkim planie gospodarki odpadami;

13) przekazanie przez prowadzagcego dziatalnos¢ w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych odebranych od wiascicieli
nieruchomosci nierzetelnego lub w terminie innym niz ustalony sprawozdania
wigze sie z natozeniem przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta optaty
sankcyjnej w wysokosci 5 tysiecy ziotych na przedsiebiorce prowadzgcego
dziatalno$¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci;

14) natozenie przez marszatka wojewodztwa na prowadzgcego instalacje do
zagospodarowania odpadéw komunalnych opfaty sankcyjnej w wysokosci 500
ztotych za kazda tone odpaddéw komunalnych odebranych z terenu do obstugi

% Gminne jednostki organizacyjne nie s3 obowigzane do posiadania zezwolenia na odbieranie

i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.
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15)

16)

17)

18)

19)

ktorego nie jest on zobowigzany badz odbiera odpady komunalne od
prowadzgcego dziatalno$¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z innego regionu bez stosownej
decyzji marszatka wojewddztwa wydanej ze wzgledu na bezpieczenstwo
sanitarne;

wojt, burmistrz lub prezydent miasta naktada odpowiednio na wiasciciela
nieruchomosci, prowadzgcego dziatalnos¢ w  zakresie  odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz
prowadzgcego instalacje do zagospodarowania odpadéw optate sankcyjng
w wysokosci od 500 zlotych do 5 tysiecy ztotych w razie niemoznosci
przeprowadzenia u tego przedsiebiorcy kontroli;

srodki finansowe pozyskane przez gmine z tytutu optat sankcyjnych naktadane
za brak realizacji zadan natozonych na wiasciciela nieruchomosci lub
prowadzgcego dziatalno$¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw
komunalnych od wiasciciela nieruchomosci, zasilajg budzet gminy;

odstepuje sie od wymierzenia optaty sankcyjnej, w przypadku gdy podmiot
obowigzany wykaze ze uczynita wszystko czego mozna byto od niego rozsgdnie
wymagac, aby do naruszenia przepiséw nie dopuscic;

srodki finansowe z tytutu optat sankcyjnych naktadane przez wiasciwego
wojewode na gmine za brak realizacji zadan wtasnych gminy, zasilajg budzet
NFOSIGW;

do opfat sankcyjnych stosuje sie dziat Ill ordynacji podatkowej; uprawnienia
organu podatkowego przystugujg organom wtasciwym do wymierzania tych
optat.

2.2.11 Zaktada sie uchylenie przepisoéw dotyczgcych w szczegodlnosci:

1)
2)

tworzenia i uchwalania gminnych planéw gospodarki odpadami;

zadan wilasnych wojewddztwa dotyczgcych zagospodarowania odpadéw
niebezpiecznych wydzielonych z odpadéw komunalnych.

2.2.12 Wymagania dotyczgce regulaminu utrzymania czysto$ci i porzgdku na terenie

gminy zostang dostosowane do wprowadzanych zmian.

2.2.13 Zachowane zostang wymogi dotyczgce:

1)

prowadzenie selektywnego, zgodnego z regulaminem utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy, zbierania odpadéw komunalnych, ze szczegolnym
uwzglednieniem nastepujacych frakcji odpadoéw (zgodnie z Kpgo 2010):

a) umieszczanie selektywnie zebranych w gospodarstwach domowych
odpaddéw komunalnych w pojemnikach do selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych:

— odpadow zielonych,
— papieru i tektury (w tym odpady opakowanie, makulatura),

— odpadow opakowaniowych ze szkta w podziale na szkio bezbarwne
i kolorowe,

— tworzyw sztucznych i metali,



2)

3)

4)

5)

6)

b) przekazywanie selektywnie zebranych w gospodarstwach domowych
odpadow komunalnych do wskazanych przez gmine w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy utworzonych przez
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci punktéw selektywnego
zbierania odpadow:

— zuzytych baterii i akumulatorow,

— zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,

— przeterminowanych lekéw,

— chemikalii (farb, rozpuszczalnikéw, olejow odpadowych),
— mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych,

— odpadow budowlano-remontowych,

zuzytych opon,

c) pozostate frakcje odpadéw mogg byé zbierane tacznie jako zmieszane
odpady komunalne;

zawieranie przez wiascicieli nieruchomosci umdéw na  odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z podmiotami prowadzgcym
dziatalnos¢ w tym zakresie;

w przypadku wiadcicieli nieruchomosci, kitoérzy nie zawarli z prowadzgcym
dziatalnos¢ w zakresie odbieranie i zagospodarowania odpadéw komunalnych
od witascicieli nieruchomosci umowy na ww. ustuge, wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta w drodze decyzji naktada na tego wtasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi; ze $rodkéw z tej optaty
zapewnia odbieranie i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych; wybér
prowadzgcego dziatalnos¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadow
komunalnych od witascicieli nieruchomosci nastepuje w trybie ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U z 2007 r. nr 223, poz.
1655, z pdzn. zm.);

wydawania zezwoleh na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, z tym Ze obecnie
obowigzujgce zezwolenia zostang uchylone i wydane na nowych zasadach
z uwzglednieniem praw nabytych poprzez ustanowieni odpowiednich okresow
przejsciowych obowigzywania tych zezwolen; zmieni sie rowniez nazwa
zezwolenia, ktéra otrzyma brzmienie: zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci
w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadow komunalnych od
wtascicieli nieruchomo$ci, tak aby odzwierciedli¢ zakres obowigzkéw
prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, ktérzy bedg obowigzani do
osiggniecia odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu oraz redukcji
odpaddéw ulegajgcych biodegradaciji; nie oznacza to jednak, ze prowadzacy ci
sg obowigzani posiadac wiasng instalacje do odzysku i recyklingu odpaddw, ani
ze sg zwolnieni z koniecznosci uzyskania zezwolen wynikajgcych z innych
obowigzujgcych przepisow;

wymogow stawianych prowadzgcym dziatalno$¢ w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci

przeprowadzania referendum gminnego w sprawie przejecia od wiascicieli
nieruchomosci wszystkich, z wytgczeniem obowigzkéw okreslonych w ust. 2.2.5
pkt. 1, lub wskazanych obowigzkéw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
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komunalnymi, z tym Zze kwestie dotyczace zmian progu frekwencji sa
przedstawione w aneksie 1 do projektu zatozen;

7) uchwaly dotyczgcej gérnych stawek optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi;

8) ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii
kierowanych do sktadowania:

a) do dnia 31 grudnia 2010 r. - do nie wiecej niz 75 % wagowo catkowitej
masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii,

b) do dnia 31 grudnia 2013 r. - do nie wiecej niz 50 % wagowo catkowitej
masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii,

c) do dnia 31 grudnia 2020 r. - do nie wiecej niz 35 % wagowo catkowitej
masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii

w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r. ©:

9) objecia wszystkich mieszkancow gminy zorganizowanym systemem odbierania
wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych ©;

10) nadzér gminy nad prawidiowa realizacjg zadan powierzonych prowadzgcemu
dziatalnos¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw od witascicieli
nieruchomosci, w tym nadzér nad prawidlowym gospodarowaniem odpadami
komunalnymi.

2.3. Zmiana ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen

Przewiduje sie zmiane art. 145 Kodeksu wykroczen poprzez podwyzszenie
sankcji za popetnienie tego wykroczenia. Zmiana ta ma na celu wprowadzenie
adekwatnej sankcji dla osob, ktére podrzucajg odpady komunalne w znacznych
ilosciach w miejsca publicznie dostepne, takie jak las, pola. Czyny te obecnie nie
stanowig przestepstw z art. 181, 182, 183 i 184 Kodeksu karnego.

Cho¢ obecnie na podstawie art. 145 kodeksu wykroczen sprawca wypetnia
ustawowe znamiona czynu, dziatajgc w kazdym miejscu publicznie dostepnym,
a wyliczenie takich miejsc zawarte w komentowanym przepisie jest tylko
przyktadowe, to proponuje sie wyrazne wskazanie, ze w przepisie tym chodzi tez
o las, gdyz skala tego zjawiska jest duza zwtaszcza w tych miejscach oraz
szczegolnie naganna.

Proponuje sie, aby artykut ten otrzymat nastepujgce brzmienie: kto zanieczyszcza
lub zasmieca miejsca dostepne dla publicznosci, a w szczegolnosci las, droge,
ulice, plac, ogrdd, trawnik lub zieleniec, podlega karze aresztu, ograniczenia
wolnosci lub grzywny.

Wprowadzenie mozliwo$ci wymierzanie za ten czyn kary ograniczenia wolnosci
umozliwi skorzystanie z przepisow art. 20 i 21 Kodeksu wykroczen, ktore
przewidujg mozliwo$¢ wyznaczenia sprawcy pracy spotecznie uzytecznej. Praca ta
mogtaby polegac¢ na przyktad na posprzataniu lasu, ktory sprawca zasmiecit.

8 Przepisy te zostang przeniesione z ustawy o odpadach do ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, tak aby
w jednej ustawie znalazty si¢ przepisy dotyczace organizacji i finansowania systemu zbierania/odbierania oraz
zagospodarowania odpadéw komunalnych, co utatwi ich stosowanie.
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2.4 Kwestie wymagajgce przepisow przejsciowych i dostosowujgcych

2.4.1 Przepisy objete okresami przejsciowymi:

1) do konca 2011 r. — uchwalenie zaktualizowanych wojewddzkich planéw
gospodarki odpadami;

2) do kohAca 2012 r. — uchwalenie przez gmine nowych aktéw prawa
miejscowego regulujgcych gospodarke odpadami komunalnymi;

3) do dnia 30 czerwca 2013 r. — zachowujg moc zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci;

4) do dnia 1 stycznia 2013 r. — ztozenie wniosku przez prowadzgcych dziatalnosé
w zakresie odbierania i zagospodarowania odpaddéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci o wydanie nowego zezwolenia zgodnego
Z wymaganiami niniejszych przepisow, z wylgczeniem gminnych jednostek
organizacyjnych;

2.4.2 W terminie 3 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy przeprowadzenie przez

wojta, burmistrza lub prezydenta miasta analizy liczby wtascicieli nieruchomosci
na terenie danej gminy, ktérzy nie podpisali umowy na odbieranie
i zagospodarowanie odpadow komunalnych 2z prowadzgcymi dziatalnos¢
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

2.5 Przewidywany termin wejscia w zycie ustawy

Zakfada sie, ze ustawa wejdzie w zycie wraz z dniem 1 stycznia 2011 r. natomiast
przepisy dotyczgce administracyjnych kar pienieznych wejdg w zycie z dniem 1
stycznia 2014 r.

2.6 Proponowane rozwigzania systemowe wymagajg zmiany nastepujgcych ustaw:

1) ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;

2) ustawy o odpadach (w zwigzku z planowanym uchwaleniem nowej ustawy
0 odpadach, ktéra bedzie wdrazata dyrektywe 2008/98/WE, zmiany, ktoére
powinny by¢ dokonane w ustawie o odpadach zostang uwzglednione
w zatozeniach do nowej ustawy o odpadach);

3) ustawy - Prawo ochrony $rodowiska;
4) ustawy o referendum lokalnym;

5) ustawy - Kodeks wykroczen;

3. Analiza wptywu projektowanej ustawy na wybrane dziedziny

3.1

Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzet jednostek
samorzadu terytorialnego

W rozwigzaniach systemowych proponuje sie zwiekszenie uprawnien kontrolnych
gmin, co bedzie sie wigzato z naktadaniem opfat sankcyjnych zaréwno na wiascicieli
nieruchomosci, jak i prowadzgcych dziataino§¢ w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, za
postepowanie niezgodne z regulaminem utrzymania czystosci i porzgdku na terenie

gminy.
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W zwigzku z powyzszym, zrédtem wptywdw finansowych do budzetu jednostek
samorzgdu terytorialnego bedg optaty sankcyjne ponoszone przez prowadzgcych
dziatalnos¢ w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci z tytutu kar za brak realizacji celow w zakresie osiggniecia
okreslonych pozioméw odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadéw ulegajgcych
biodegradacji deponowanych na skfadowiskach, a takze za niewywigzanie sie
z obowigzkdéw sprawozdawczych.

Jednoczesnie, optaty sankcyjne naktadane przez wiasciwego wojewode na gming
za brak realizacji zadan wtasnych gminy bedg stanowity przychéd NFOSIGW.

Ponadto gmina bedzie otrzymywac¢ od prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wifascicieli nieruchomo$ci
10 % optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na dziatania gminy w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi, z tym ze 7 % z tych $rodkéw finansowych gmina
bedzie przeznaczata na przyszte inwestycie do zagospodarowania odpadow
komunalnych, a 3 % z tych srodkéw na realizacje zadan gminy. Ze wzgledu na fakt, ze
nie mozna w chwili obecnej oszacowa¢ jak bedg sie ksztaltowaty optaty za
gospodarowanie odpadami trudno jest wskazac¢ jaki bedzie wktad do budzetu gminy.
Jednoczesnie gminy bedg pozyskiwaty Srodki finansowe z tytutu optat za korzystanie
ze Srodowiska za skfadowanie odpadow.

Nalezy zaznaczy¢ rowniez, ze srodki finansowe z tytulu optat za korzystanie
z srodowiska, w tym opfaty za sktadowanie odpaddéw komunalnych, sg uregulowane
w zatozeniach do projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych
ustaw (druk 2002), ktéry obecnie jest procedowany w Senacie. Zapis ten zostanie
przeniesiony do zatozen do nowej ustawy o odpadach, ktdra jest transpozycjg
dyrektywy 2008/98/WE. W Swietle wprowadzanych rozwigzan w ww. ustawie, stawki
optat za skladowanie odpadéw komunalnych bedg wzrastaty ze wzgledu na
koniecznos¢ podnoszenia  konkurencyjnosci  innych niz  sktadowanie  form
zagospodarowania odpadow.

Wplyw projektowanej ustawy na rynek pracy

Przez rozwdj inwestycji, infrastruktury i ustug w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi przewiduje sie stworzenie nowych miejsc pracy zaréwno w sektorze
prywatnym, jak i w administracji samorzgdowe;j.

W zwigzku z potrzebg budowania instalacji odzysku, instalacji mechaniczno-
biologicznego lub termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych, w regionach,
w ktorych takie inwestycje bedg realizowane, mozna bedzie odnotowa¢ w trakcie
budowy instalacji i w czasie jej eksploatacji, wzrost liczby miejsc pracy zaréwno dla
kadry z wyzszym wyksztatceniem, jak réwniez w duzym stopniu dla oséb
z wyksztatceniem zawodowym i podstawowym. Ozywienie rynku pracy bedzie miato
réwniez miejsce w rozwijajgcej sie infrastrukturze wokét nowej instalacji. Pozwoli to na
rozwoj obszaréw dotknietych duzym bezrobociem, a w szczegodlnosci obszaréw
wiejskich. Jednoczesnie, mozliwos¢ wspdipracy z wprowadzajgcymi produkty
w opakowaniach i organizacjami odzysku z nimi wspotpracujgcymi powinno przyczynic
sie do wzrostu zatrudnienia.

Przewidywany jest wzrost zatrudnienia w gminach w zwigzku z realizacjg zadan
zwigzanych z nowym systemem gospodarki odpadami komunalnymi. Doktadna liczba
pracownikéw zatrudnionych dodatkowo w gminach jest trudna do oszacowania
i zaleze¢ bedzie m.in. od wielkosci gminy oraz rozwigzan przyjetych na danym terenie.
Czes¢ gmin jest zdolna realizowaé powierzone nowe zadania w ramach istniejgcego
zatrudnienia.



3.3 Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw.

Projektowane zmiany sposobu zarzgdzania gospodarkg odpadami komunalnymi
poprawig konkurencyjnos¢ gospodarki w tym zakresie pomiedzy podmiotami
Swiadczgcymi ustugi z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi, ktérzy bedag dazyli
do jak najlepszej realizacji powierzonych im zadan, co wptynie na podniesienie jakosci
Swiadczonych przez nich ustug, szczegodlnie w kwestiach zwigzanych z odbieraniem
odpadow komunalnych w sposob selektywny od wiascicieli nieruchomosci. Dziatania
takie pozwolg tym samym ograniczy¢ funkcjonowanie w ustanawianym systemie
nierzetelnych podmiotow.

3.4 Wptyw na sytuacje i rozwdj regionalny.

Realizacja nowych inwestycji w zakresie zagospodarowania zmieszanych odpadéw
komunalnych oraz odpadéw zielonych niewatpliwie wptynie na rozwdj regionalnej
gospodarki odpadami komunalnymi.

4. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Zagadnienia regulowane projektem zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy
0 odpadach oraz ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przygotowanym przez
zespot ds. ww. projektu zatozeh =zostaty przestane do konsultacji spotecznych do
administracji samorzgdowej, przedstawicieli przedsigbiorcow objetych przedmiotowymi
przepisami, izb gospodarczych, a takze instytucji badawczych i spotecznych, ktérych zakres
dziatania obejmuje gospodarke odpadami. Projekt zatozen zostat réwniez umieszczony na
stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej. W ramach przeprowadzonych
konsultacji uwagi zostaty zgtoszone przez:
— Rekopol Organizacje Odzysku S.A.,
- Zespot Ekspertéw ds. Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska pod przewodnictwem
dr inz. Krzysztofa Czajki,
— Ogodlnopolska Izbe Gospodarczg Recyklingu,
— Stowarzyszenie Technologii Ekologicznych,
— Zwigzek Pracodawcow Gospodarki Odpadami,
— Krajowg Izbe Gospodarki Odpadami,
— Instytut Ochrony Srodowiska,
— Zdzistawa Smolaka — ,Eko-Obywatel”,
— Europejskie Towarzystwo Ekorozwoju,
— EkoFundusz,
— NSZZ ,Solidarnosc¢”,
— Osrodek Badawczo-Rozwojowy Ekologii Miast,
— Polskg Koalicje Na Rzecz Opakowan Przyjaznych Srodowisku ,Eko-Pak’,
— Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny,
— Santa-Eko Sp.j.,
— lzbe Przemystowo-Handlowg Inwestorow Zagranicznych w Polsce,
— Polska Unige Wtascicieli Nieruchomos$ci, Zaktad Utylizacji Sp. z 0.0. w Gdansku,
- ZUOK ,Orli Staw”,
— Zwigzek Komunalny Gmin ,Czyste Miasto,
— Czysta Gmina”,
— Polska Izbe Gospodarki Odpadami,
— Krajowg Izbe Gospodarki Odpadami,
— Polska Konfederacje Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”,
— Marszatka Wojewddztwa t.6dzkiego,
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— Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego,

— Marszatka Wojewddztwa Opolskiego,

— Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego,

— Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego,

- Marszatka Wojewddztwa Slgskiego,

— Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
— Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego,

— Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego.

Zgtoszone uwagi, oprocz propozycji szeregu drobnych zmian, dotyczyty w szczegolnosci:

— wydzielenia odpadoéw opakowaniowych i pouzytkowych, stanowigcych czesé strumienia
odpaddéw komunalnych, ktérych dotyczg przepisy szczegélne, z zaproponowanych zasad
zagospodarowania odpadoéw komunalnych,

— rezygnacji z propozycji przejmowania przez marszatka wojewodztwa zadan natozonych
na gminy w przypadku niewykonania przez nie natozonych obowigzkow,

— rezygnacji z propozycji okreslania konkretnych miejsc przetwarzania odpadéw,

— natozenia na samorzad wojewddztwa obowigzku prowadzenia badan morfologii
odpadow,

— propozycji ksztattowania wysoko$ci optat za odbieranie odpadéw komunalnych,

— przeniesienia wtasnosci odpaddéw na gminy.

W zwigzku z kontynuowaniem prac nad powyzszymi zatozeniami przez Ministra
Srodowiska nie zostaty one poddane ponownym konsultacjom spotecznym.

W zwigzku z kontynuowaniem przez Ministra Srodowiska prac nad systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi, zaktada sie, ze przedmiotowy projekt zatozen
zostanie przedtozony Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego celem
zaopiniowania.
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5. Schematy

5.1 Przeptyw $rodkéw finansowych.
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Legenda:
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5.2 Przeptyw odpaddéw komunalnych.
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Legenda:
—_— > Przeptywy odpaddéw komunalnych
| —samodzielna odpowiedzialno$¢ prowadzgcych dziatalnosé w zakresie odbierania i 11 — odpowiedzialnos¢ i dziatalnos¢ finansowana przez wprowadzajacych na rynek produkty w
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Aneks 1

Uwaga o charakterze ustrojowym

Biorgc pod uwage uwagi i postulaty zgtaszane ze strony wtadz samorzgdowych, a takze
rozwazajgc umozliwienie kompleksowego zarzgdzania gospodarkg odpadami komunalnymi
przez gminy, stwierdza sie ze nalezy zapewni¢ zaréwno instrumenty pozwalajgce na realizacje
zadan natozonych na gminy, ale takze zmieni¢ obechie obowigzujgce przepisy w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi.

W mysl| projektowanych rozwigzan systemowych, okreslonych w projekcie zatozen do
projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, resort
srodowiska proponuje zniesienie lub znaczne obnizenie progu frekwencji zawartego w art. 55
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2009 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2000 r. Nr 88, poz. 985,
z pozn. zm.), ktéry okresla udziat co najmniej 30% uprawnionych do gtosowania.

Podjecie takich dziatan umozliwi tym gminom, ktére faktycznie sg w stanie sprostaé
kompleksowemu zarzgdzaniu gospodarkg odpadami komunalnymi na ich terenie, objecie petnej
kontroli w tym zakresie, jednoczesnie maja na to zgode wyrazong poprzez wyniki
przeprowadzonego referendum, przez zainteresowanych problemami gminy, biorgcych udziat
w referendum mieszkancow.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze dotychczasowe préby przejecia praw do dysponowania
strumienia odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, powiodly sie tylko w kilku
przypadkach, a zasadniczg przyczyna byt zbyt wysoki prog frekwencji.

W zwigzku z powyzszym, proponujemy catkowite zniesienie lub zmniejszenie progu
frekwencji np. 10 % - 15 % umozliwiajgc tym samym gminom swobode dziatania w kwestiach
zwigzanych z gospodarkg odpadami komunalnymi.
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