Warszawa, 12 czerwca 2009 r.

Opinia merytoryczna w sprawie
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 2002)

l. Informacje ogéine
Przedtozony projekt ustawy to do$¢ obszerna nowelizacja, obejmujgca mniej lub
bardziej znaczace zmiany w ponad 50 artykutach ustawy o odpadach. Oprécz
doprecyzowania i uporzadkowania obecnych przepiséw zasadniczym celem tego
projekiu jest wprowadzenie rozwigzah usprawniajgcych system gospodarowania
odpadami w Polsce oraz umozliwiajgcych spetnienie -- wynikajacych z prawa
wspolnotowego i dotad niezrealizowanych -- zobowigzan dotyczacych sktadowania
odpadow na sktadowiskach. Wiele z proponowanych zmian ma réwniez na celu
uszczegoétowienie oraz ujednolicenie procedury administracyjnej i kompetencji
organObw administracji wtasciwych w sprawach gospodarki odpadami. Ustawa
dopuszcza ponadto nowe sposoby zagospodarowania okreslonych rodzajéw
odpaddéw (m.in. odpadéw zawierajacych azbest oraz zakaznych odpadéw
medycznych i weterynaryjnych) oraz zawiera propozycje znacznego zaostrzenia

sankcji za naruszenie zasad postepowania z odpadami.

Oprécz ustawy o odpadach projekt przewiduje rowniez zmiany w przepisach szesciu
innych ustaw, tj. w:

e ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska,

e ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych,

e ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji,

e ustawie z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu

odpadéw,



e ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
I jego ochronie, udziale spoteczehnstwa w ochronie Ssrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko,

e ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych.

Gtownym celem proponowanych w nich zmian jest, opr6cz wzajemnego
dostosowania przepiséw, poprawa funkcjonowania sytemu gospodarki odpadami
motoryzacyjnymi. Stad tez ws$rdd zgtoszonych propozycji najliczniejsza grupe

stanowig zmiany w ustawie o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

Z nowelizacji wylgczone zostaty zmiany dotyczace gospodarki odpadami
komunalnymi, cho¢ w pierwszych wersjach tego projektu wiele takich propozycji byto
uwzglednionych. Z wyjasnien zawartych w uzasadnieniu do projektu wynika, iz
projektodawca postanowit kwestie te uregulowa¢ w odrebnej ustawie. Podstawg dla
opracowania nowych rozwigzan bedzie przyjety przez Rade Ministréw dokument:
,<Zatozenia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi”.

Il. Projektowane rozwiazania

Il. 1. Jedng ze znaczacych zmian w dotychczasowych przepisach ustawy
regulujacych obowigzki wytworcow odpaddéw jest wprowadzenie nowego rodzaju
decyzji administracyjnej, tzw. decyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpadami
(art. 17 ust. 1a, art. 21a, art. 21b). O decyzje te bedg mogli wystepowac wytworcy
odpaddw (przedsiebiorcy) prowadzacy dziatalno$¢ ,w zakresie budowy, rozbiorki,
remontu obiektow, czyszczenia zbiornikdéw lub urzgdzen oraz sprzatania, konserwaciji
i napraw”. W odr6znieniu od obecnych uregulowan, ktére umozliwiajg uzyskanie
zgody dla prowadzenia tego rodzaju dziatalno$ci jedynie na ograniczonym obszarze,
nowa decyzja obejmowacC bedzie obszar catego kraju. Decyzje zatwierdzajaca
opracowany przez przedsiebiorce program gospodarki odpadami wydaje najczesciej
marszatek wojewddztwa wtasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania

wytworcy odpaddw.

Il. 2. Wazng zmiang jest wprowadzenie do ustawy przepisbw dopuszczajgcych
przetwarzanie odpaddw zawierajgcych azbest w urzadzeniach przewoznych oraz
przepisow okreslajacych zasady prowadzenia takiej dziatalnosci (art. 17 ust. 1a, art.



21a, art. 21b, art. 38a, art. 63). Minister Gospodarki zobowigzany jest do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, szczego6towych warunkéw przetwarzania odpadow
zawierajgcych azbest, a przedsiebiorca planujacy prowadzenie takiej dziatalnosci
bedzie musiat uzyska¢ wspomniang wyzej decyzje zatwierdzajgcg program
gospodarki odpadami.

Il. 3. Zmiany obejma réwniez dotychczasowe zasady unieszkodliwiania zakaznych
odpadow medycznych i zakaznych odpadow weterynaryjnych (art. 42). W projekcie
zaproponowano rezygnacje z zakazu unieszkodliwiania tych odpaddéw w inny sposob
niz spalanie w spalarniach odpadéw, w zamian proponowany jest jedynie zakaz
unieszkodliwiania przez ich wspoétspalanie. Oznacza to, ze dopuszczalne stang sie
tzw. alternatywne metody unieszkodliwiania tego rodzaju odpadow (takie jak np.
autoklawowanie, dezynfekcja termiczna czy dziatanie mikrofalami). Zarazem jednak
rozszerzone i uszczegoOtowione zostato upowaznienie dla Ministra Zdrowia do
wydania rozporzadzenia okreslajgcego nie tylko — jak byto do tej pory - dopuszczalne
sposoby i warunki prowadzenia proceséw unieszkodliwiania tej grupy odpadéw, ale
takze sposob i zakres prowadzenia monitoringu tych proceséw. W tym kontekscie
istotne znaczenie ma rowniez propozycja wprowadzenia zakazu zbierania niektorych
rodzajow odpaddéw poza miejscami ich wytwarzania (nowy art. 13a). Jedng z grup
odpadow objeta tym zakazem sg zakazne odpady medyczne i weterynaryjne.

Il. 4. Wiele zmian zaproponowano w rozdziale 7 ustawy: Skfadowanie i
magazynowanie odpadow. Najistotniejsze dotyczg procedury zamkniecia z urzedu
sktadowiska odpaddéw oraz wprowadzenia zakazu sktadowania niektérych rodzajéw
odpaddéw. Przepisy zaproponowane w czterech nowych artykutach (art. 54b — 54e)
okreslajg zasady zamykania sktadowiska odpaddw, ktore nie spetnia okreslonych
wymogow ochrony $rodowiska. Zasady te obejmujg kwestie kompetenciji
odpowiednich organéw administracji, ktére decydujg o mozliwosciach dalszego
funkcjonowania sktadowiska, w tym tez o technicznych sposobach zamkniecia
sktadowiska, harmonogramie dziatan zwigzanych z jego rekultywacjg oraz sposobie
sprawowania nadzoru nad zrekultywowanym sktadowiskiem. Istotng propozycjg jest
rowniez zmiana w art. 55, polegajaca na wprowadzeniu zakazu skfadowania

odpaddw palnych selektywnie zebranych oraz selektywnie zebranych odpaddéw



ulegajacych biodegradacji (dla tej drugiej grupy odpaddéw zakaz sktadowania ma

wejs¢ w zycie po 1 stycznia 2013 r.).

Il. 5. Szereg znaczacych zmian zaproponowano w przepisach karnych. Ogélnie rzecz
biorac zmiany te prowadza do zaostrzenia sankcji za nieprzestrzeganie wymogéw
ustawy. W art. 69a dotyczacym sankcji za nieprzestrzeganie zasady bliskosci, do
dotychczasowej kary w postaci grzywny dodano kare w postaci aresztu. W
przypadkach innego rodzaju naruszenia prawa zaproponowano nowy rodzaj sankciji:
przepisy karne przewidujace kare grzywny lub aresztu (méwiace o odpowiedzialnosci
za wykroczenia) zastgpione zostang przepisami okreslajacymi kary pieniezne
(dotyczacymi odpowiedzialnosci administracyjnej). W efekcie wiec czes$¢ uregulowan
w rozdziale Przepisy karne zostato uchylonych (art. 70, art. 76), a na ich miejsce
zaproponowano przepisy w nowym rozdziale pt. Kary pieniezne (art. 79b — 79d).
Zaleznie od charakteru naruszenia prawa kary te przyjmujg wysokos¢ od 5.000 zt do
20.000 zt, wymierzane beda w drodze decyzji przez wojewddzkich inspektoréw
ochrony $rodowiska lub marszatka wojewodztwa, i stanowi¢ bedg przychéd
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (w celu uznania
wptywdw z kar pienieznych za przychod Narodowego Funduszu zaproponowano
odpowiednig zmiane art. 401 ustawy — Prawo ochrony $srodowiska).

Ponadto w ustawie — Prawo ochrony $rodowiska (art. 293) zaproponowano réwniez
zaostrzenie sankcji finansowych za nielegalne sktadowanie odpadéw. Zmiana polega
na kilkukrotnym zwiekszeniu wspoétczynnika obliczania optaty podwyzszonej za

sktadowanie odpadéw w miejscach na ten cel nieprzeznaczonych.

Il. 6. Wiele zmian odnosi sie do systemu recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji.

e Jedng z ich jest modyfikacja przepisu w ustawie o0 ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnych i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (art. 3 omawianego projektu ustawy). Propozycja
ta polega na rozszerzeniu o Inspekcie Ochrony Srodowiska listy instytucii
uprawnionych do kontroli posiadania przez wtasciciela pojazdu umowy

ubezpieczenia OC.

¢ Najwiecej jednak zmian zwigzanych z tym systemem zaproponowano w ustawie o

recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (zgodnie z art. 4 projektu, zmiany



przewidziano w 21 artykutach tej ustawy). W nowym art. 3a zaproponowano
dodatkowa procedure kontroli pojazdow pod katem bezpieczenstwa ich uzytkowania i
spetnienia przez nie wymogéw ochrony srodowiska. Pojazd niespetniajacy tych
wymogow bytby uznany za pojazd wycofany z eksploatacji. Minister ds. transportu
mogtby szczegdétowo okre$li¢ te wymagania w rozporzadzeniu, zas instytucjg
uprawniong do kontroli ich spetnienia bylby wojewodzki inspektor ochrony

Srodowiska.

e Inna propozycja (art. 5 ust. 3 ustawy o recyklingu...) polega na wprowadzeniu
zakazu poddawania demontazowi pojazdéw sprowadzonych w tym celu z zagranicy
w innych miejscach niz stacje demontazu. Problemu demontazu dotyczy tez
propozycja w art. 11 ust. 2, zgodnie z kt6rg wprowadzajacy pojazd musi zapewni¢
sie¢ zbierania pojazdow wytgcznie przez wtasne stacje demontazu i punkty zbierania
pojazdow albo na podstawie umow z przedsiebiorcami prowadzacymi stacje

demontazu.

e Szereg zmian odnosi sie do procedury obliczania poziomow odzysku i recyklingu.
Jedng z nich jest uchylenie przepisu art. 28 ust. 2, co oznacza rezygnacje z nizszych
pozioméw odzysku i recyklingu w przypadku pojazdéw wyprodukowanych przed 1
stycznia 1980 r. Inng istotng zmiana jest tutaj rowniez (art. 28 ust. 6 i 7) rezygnacja z
zaswiadczen potwierdzajacych dokonanie odzysku i recyklingu. Temu samemu
celowi stuzy uchylenie art. 29, ktéry okresla zasady wydawania tego rodzaju

zaswiadczen (przepis ten zostanie uchylony z dniem 1 stycznia 2011 r.).

e Podobnie jak w ustawie o odpadach rowniez w ustawie o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji zaproponowano zastgpienie niektdrych przepiséw karnych
przepisami o karach pienieznych. W zamian za uchylenie art. 50 okreslajacego kary
za demontaz pojazdu poza stacjg demontazu zaproponowano nowy rozdziat ,Kary

pieniezne” (nowy art. 53 a).

lll. Ocena proponowanych rozwigzan

lll. 1. Nowy rodzaj decyzji administracyjnej (tj. decyzji zatwierdzajacej program
gospodarki odpadami) powinien utatwiC prowadzenie dziatalnosci tej grupie

przedsiebiorstw, ktéra Swiadczy ustugi w zakresie budowy, rozbiérki, remontu



obiektéw. Mozliwos¢ ubiegania sie o decyzje obowigzujacg na terenie catego kraju

wydaje sie rozwigzaniem korzystnym.

lll. 2. Prawne dopuszczenie procesu przetwarzania odpadéw azbestowych w
urzgdzeniach przewoznych ma na celu z jednej strony umozliwienie wykorzystania
pojawiajacych sie technologii przetwarzania tego rodzaju odpadoéw i tym samym
stworzenie alternatywy dla budowy nowych sktadowisk odpaddéw azbestowych. Z
drugiej strony odpowiada na potrzebe przyspieszenia procesu usuwania wyrobdéw
zawierajgcych azbest. Z tego tez powodu dopuszczenie mozliwosci przetwarzania
odpadow azbestowych w urzadzeniach przewoznych stato sie jedng z propozycji w
przygotowanym przez Ministerstwo Gospodarki Programie oczyszczania kraju z
azbestu na lata 2009-2032. Rozwigzanie to nalezy oceni¢ pozytywnie. Analiza
proponowanych tu przepiséw nasuwa jednak pewng watpliwosé dotyczaca procedury
udzielania zgody (art. 21a ust. 3 i 4). W odréznieniu od omawianej wyzej grupy
odpadédw (1j. powstajacych w trakcie budowy, rozbiorki, remontu obiektow), decyzje
zatwierdzajgcg program gospodarki odpadami dla podmiotéw przetwarzajgcych
odpady azbestowe podejmuje organ administracji wtasciwy nie wedlug miejsca
zamieszkania wytworcy tylko wedtug miejsca przetwarzania tych odpadoéw (art. 21a
ust. 3). Takie odrebne potraktowanie tych podmiotéw nie jest w petni jasne, gdyz
oznacza, ze decyzja zatwierdzajgca program gospodarki odpadami dla podmiotu
prowadzacego proces przetwarzania odpadéw azbestowych w urzadzeniach
przewoznych nie bedzie obejmowac¢ obszaru catego kraju, a jedynie wojewédztwo
(jest tez wbrew interpretacji zawartej w uzasadnieniu do projektu — str. 19-20).
Watpliwosci te potwierdza brzmienie art. 21a ust. 4, w ktérym pominiete zostato
odwotanie do ,miejsc przetwarzania”, co wskazuje, ze kopia raz wydanej decyzji nie
zostanie przekazana do odpowiednich organéw administracji w innych
wojewoOdztwach, w ktérych podmiot zamierza prowadzi¢ proces przetwarzania

odpadow azbestowych.

lll. 3. Propozycja dotyczaca unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych i
zakaznych odpaddéw weterynaryjnych jest probg znalezienia rozwigzania dla kwestii,
ktora od dtuzszego czasu budzi znaczne Kkontrowersje. Istniejacy zakaz
unieszkodliwiania tych odpaddéw w inny sposob niz spalanie w spalarniach odpadow
byt czesto krytykowany, m.in. przez Ministra Zdrowia, ktérego zdaniem zakaz



stosowania metod alternatywnych spowodowat wzrost obcigzen finansowych
zaktadow opieki zdrowotnej. Pod wptywem krytyki tego przepisu w kwietniu ub. roku
opracowany zostat komisyjny projekt nowelizacji ustawy zaktadajacy jego uchylenie
(druk sejmowy nr 512). Prace nad tym projektem zostaty jednak wstrzymane do
czasu rozstrzygniecia tego problemu w proponowanej obecnie rozszerzonej
nowelizacji ustawy o odpadach. Wydaje sie, Zze przyjete w niej rozwigzanie jest
zasadne. Projektodawca uwzglednit zarzuty zwolennikbw metod alternatywnych,
jednoczesnie starajac sie zwiekszy¢ kontrole warunkéw prowadzenia i skutecznosci

dopuszczonych do stosowania procesow unieszkodliwiania.

lll. 4. Zmiany dotyczace problemu zamykania sktadowisk to jedne z najwazniejszych
w przedtozonej nowelizacji. Ich celem jest wypetnienie zobowigzan wynikajacych z
prawa wspoélnotowego (dyrektywy 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpaddw)
oraz realizacja postanowien Krajowego planu gospodarki odpadami (KPGO 2010).
Dotychczas formalng podstawg zamkniecia sktadowiska niespetniajgcego wymogow
ochrony $rodowiska byta zgoda odpowiedniego organu administracji wydawana na
wniosek podmiotu zarzadzajgcego sktadowiskiem. Zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy z
dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska,
zarzadzajacy sktadowiskiem byt zobowigzany do dostosowania jego funkcjonowania
do wymogéw ustawy o odpadach do dnia 31 grudnia 2005 r. Pomimo tego wiele
sktadowisk nie zostato jednak odpowiednio dostosowanych, nie zostaty tez
zamkniete. Proponowane nowe przepisy majg wiec umozliwi¢ zamykanie takich
sktadowisk z urzedu. Rozwigzanie problemu sktadowiska stato sie sprawg pilna.
Graniczng datg ich dostosowania jest bowiem 31 grudnia 2009 r., zaktadajac wiec,
ze niniejsza ustawa zostanie wkrotce uchwalona, na spetnienie wymogéw prawa

przez sktadowiska w Polsce pozostanie niewiele czasu.

lll. 5. Zaproponowane w projekcie zaostrzenie sankcji za nieprzestrzeganie
wymogow ustawy ma na celu poprawe skutecznosci egzekwowania prawa.
Wprowadzenie optat karnych umozliwi zasilenie funduszu wspierajgcego inwestycje
w ochronie $rodowiska, w tym réwniez przedsiewziecia stuzace gospodarce
odpadami. Ponadto zwiekszenie wspétczynnika obliczania optaty podwyzszonej za
nielegalne sktadowanie odpadéw moze by¢ waznym narzedziem w zwalczaniu

problemu dzikich wysypisk. Warunkiem jego wykorzystania bedzie jednak poprawa



skutecznosci dziatania organdéw odpowiedzialnych za kontrole przestrzegania prawa i

sciganie os0Ob nielegalnie sktadujacych odpady.

lll. 6. Nowe rozwigzania w systemie recyklingu pojazdéw zmierzajg — ogolnie rzecz
biorac — do poprawy funkcjonowania tego systemu, zwiekszenia jego szczelnosci,
ograniczenia szarej strefy i zwiekszenia liczby pojazdow trafiajacych do legalnie
dziatajgcych stacji demontazu. Majg one tez na celu uproszczenie niektorych
wymogow i utatwienie prowadzenia sprawozdawczosci (temu stuzy¢é ma rezygnacja z
zaswiadczen potwierdzajgcych odzysk lub recykling oraz ujednolicenie wymaganych

poziomow odzysku i recyklingu)

e Zwiekszeniu skutecznosci egzekwowania przepisOw ma stuzy¢ poszerzenie
kompetencji Inspekcji Ochrony Srodowiska o uprawnienia do kontroli posiadania
obowigzkowego ubezpieczenia OC, co moze pomdc w wykrywaniu przypadkéw
nielegalnego demontazu pojazdow (podstawg do wyrejestrowania pojazdu i
zwolnienia z ubezpieczenia jest przekazanie pojazdu do legalnie dziatajgcej staciji
demontazu). Dodatkowe kompetencje Inspekcji wynika¢ bedg réwniez z uregulowan
w art. 3a. Nie kwestionujac zasadnosci wprowadzenia scislejszych kontroli pojazdow
nasuwajq sie tu jednak pewne watpliwosci. Proponowany przepis wprowadza system
kontroli pojazdow w oderwaniu od dotychczas stosowanych regulacji odnoszacych
sie do badan technicznych pojazdéw i zasad dopuszczenia ich do ruchu na
podstawie przepiséw ustawy o ruchu drogowym. Powstaje pytanie czy Inspekcja
Ochrony Srodowiska jest odpowiednio przygotowana do tego rodzaju
specjalistycznych kontroli (przeprowadzane w ramach takich kontroli badania
obejmowatyby m.in. ocene stanu elementéw konstrukcyjnych pojazdu czy stanu
gtéwnych zespotow: silnika, skrzyni biegbéw, zawieszenia). Po drugie nie jest jasne
dlaczego instytucjg kontrolujacg bezpieczenstwo uzytkowania pojazddéw zgodnie z
wymogami okreslonymi w proponowanym rozporzadzeniu bytby tylko wojewddzki
inspektor ochrony s$rodowiska, a nie mogtyby nig zosta¢ instytucje dotychczas
przeprowadzajace kontrole pojazddéw w ruchu (np. Inspekcja Transportu Drogowego
czy policja). Nasuwa sie tez pytanie dlaczego delegacja dla ministra do wydania
rozporzadzenia okreslajgcego wymagania techniczne ma charakter fakultatywny -
minister ,moze okresli¢”, ale nie jest do tego zobowigzany. Jesli nie okresli, przepis

ten nie wejdzie w zycie.



e Korzystng wydaje sie rowniez zmiana w art. 11 ust. 2 dotyczaca tworzenia sieci
zbierania pojazdow. Zastanawia jedynie przyczyna uzycia spojnika ,albo”, ktéry
sprawia, ze oba okreslone w przepisie sposoby tworzenia sieci nie moga byc¢
zastosowane jednocze$nie. Nie jest jasne dlaczego wprowadzajacy pojazd nie
mogtby stworzy¢ sieci w oparciu o wlasne stacje demontazu oraz w oparciu 0 umowy
Zz przedsiebiorcami prowadzacymi stacje. W uzasadnieniu do projektu ustawy

zabrakto wyjasnien na ten temat.

IV. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Jednym z celédw proponowanej nowelizacji jest realizacja zobowigzan
wynikajacych z prawa wspélnotowego, w tym gtéwnie z dyrektywy 1999/31/WE w
sprawie sktadowania odpaddéw. Stuzg temu m.in. nowe uregulowania dotyczace
zamykania sktadowisk oraz zakazu sktadowania niektorych rodzajow odpaddw.
Czes¢ z propozycji o charakterze porzadkujacym zmierza réwniez do poprawy
spojnosci z przepisami prawa UE (np. nowy pkt 6a w art. 2 ust. 2). Zgodnosc¢
projektu ustawy z prawem UE potwierdza zatgczona w druku nr 2002 opinia
Sekretarza UKIE.

V. Podsumowanie

Proponowana ustawa jest kolejng, obszerng nowelizacjg ustawy o odpadach
(poprzednia duza nowelizacja tej ustawy miata miejsce w potowie 2005 r.).
Przewiduje wprowadzenie szeregu réznorodnych nowych rozwigzan majgcych na
celu poprawe skutecznodci gospodarki odpadami, w tym takze wypetnienie
zobowigzan wynikajgcych z prawa UE. Wiele proponowanych zmian zmierza do
uszczegoétowienia oraz doprecyzowania istniejacych przepiséw. Oprocz ustawy o
odpadach wiele zmian zaproponowano réwniez w ustawie o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploataciji. Najistotniejsze z proponowanych rozwigzan omdéwiono
powyzej, zwracajgc jednoczesnie uwage na pojawiajagce sie pytania i watpliwosci.
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