Projekt z dnia 22 maja 2009 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKAY

w sprawie szczegolowych warunkow technicznych kwalifikowania czeSci energii
odzyskanej z termicznego przeksztalcania odpadow komunalnych jako energii
z odnawialnego zrédla energii ”

Na podstawie art. 44 ust. 8 i 9 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
(Dz. U. 22007 r. Nr 39, poz. 251, z p6zn. zm. ») zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdotowe warunki techniczne kwalifikowania czg$ci
energii odzyskanej z termicznego przeksztalcania odpadéw komunalnych jako energii
z odnawialnego Zrddta energii, w tym:

1) rodzaje frakcji zawartych w odpadach komunalnych, ktore sa przeksztalcane termicznie w
spalarni odpadéw 1 moga by¢ uznane za biodegradowalne frakcje w rozumieniu definicji
biomasy, o ktérej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 9a ust. 9 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z pozn. zm. ¥);

2) techniczne 1 organizacyjne warunki wiarygodnego dokumentowania ilo§ciowego
1 energetycznego udzialu biodegradowalnych frakcji, zawartych w odpadach komunalnych,
podlegajacych termicznemu przeksztalcaniu w spalarniach odpadéw i zaliczonych jako
zrodto odnawialne w bilansie energetycznym odzysku energii w spalarni odpadow.

) Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 216, poz. 1606).

? Niniejsze rozporzadzenie zostato notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu ... pod numerem ...., zgodnie z § 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 88, poz. 587, z 2008 r. Nr
138, poz. 865, Nr 199, poz. 1227 i Nr 223, poz. 1464 oraz z 2009 Nr 18, poz. 97.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 158,
poz. 1123 i Nr 170, poz. 1217 oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 124, Nr 52, poz. 343, Nr 115, poz. 790 i Nr 130, poz. 905, z
2008 r. Nr 180, poz. 1112 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11 i Nr 69, poz. 586.
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§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o odnawialnym zrodle energii, rozumie si¢ przez
to odnawialne zrodto energii w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne.

§ 3. 1. Do rodzajow frakcji zawartych w zmieszanych odpadach komunalnych, o ktorych
mowa § 1 pkt 1, zalicza sig:
1) frakcje podsitowa o granulacji 0 — 20 mm;

2) odpady kuchenne pochodzenia roslinnego lub zwierz¢cego, ogrodowe oraz
z terendw zielonych;

3) drewno;

4) papier lub tekture;

5) tekstylia z wtokien naturalnych;

6) odpady wielomateriatowe, w tym odpady z utrzymania higieny;

7) skore.

2. Frakcja podsitowa, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, stanowi czg$¢ zmieszanych
odpadéw komunalnych, ktére ulegaja rozktadowi tlenowemu lub beztlenowemu przy udziale
mikroorganizmow.

3. Odpady, o ktorych mowa w ust. 1, zawierajace frakcje biodegradowalne,
przeznaczane do termicznego przeksztatlcania w spalarni odpadow, moga pochodzié¢
wylacznie z obszaréw, na ktérych, zgodnie z regulaminem utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, selektywnie zbierane sa odpady przeznaczone do innych procesow
odzysku, w tym do procesoéw recyklingu.

§ 4.1. Warto$¢ ryczattowa udzialu energii chemicznej frakcji biodegradowalnych
w energii chemicznej calej masy zmieszanych odpadow komunalnych kierowanych do
termicznego przeksztalcania, ustala si¢ na poziomie 42% catosci energii odzyskanej
w wyniku termicznego przeksztatcenia tych odpadow.
2. Wartos¢, o ktorej mowa w ust. 1, jest rowna wartosci kwalifikujacej czg$¢ energii
odzyskanej z termicznego przeksztalcenia odpadéw komunalnych jako energii odzyskanej
z odnawialnego zrodta energii.

§ 5. Czeg$¢ energii odzyskanej z termicznego przeksztalcania zmieszanych odpadow
komunalnych zawierajacych frakcje, o ktorych mowa w § 3 wust. 1, moze by¢
zakwalifikowana jako energia z odnawialnego Zrddla energii, jezeli sq spetnione tacznie
nastgpujace warunki techniczne:

1) spalane sa zmieszane odpady komunalne zawierajace przynajmniej jedna z frakcji
biodegradowalnych, o ktérych mowa w § 3 ust. 1;

2) prowadzona jest wiarygodna dokumentacja dotyczaca ilosci 1 rodzaju odpadow
dostarczonych do procesu termicznego przeksztatcania odpadéw w postaci
ewidencji odpadow, na podstawie art. 36 ustawy o odpadach oraz wynikéw badan,
o ktorych mowa w § 6;

3) dokumentacja, o ktorej mowa w pkt 2, powinna w szczegolnosci zawierac:



a) karte przekazania odpadu przekazana zarzadzajacemu spalarnia odpadéw
przez posiadacza odpadow,

b) karte ewidencji odpadu prowadzona odrebnie dla kazdego rodzaju odpadu
z oznaczeniem kodow oraz masy przyjetych odpadéw w spalarni odpadow,

c) koncowy raport z badan, o ktorych mowa w § 6, zawierajacy rzeczywisty
udzial energii chemicznej frakcji biodegradowalnych w energii chemiczne;j
catlej masy kierowanych do termicznego przeksztalcenia zmieszanych
odpadéw komunalnych, przeprowadzonych przez laboratoria akredytowane
lub posiadajace certyfikat wdrozonego systemu jakosci lub uprawnienia do
badania wlasciwosci fizykochemicznych, toksycznosci 1 ekotoksycznos$ci
substancji 1 preparatow, przekazany wilascicielowi spalarni;

4) termiczne przeksztatcenie zmieszanych odpadow komunalnych zawierajacych
frakcje ulegajace biodegradacji odbywa si¢ z zachowaniem warunkow okreslonych
przepisami dotyczacymi termicznego przeksztalcania odpaddw, w szczegodlnosci w
zakresie emisji zanieczyszczen do powietrza.

§ 6. 1. Badania udzialu energii chemicznej frakcji biodegradowalnych w energii
chemicznej catej] masy zmieszanych odpadéw komunalnych kierowanych do termicznego
przeksztatcenia przeprowadza si¢ raz na 3 lata, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Badania, o ktorych mowa w ust. 1, przeprowadza si¢ w pierwszym roku, w ktorym
miatoby nastapi¢ zakwalifikowanie czgSci energii odzyskanej z termicznego przeksztalcania
odpadoéw komunalnych jako energii z odnawialnego zrodla energii.

3. Badania, o ktérych mowa w ust. 1, wykonywane sa przez laboratoria akredytowane
lub posiadajace certyfikat wdrozonego systemu jakos$ci lub uprawnienia do badania
wlasciwosci  fizykochemicznych,  toksyczno$ci 1 ekotoksycznosci  substancji
1 preparatow nadane w trybie ustawy z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach
i preparatach chemicznych (Dz. U. Nr 11, poz. 84, z pézn. zm. >).

4. Badania, o ktorych mowa w ust. 1, przeprowadza si¢ na podstawie metodyki badan
potwierdzajacych rzeczywisty udzial energii chemicznej frakecji biodegradowalnych
w calkowitej energii z termicznego przeksztatcania zmieszanych odpadéw komunalnych,
okreslonej w zalaczniku do rozporzadzenia.

5. Osiagnigceie nizszego niz 42 % udziatu energii chemicznej frakceji biodegradowalnych
w energii chemicznej calej masy zmieszanych odpadéw komunalnych kierowanych do
termicznego przeksztalcania, powoduje niezakwalifikowanie czgSci energii odzyskanej
z termicznego przeksztatcania odpadow jako energii z odnawialnego zrddia energii za kolejne
3 lata, liczac od roku nastgpujacego po roku, w ktérym powinno by¢ wykonane badanie.

6. Nieprzeprowadzenie badan, o ktorych mowa w wust. 1 1 2, powoduje
niezakwalifikowanie czgsci energii odzyskanej z termicznego przeksztatcania odpadéw jako
energii z odnawialnego Zrddta energii za kolejne 3 lata, liczac od roku nastgpujacego po roku,
w ktorym powinno by¢ wykonane badanie.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1085, Nr 123, poz. 1350 i Nr 125,
poz. 1367,z 2002 r. Nr 135, poz. 1145 1 Nr 142, poz. 1187, 22003 r. Nr 189, poz. 1852, z 2004 r. Nr 11, poz. 94, Nr
96, poz. 959 i Nr 121, poz. 1263, z 2005 r. Nr 179, poz. 1485, z 2006 r. Nr 171, poz. 1225, z 2007 r. Nr 176, poz.
1238, 22008 r. Nr 157, poz. 976 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 20, poz. 106.
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§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SRODOWISKA

W porozumieniu

MINISTER GOSPODARKI



Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia ... (poz. ...)

METODYKA BADAN POTWIERDZAJACYCH RZECZYWISTY UDZIAL ENERGII
CHEMICZNEJ FRAKCJI BIODEGRADOWALNYCH W CALKOWITEJ ENERGII
Z TERMICZNEGO PRZEKSZTALCANIA ZMIESZANYCH ODPADOW
KOMUNALNYCH

1. Proby odpadéw pobiera si¢ w spalarni z odpadow dostarczanych do spalania. Probeg
odpadow pobiera si¢ z losowo wybranego samochodu, po wytadunku jego zawarto$ci na
utwardzona powierzchni¢. Cala mas¢ wyladowanych odpadéw pomniejsza si¢ metoda
¢wiartowania przy uzyciu sprzetu mechanicznego (tadowarki, koparki, itp.) do uzyskania
proby jednostkowej o masie min. 100 kg.

2. Liczba prob wynosi min. 48 w roku, przy zalozeniu pobierania min. 4 prob miesigcznie. Po
rocznym okresie badan, na podstawie statystycznego opracowania wynikow, nalezy
zweryfikowac liczbg badanych préb. W uzasadnionych przypadkach nalezy zwigkszy¢ liczbe
pobieranych prob. Probki pobiera sig¢ przez 12 miesigcy poprzedzajacych analiz¢ wynikow
majacych na celu wustalenie rzeczywistego udzialu energii chemicznej frakeji
biodegradowalnych w energii chemicznej catej masy zmieszanych odpaddéw komunalnych
kierowanych do termicznego przeksztatcania.

3. Badania odpadéw wykonywane sa raz na 3 lata, w tym w pierwszym roku, w ktorym
miatoby nastapi¢ zakwalifikowania czg$ci energii odzyskanej z termicznego przeksztalcania
odpaddéw komunalnych jako energii z odnawialnego zrédta energii.

4. Kazda probg nalezy podda¢ przesiewaniu oraz rgcznemu sortowaniu, z zachowaniem
przepisOw bezpieczenstwa 1 higieny pracy, przynajmniej na nastgpujace frakcje
granulometryczne:

- frakcja <10 mm,

- frakcja 10-20 mm,

- frakcja >20 mm

Frakcje < 10 mm traktuje si¢ jako jednorodna mieszaning roznych sktadnikow, dla ktorej nie
ma uzasadnienia wyodrgbniania poszczegolnych frakcji materiatowych.

Frakcje 10-20 mm sortuje si¢ recznie na frakcje biodegradowalna (odpady kuchenne
pochodzenia ros§linnego lub zwierzecego, ogrodowe oraz z terendow zielonych, drewno, papier
lub tekturg, tekstylia z wtokien naturalnych, odpady wielomaterialowe, w tym odpady z
utrzymania higieny, skoérg) oraz frakcje niebiodegradowalna. Przed rgcznym sortowaniem
cata frakcje 10-20 mm pomniejsza si¢ metoda ¢wiartowania do uzyskania proby o masie ok.
2 kg.

Frakcja >20 mm moze by¢ dalej dzielona na kolejne frakcje granulometryczne (np. 20-40
mm, 40-60 mm, 60-100 mm i powyzej 100 mm) dla uproszczenia sortowania na frakcje
materialowe.
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Frakcje >20 mm, a takze dodatkowe frakcje, jezeli zostana z niej wydzielone, sortuje si¢
recznie na nastepujace sktadniki materiatowe:

- odpady kuchenne pochodzenia ro$linnego lub zwierzecego, ogrodowe oraz z terendw
zielonych,

- papier lub tektura,

- odpady wielomaterialowe, w tym odpady z utrzymania higieny,

- tworzywa sztuczne,

- tekstylia,

- szklo,

- metale,

- drewno,

- skora,

- guma,

- gruz, odpady budowlane,

- inne odpady mineralne,

- odpady niebezpieczne,

Nalezy okresli¢ udziat masowy i1 procentowy poszczegolnych sktadnikow w ogodlnej masie
odpadow.

5. Zakres badan fizykochemicznych poszczeg6élnych frakcji materialowych zawiera tabela 1.
Proby do badan fizykochemicznych nalezy pobra¢ poprzez zmniejszanie préb frakeji
materialowych do masy ok. 0,5-1 kg metoda ¢wiartowania. Grube frakcje materialow (>20
mm) nalezy rozdrobni¢ mechanicznie lub rgcznie do ziarna ponizej 10 mm dla uzyskania
jednorodnej masy przed pomniejszaniem w celu poboru prob. W probach wstepnie
rozdrobnionych nalezy obligatoryjnie oznaczy¢ wilgotnos¢ i dodatkowo strat¢ prazenia jako
parametr kontrolny do oceny wynikow pomiaru ciepta spalania. Dalsze badania sktadu
fizykochemicznego nalezy nastg¢pnie wykona¢ po zmieleniu prob laboratoryjnych do ziarna
analitycznego o granulacji 0,2 mm.



Tabela 1. Zakres badan fizykochemicznych odpadéw palnych

Wymagana liczba badanych préob z 48 pobranych préb dla poszczegdlnych frakcji
w celu wykonania nastgpujacych badan:
Frakcja Grupa Udziat Wilgotn. Strata Wegiel Biomasa Wodor Ciepto
materiatowa materiatowa ) W) prazenia organ. H) spalania Woze
% % masy % sm" % sm " % sm " % sm (CS)
MJ/kg sm
<10 mm Wylacznie 48 48 48 12 12 48 48 1
biogenna
10-20 mm Biogenna 48 48 48 12 12 48 48 1
10-20 mm Niebiogenna 48 48 48 12 12 48 48 0
Kuchenne Wytacznie 48 48 48 12 12 48 48 1
pochodzenia biogenna
ro$linnego
lub
zwierzgcego,
ogrodowe
oraz z terendw
zielonych
Papier lub Wylacznie 48 48 48 12 12 48 48 1
tektura biogenna
Drewno Wyltacznie 48 48 48 12 12 48 48 1
biogenna
Skora Wytacznie 48 48 48 12 12 48 48 1
biogenna
Tekstylia Biogenna i 48 48 48 12 12 48 48 0,5 Iub
niebiogenna obliczy¢
palna
Odpady Biogenna i 48 48 48 12 12 48 48 0,4 lub
wielomaterialo | niebiogenna obliczy¢
we, w tym palna
odpady
Z utrzymania
higieny
Tworzywa Wylacznie 48 48 48 12 12 48 48 0
sztuczne niebiogenna
Guma Wytacznie 48 48 48 12 12 48 48 0
niebiogenna

Ybadanie dodatkowe (nieobligatoryjne)

6. Po zakonczeniu rocznych badan nalezy przeprowadzi¢ oceng 1 analiz¢ wynikéw oraz

obliczy¢ nastepujace wartosci dla kazdego badanego parametru kazdej frakcji materiatlowe;:

- $rednia roczna,
- odchylenie standardowe,
- wskaznik zmiennosci.

7. Na podstawie wynikow badan okresla si¢ wartosci opatowe robocze (odpadu w stanie
surowym) kazdej palnej frakcji odpadow wg wzoru:

WO, = [(1- W x 0,01) (CS- 2441 x 9 x H x 0,01)] — 2441 W/100




WO, - warto$¢ opatowa robocza frakeji odpadow, kJ/kg,

CS  —cieplo spalania wysuszonej probki odpadow, kJ/kg sm,
W — wilgotno$¢ odpaddw, % masy,

H — zawarto$¢ wodoru, % masy,

2441 - entalpia parowania wody - 2441 kJ/kg w temp. 25 °C.

Obliczenia nalezy wykona¢ dla kazdej proby, dla ktérej wyznaczono cieplo spalania. Na
podstawie wynikow obliczen wartosci opatowej, nalezy obliczy¢ dla kazdej frakcji
nastgpujace wskazniki:

- $rednia roczna warto$¢ opalowa kazdej frakc;i,

- odchylenie standardowe,

- wskaznik zmienno$ci.

8. Na podstawie srednich wartosci opatowych wszystkich probek pobranych ze wszystkich
badanych frakcji oraz ich $rednich rocznych udzialéw w masie odpadow, a takze wartosci
wskaznika wqzg nalezy obliczy¢ $redni roczny udziat energii ze zroédet odnawialnych
w catkowitej energii ze spalania odpadoéw ze wzoru:

Evio T Ebio + nbio
EOZE= - X 100, %
Ebioc + CEbio + nbio T CEnbio

w ktorym:

Eyi, - energia odnawialna ze spalania frakcji zawierajacych wylacznie czgsci biogenne, dla
ktéTYCh Wozg = 1:

Evio = M (U<190Xx WO<19 + Ui 20bi0 X WO 020 bi0 T Uiz, X WOy, + Upe x WO, +
Ugx WO, + U, x WO,) /100,

Epio + mvio - Oodnawialna czg$¢ energii ze spalania frakcji zawierajacych czg$ci biogenne
1 niebiogenne:

Ebi0+nbi0 = M (meX WOZE wm X Wowm + UtX Wozgt X WOt ) /1007

CEuio + mio - catkowita energia ze spalania frakcji zawierajacych czg$ci biogenne
i niebiogenne:

CEio + nbio =M (Uym X WOy, +Ux WOy ) /100,

CE. - calkowita energia ze spalania frakcji zawierajacych wytacznie sktadniki
niebiogenne, dla ktorych wqzg = 0:

CEnpio =M (U10-20 nbio X WO 020 mbioc T Ui X WOy + UgX Wog) /100.



W powyzszych wzorach zastosowano nastgpujace oznaczenia:
M — calkowita masa spalanych odpadow, Mg/rok,

U<i0, Uig 220 bio> U1o 20 nbios Ukzs Upks Ugs Ug, Uy, Uy, Uy, U — Srednie roczne udziaty
poszczegdlnych frakcji odpadow w catkowitej ich masie, odpowiednio: frakcji <10 mm, 10-
20 mm biogennej, 10-20 mm niebiogennej, odpadéw kuchennych pochodzenia ro§linnego
lub zwierzecego, ogrodowych oraz z terenéw zielonych, papieru lub tektury, drewna, skoéry,
tekstyliow, wielomateriatlowych, tworzyw sztucznych oraz gumy, %,

WO.15, WO020 bios WO10-20 nbios WOkzs WO, WOy, WO,, WO,, WO, WO, WO, -
srednie roczne wartosci opatowe poszczegélnych frakcji odpadow, odpowiednio: odpadow
kuchennych pochodzenia roslinnego lub zwierzgcego, ogrodowych oraz z terendw zielonych,
papieru lub tektury, drewna, skéry, tekstyliow, wielomateriatowych, tworzyw sztucznych
oraz gumy, MJ/Mg,

Woze . Woze wm - Srednie roczne wartosci wskaznikow wozp dla tekstyliow i odpadow
wielomateriatlowych (przyjete dla wszystkich frakcji wg tabeli 1 lub alternatywnie
wyznaczone wg punktu 9).

9. Na podstawie $rednich rocznych strat prazenia oraz srednich rocznych zawartosci biomasy
nalezy obliczy¢ dla dwoch frakcji odpadow, tj. tekstyliow oraz odpadow wielomaterialowych
wartosci wskaznika wqzg ze wzoru:

Wozg = $rednia roczna zaw. biomasy / Srednia roczna strata prazenia.

10. Badania odpadow wykonuje si¢ zgodnie z metodykami referencyjnymi okreslonymi
w tabeli 2.

Tabela 2. Metodyki referencyjne

Lp. Wskaznik Metoda referencyjna Norma
1. | wilgotno$é suszenie w temperaturze 105°C, wazenie PN-93/Z-15008/02
) ciepto spalania | metoda kalorymetryczna PN-93/Z-15008/02
) DIN 51900-2:2003
3 wodor metoda z zastosowaniem automatycznego analizatora | brak normy
' z detekcja IR
4. | strata prazenia | prazenie wysuszonej probki w temp. 600°C, wazenie brak normy
5 biomasa selektywne roztwarzanie probki paliwa w kwasie CEN/TS 15440
’ siarkowym i nadtlenku wodoru, suszenie, wazenie
6 wegiel metoda z zastosowaniem automatycznego analizatora z | brak normy
" | organiczny detekcja IR




UZASADNIENIE

Przepisy prawa wspolnotowego i1 krajowego jednoznacznie wskazuja na obowiazek
ograniczania ilo$ci odpadow unieszkodliwianych poprzez sktadowanie. Rosnace optaty za
sktadowanie, jak réwniez konieczno$¢ spetniania coraz bardziej rygorystycznych wymogow
w zakresie sktadowania odpadéw na sktadowisku sprawia, iz przestaje by¢ optacalne.
Jednym ze sposobow uniknigcia sktadowania odpadoéw jest poddanie ich procesom
termicznego przeksztalcenia.

Majac powyzsze na uwadze oraz celem zachgcenia do ograniczenia iloSci odpadow
kierowanych do sktadowania, w art. 44 ust. 8 1 9 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z pdzn. zm.) zostalo zawarte upowaznienie dla
ministra wlasciwego do spraw Srodowiska w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
gospodarki do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegélowych warunkéw technicznych
kwalifikowania czgsci energii odzyskanej z termicznego przeksztalcania odpadow
komunalnych jako energii z odnawialnego Zrdédta energii. Powodem wprowadzenia regulacji
jest sprostanie wymogom Unii Europejskiej zawartym w dyrektywie Rady 1999/31/WE z
dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw (Dz. Urz. WE L 182 z 16.07.1999,
str. 1, z pdzn. zm.). Art. 5 ust. 1 przedmiotowej regulacji dotyczy redukcji sktadowania
odpadow ulegajacych biodegradacji. To bowiem wlasnie ta grupa odpaddw jest najcenniejsza
z punktu widzenia odzysku energii. Ponadto w rozdziale 4 uchwaty Rady Ministrow Nr 233 z
dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie ,,Krajowego planu gospodarki odpadami 2010 (M. P. Nr
90, poz. 946) przyjeto cele majace przyczyni¢ si¢ do zmniejszania ilosci wszystkich odpadow
kierowanych na skladowiska odpadow, jak i okreslono mas¢ odpadéw ulegajacych
biodegradacji, jaka moze by¢ kierowana na sktadowiska odpadéw w poszczegdlnych latach
do roku 2020.

Ponadto dnia 23 stycznia 2008 r. Komisja Europejska przyjeta projekt dyrektywy
W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, ktory przewiduje
natozenie na Polske obowiazku osiagnigcia w 2020 r. 15% udzialu energii ze zrodet
odnawialnych w bilansie energii finalne;j.

Aktem prawnym stanowiacym podstawe dla uznawania energii odzyskanej
1 przetworzone] podczas procesu termicznego przeksztalcania odpadow ulegajacych
biodegradacji w spalarni odpaddéw, jako energii ze Zrodla odnawialnego jest dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/77/WE z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie
wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet
odnawialnych (Dz. Urz. WE L 283 z 27.10.2003, str. 33, z p6zn. zm.). Do dyrektywy tej,
a szczegblnie zawartej w niej definicji biomasy, odwoluje si¢ bezposrednio art. 44 ust. 8 1 9
ustawy o odpadach.

Dyrektywa ta wyznacza takze dla kazdego kraju czlonkowskiego wskazniki
indykatywne udzialu energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych Zrédel energii
w zuzyciu energii elektrycznej brutto do roku 2010. W warunkach krajowych, procentowy
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udzial wytworzonej we wlasnym zakresie lub zakupionej przez dane przedsigbiorstwo
energetyczne energii elektrycznej pochodzacej ze zrodet odnawialnych w wykonanej rocznej
sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom koncowym przez to przedsigbiorstwo
systematycznie wzrasta i w roku 2010 ma osiagnac 10,4%.

Dyrektywa 2001/77/WE wprowadza takze obowiazek posiadania Swiadectw
pochodzenia energii z odnawialnych Zrdédet energii.

Nalezy takze zaznaczy¢, iz przedmiotowe rozporzadzenie nie stanowi bezposredniej
transpozycji przepisow ww. dyrektyw, a jedynie narzedzie stuzace spelnieniu obowigzkow
nalozonych przez Unig Europejska.

Uznanie czgsci energii z termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych za energig
ze zrodel odnawialnych stanowi jedng z istotnych przestanek ekonomicznych, wspierajacych
rozwdj instalacji spalania odpadéw w Polsce. Bez budowy spalarni odpadéw nie bedzie
mozliwe osiagnigcie przez Polske wymaganych poziomoéw redukcji sktadowania odpadow
ulegajacych biodegradacji, w latach 2010, 2013 1 2020. W szczegdlnosci problem dotyczy¢
bedzie roku 2013, w ktérym nalezy uzyska¢ 50% poziom redukcji sktadowania odpadow
ulegajacych biodegradacji w stosunku do ilosci tych odpaddéw wytwarzanych w 1995 roku.

Jako metodg rozliczania udziatu energii ze zroédet odnawialnych w cieple wytwarzanym
podczas termicznego przeksztalcania odpadéow w spalarni odpaddéw przyjeto metode
ryczaltowa, ustalajaca jedna, jednakowa dla catego kraju, warto$¢ udzialu energii chemiczne;j
zawarte] we frakcjach ulegajacych biodegradacji w energii chemicznej calej masy
kierowanych do termicznego przeksztatcania odpadow.

Sposdb rozliczen energii ze zrdédet odnawialnych, wykorzystujacy metode ryczattowa,
przyjety zostat m.in. w Holandii (47% energii ze spalania zmieszanych odpadéw
komunalnych stanowi energia ze zroddel odnawialnych) oraz w Danii (43% energii ze zrodet
odnawialnych).

Dla Polski przyjeto warto$¢ ryczalttowa udziatu energii ze zrodetl odnawialnych podczas
spalania odpaddéw na poziomie 42%, ktory zaproponowano, biorac pod uwagg:
— u$redniony sktad materiatowy odpaddw z réznych miast Polski,
— usrednione dane dotyczace wilgotnoSci, zawartosci wodoru oraz ciepla spalania

poszczegbdlnych frakcji materialowych odpadéw, pochodzace z badan odpadéw
w miastach polskich oraz z danych literaturowych.

Wyniki obliczen udziatu energii odnawialnej w catkowitej energii ze spalania 100 kg
odpadéw domowych o przyjetym usrednionym sktadzie i wlasciwosciach przedstawiono
w tabeli 1.
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Tabela 1. Whasciwosci fizyczne oraz paliwowe sktadnikéw odpadow

Frakcja Udziat w | wozg | Wilgot. | Wodor | Ciepto | Wart. | Energia | Energia
materialowa odpadach % spal. | opat. MJ OZE
% masy - masy | %sm | MJ/kg | MJ/kg MJ
sm

Frakcja < 10 mm 80| 1,0 18,9 2 6,8 4,7 37,6 37,6
Frakcja 10-20 mm 431 1,0 58,0 6 15,1 5,2 22,4 22,4
—czeS¢
biodegradowalna
Frakcja 10-20 mm 2,81 0,0 25,0 71 20,0 20,6 57,7 0,0
—zeS¢
niebiodegradowalna
Odpady kuchenne 24.5 1,0 61,7 6,1 16,1 5,1 125,0 125,0
pochodzenia
ro$linnego lub
zZwierzecego,
ogrodowe oraz z
terenéw zielonych
Drewno 0,6 1,0 20,6 6 18,2 13,0 7,8 7,8
Papier lub tektura 16,9 1,0 36,6 6,7 14,3 7,6 128.4 128.4
Tworzywa sztuczne 14,5/ 0,0 20,0 10| 357| 264 3828 0,00
Tekstylia 37| 0,5 30,0 6,4 19,3 12,0 444 22,2
Odpady 54| 04 10,0 81 21,5 17,5 94,5 37,8
wielomaterialowe,
w tym odpady
Z utrzymania
higieny
Razem - - - - - - | 900,60 | 381,2

Frakcja <10 mm zawiera w rzeczywistosci tylko ok. 30% sktadnikow ulegajacych
biodegradacji, ktore w badaniach oznacza si¢ jako strat¢ prazenia (lub jako biomasg). Ze
wzgledu jednak na trudno$¢ w iloSciowym rozdzieleniu tej frakcji na skladniki
biodegradowalne i niebiodegradowalne, oznacza si¢ $rednie wartosci sktadnikéw dla calej
frakcji 1 przyjmuje, ze zawartoS§¢ wodoru oraz ciepto spalania dotycza tylko frakcji
biodegradowalnej, jednak wyniki podane sa w przeliczeniu na cata masg tej frakcji.

Udziat sktadnikow ulegajacych biodegradacji, obliczony z udziatéw masowych tych

sktadnikéw, wynosi:
8,0x03+43+245+0,6+169+3,7x0,5+5,4x0,4=52,7%.

Udziat energii ze zrédet odnawialnych (sktadnikéw ulegajacych biodegradacji) jest

nizszy i wynosi:

(381,2/900,6) x 100 = 42,3%.
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Nizsza warto$¢ tego wskaznika wynika z tego, ze odpady ulegajace biodegradacji
maja znacznie wyzsza wilgotnos¢ oraz nizsza warto$¢ opatowa niz skladniki
niebiodegradowalne, wsrod ktorych dominuja tworzywa sztuczne.

W § 1 projektu rozporzadzenia okreslono zakres przedmiotowy rozporzadzenia
obejmujacy szczegdlowe warunki techniczne kwalifikowania czg$ci energii odzyskanej
z termicznego przeksztalcania odpadow komunalnych jako energii z odnawialnego zrodla
energii. W ramach tego zakresu rozporzadzenie szczegdtowo okresla:

1) rodzaje frakcji zawartych w odpadach komunalnych, ktore sa przeksztalcane
termicznie w spalarni odpadéw 1 moga by¢ uznane za biodegradowalne frakcje
w rozumieniu definicji biomasy, o ktérej mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 9a ust. 9 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2006 . Nr 89, poz. 625, z p6zn. zm. ¥);

2)  techniczne i organizacyjne warunki wiarygodnego dokumentowania ilo§ciowego
i energetycznego udzialu biodegradowalnych frakcji, zawartych w odpadach
komunalnych, podlegajacych termicznemu przeksztalcaniu w spalarniach
odpadoéw 1 zaliczonych jako Zrédlo odnawialne w bilansie energetycznym
odzysku energii w spalarni odpadow.

W § 2 projektu rozporzadzenia zamieszczono odwotanie do definicji odnawialnego
zrodta energii, zawartej w ustawie — Prawo energetyczne.

W § 3 projektu rozporzadzenia okreslono rodzaje frakcji zawartych w odpadach
komunalnych, ktore uznaje si¢ za odpady ulegajace biodegradacji. Ponadto przedmiotowy
paragraf stanowi, iz odpady moga pochodzi¢ wylacznie z obszaréw, na ktorych, zgodnie
z regulaminem utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy, selektywnie zbierane sa
odpady. Do termicznego przeksztatlcenia beda jednak kierowane wylacznie odpady
zmieszane, tj. takie, z ktorych nie zostaty wyselekcjonowane poszczegolne frakcje nadajace
si¢ do recyklingu materiatowego.

W § 4 projektu rozporzadzenia okreslono zgodnie z upowaznieniem ustawowym
szczegblowe warunki techniczne kwalifikowania cze$ci energii odzyskanej z termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych jako energii z odnawialnego zrédta energii poprzez
ustalenie ryczattowej wartosci udziatu energii chemicznej frakcji ulegajacych biodegradacji
w energii chemicznej catej masy kierowanych do termicznego przeksztatcania odpadow,
ktora to wielko$¢ zostala wyliczona na podstawie obliczen podanych na wstgpie
uzasadnienia.

W § 5 projektu rozporzadzenia wprowadzono zgodnie z upowaznieniem ustawowym
przepisy majace na celu sprecyzowanie warunkow technicznych 1 organizacyjnych
wiarygodnego dokumentowania ilo$ciowego i energetycznego udziatu biodegradowalnych
frakcji, zawartych w odpadach komunalnych, spelienie ktorych pozwoli na
zakwalifikowanie czgSci energii odzyskanej z termicznego przeksztalcania odpadow
komunalnych jako energii z odnawialnego zrodta energii.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 158,
poz. 1123 i Nr 170, poz. 1217 oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 124, Nr 52, poz. 343, Nr 115, poz. 790 i Nr 130, poz. 905, z
2008 r. Nr 180, poz. 1112 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11 i Nr 69, poz. 586.
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W § 6 projektu rozporzadzenia okreslono zgodnie z upowaznieniem ustawowym
warunki techniczne, w tym metodyke badan oraz obliczen udziatu czgsci energii odzyskanej
z termicznego przeksztalcania odpadéw komunalnych jako energii z odnawialnego Zrddta
energii.

Projekt rozporzadzenia zawiera przepisy techniczne 1 podlega notyfikacji zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039, z p6zn. zm.).

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy zostal przedstawiony Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego 1 uzyskat pozytywna opini¢ Komisji.

Zarejestrowano jedno zgloszenie zainteresowania pracami nad projektem
rozporzadzenia w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
ktdére zostalo przestane dnia 14 lipca 2008 r. przez Polskie Towarzystwo Przesylu 1 Rozdziatu
Energii Elektrycznej. Zgltoszono w nim zastrzezenie, iz przyjete w projekcie kryteria m.in.
ryczaltowe w zaden sposob nie koresponduja z kryteriami okreSlonymi w &wczesnie
obowiazujacym rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 19 grudnia 2005 r. w sprawie
szczegblowego zakresu obowiazkéw uzyskania 1 przedstawienia do umorzenia $wiadectw
pochodzenia, uiszczenia oplaty zastgpczej oraz zakupu energii elektrycznej 1 ciepla
wytworzonych w odnawialnych zrdédtach energii (Dz. U. z 2005 r. Nr 261, poz. 2187)
oraz w projektowanym wowczas rozporzadzeniu Ministra Gospodarki sprawie
szczegblowego zakresu obowiazkéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw
pochodzenia, uiszczenia oplaty zastgpczej, zakupu energii elektrycznej 1 ciepla
wytworzonych w odnawialnych zZrodlach energii oraz obowiazku potwierdzania danych
dotyczacych ilosci energii elektrycznej wytworzonej] w odnawialnym zrodle energii, w
ktérych odmiennie dla poszczegdlnych lat wskazany zostat wagowy procent udziatu biomasy
w jednostkach wytworczych, w ktorych spalana jest biomasa lub biogaz wspoélnie z innymi
paliwami oraz w uktadach hybrydowych, w ktérych spalana jest biomasa.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny:

Przepisy projektowanego rozporzadzenia dotycza podmiotow zajmujacych si¢ termicznym
przeksztatcaniem odpadéw komunalnych w spalarniach odpadow.

Regulacja ta moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu liczby wytworcoOw energii ze zrodet
odnawialnych oraz mocy zainstalowanej u podmiotow juz istniejacych.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji:

Projekt rozporzadzenia zostal poddany procedurze konsultacji z nastgpujacymi instytucjami,
organizacjami i przedsi¢biorstwami zwigzanymi posrednio lub bezposrednio z rynkiem
energii odnawialne;j:

1. Prezydenci Miast: Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Gorzéw Wielkopolski, Katowice,
Kielce, Krakow, Lublin, £.6dz, Olsztyn, Opole, Poznan, Rzeszow, Szczecin, Torun,
Warszawa, Wroctaw, Ziclona Gora,

Wojewodowie,

Marszatkowie Wojewodztw,

Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska,

Komisja Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego,

Gtowny Urzad Statystyczny,

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska,

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan,

10 Konfederacja Pracodawcow Polskich,

11. Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska,

12. Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych,

13. Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii,

14. Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,

15. Polskie Towarzystwo Certyfikacji Energii,

16. Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska,

17. Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialne;,

18. Instytut Paliw 1 Energii Odnawialne;,

19. EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej Sp. z o0.0.,

20. Stowarzyszenie Energii Odnawialnej,

21. Instytut Energetyki,

22. Polska Izba Biomasy,

23. Polskie Towarzystwo Biomasy Polbiom,

24. Towarowa Gielda Energii S.A.,

00N U AW
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25. Polski Zwiazek Pracodawcow Sektora Energetyki Odnawialnej i Ochrony Srodowiska,
26. Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.,

27. Agencja Rynku Energii S.A.,

28. Federacja Regionalnych Zwiazkow Gmin 1 Powiatow RP,

29. Towarzystwo Obrotu Energia,

30. Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcow Gospodarki Odpadami,
31. Polska Izba Gospodarki Odpadami,

32. Polski Klub Ekologiczny,

33.NSZZ ,,Solidarnos¢”,

34.0PZZ,

35. Polska Izba Ekologii,

36. Krajowa Izba Gospodarcza

oraz zostal umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej (http.//www.mos.gov.pl/bip) zgodnie z ustawa z dnia
7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.
1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).

W ramach przeprowadzonych konsultacji uwagi zostaly zgloszone przez wigkszosé
podmiotow, do ktorych przestano przedmiotowy projekt. Uwzglednione uwagi mialy
charakter redakcyjny i techniczny. Ponadto opracowano zatacznik, w ktérym uwzgledniono
propozycj¢ uszczegOtowienia metodyki przeprowadzania badah oraz  obliczen,
potwierdzajacych rzeczywisty udziat energii chemicznej frakcji ulegajacych biodegradacji
w energii chemicznej catej masy kierowanych do termicznego przeksztalcania odpadow
komunalnych.

Nieuwzglednienie wigkszosci uwag nadestanych w ramach konsultacji spotecznych wynika
przede wszystkim z faktu, iz spowodowatoby to przekroczenie upowaznienia zawartego w
art. 44 ust. 8 i ust. 9 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39,
poz. 251, z pdzn. zm.). Dotyczy to przede wszystkim sugestii uwzglednienia instalacji do
wspotspalania odpadéw oraz osadow Sciekowych jako frakcji zawartych w odpadach
komunalnych, ktére przeksztalcane termicznie w spalarni odpaddéw, moga by¢ uznane za
frakcje ulegajace biodegradacji. Ponadto czg$¢ uwag dotyczyla rowniez rozszerzenia definicji
biomasy, ktora jest juz uregulowana innymi przepisami.

3. Wplyw regulacji na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego:
Projekt nie pociaga za soba wplywu na budzet panstwa oraz budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.

b) rynek pracy:
Przepisy rozporzadzenia moga by¢ ekonomiczna zachgta dla przedsigbiorcow do
budowy spalarni odpadéw, a tym samym do wzrostu zatrudnienia w branzy
budowlanej oraz branzy zwiazanej z gospodarka odpadami.
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¢) konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw:
Przyjgcie projektu rozporzadzenia moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki 1 przedsigbiorcéw, do ktérych skierowana jest tres¢ projektowanego
rozporzadzenia. Zakwalifikowanie energii odzyskanej z termicznego przeksztalcenia
odpadéw komunalnych jako energii z odnawialnego zrddla energii wplynie na
osiaganie wyzszych dochodéw przez przedsigbiorcow, w tym umozliwi Polsce
szybsze osiagnigcie produkcji energii elektrycznej na rynku wewngtrznym
wytwarzanej ze zrodel odnawialnych.

d) sytuacje¢ i rozwdj regionalny:
Przyjgcie projektu rozporzadzenia nie bgdzie miato wplywu na sytuacj¢ 1 rozwoj
regionow.

e) wplyw na ochrong Srodowiska
Rozporzadzenie w istotny sposob moze przyczynic si¢ do poprawy stanu srodowiska.
Wykorzystanie bowiem odpadéw do produkcji ciepta i energii elektrycznej spowoduje
drastyczne zmniejszanie si¢ ich ilosci na sktadowiskach, a takze zwigkszenie
wykorzystania odnawialnych zrodel energii. Energie wytwarzana z biomasy traktuje
si¢ jako energi¢ nie powodujaca emisji dwutlenku wegla.

4. Wskazanie zrodel finansowania:

Projekt nie pociaga za soba dodatkowych wydatkoéw poza istniejacymi w aktualnie
obowiazujacym stanie prawnym. Zrodtem finansowania budowy spalarni odpadéw sa przede
wszystkim $rodki pochodzace z II osi priorytetowej, dziatania 2.1. — Kompleksowe
przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze szczegolnym uwzglednieniem
odpaddéw niebezpiecznych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Istnieje rowniez mozliwos¢ przeksztalcenia przez przedsigbiorcOw istniejacych wspotspalarni
odpadow na spalarnie. Srodki przeznaczone na tego typu inwestycje pochodzityby
z budzetow poszczegdlnych przedsigbiorstw, zaciagnig¢tych przez nich kredytow oraz ww.
srodkéw unijnych.
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